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RESUMO

O Objetivo desta tese foi verificar, a luz da nova sociologia institucional, se a Estrutura Conceitual
do IPSASB é capaz, ou ndo, de proporcionar uma mudanca na 6tica dos usuarios das IPSAS. Por
mudanca entende-se que é alteracdo de uma contabilidade fundamentada em regras para uma
normatizagdo contabil fundamentada em principios e por usuérios das IPSAS, nesta pesquisa,
informamos que se tratam de contadores (chamados de preparadores) e auditores alocados no setor
publico brasileiro. Trata-se de uma pesquisa qualitativa, aprovada pelo comité de ética na pesquisa,
estudo de caso, onde foram empregadas 23 entrevistas estruturadas utilizando para selecdo dos
entrevistados a técnica da bola de neve, apos os dados coletados e transcritos foi utilizada a técnica
de analise de contetdo. Os resultados encontrados na pesquisa informam que usuarios das IPSAS
no Brasil percebem que a normatizacdo produzida pelo IPSASB é fundamentada em principios,
nas IFRS e os ditames na Nova Gestao Publica foram significativos para que o IPSASB alcancasse
0 status de normatizador global no ambito da contabilidade aplicada ao setor publico. Foi
observado que o ponto de vista dos usuarios das IPSAS entrevistados € dicotdbmico. Para os
auditores a Estrutura Conceitual do IPSASB simboliza essa mudanca, de uma contabilidade
fundamentada em principios no lugar de regras, ao passo que o0s preparadores sao mais resistentes
e céticos em relacdo a mudanca, uma vez que eles sdo avessos ao risco de possivelmente descumprir
uma norma local, regra. A opinido dos usuarios das IPSAS entrevistados converge no sentido
prético, pois para ambos a Estrutura Conceitual do IPSASB consolida esse processo de mudanca,
em andamento a passos lentos, iniciado pelo processo de convergéncias as normas do IPSASB.
Mesmo assim, os usuérios das IPSAS concordam, também, que independente da conclusdo do
processo de convergéncia, a normatizacdo local fundamentada em regras, na percep¢do dos
usuarios, prevalecera no Brasil. Por fim, essa pesquisa contribui com o campo por expor a
percepcao dos usuarios das IPSAS em relacdo a possibilidade de mudanca em decorréncia do uso
da Estrutura Conceitual do IPSASB no dia a dia; contribui também com outros paises code law
informando a sintese das opinides dos usuarios das IPSAS, no Brasil, inseridos em um cenério de
normatizacdo fundamentada em regras, em relacdo ao uso de uma norma genérica e contribui por
poder aproximar mais a academia da préatica contabil.

Palavras-Chave: Accounting applied to the public sector. IPSASB. Conceptual structure. IPSAS
Users. Qualitative research.



ABSTRACT

The objective of this thesis was to verify, in the light of the new institutional sociology, whether or
not the IPSASB Conceptual Framework is capable of providing a change in the perspective of
IPSAS users. By change it is understood that it is a change from an accounting based on rules to
an accounting standardization based on principles and by IPSAS users, in this research, we inform
that they are accountants (called preparers) and auditors allocated in the Brazilian public sector.
This is a qualitative research, approved by the research ethics committee, case study, where 23
structured interviews were used, using the snowball technique to select the interviewees, after the
collected and transcribed data, the analysis technique was used. of content. The results found in the
research indicate that IPSAS users in Brazil perceive that the standardization produced by the
IPSASB is based on principles, in the IFRS and the dictates in the New Public Management were
significant for the IPSASB to reach the status of global standardization in the scope of applied
accounting to the public sector. It was observed that the point of view of the IPSAS users
interviewed is dichotomous. For the auditors, the IPSASB Conceptual Framework symbolizes this
change, from an accounting based on principles instead of rules, while the preparers are more
resistant and skeptical in relation to the change, since they are averse to the risk of possibly not
complying with a local norm, rule. The opinion of the interviewed IPSAS users converges in a
practical sense, since for both the IPSASB Conceptual Structure consolidates this process of
change, in progress at a slow pace, initiated by the process of convergence of IPSASB standards.
Even so, IPSAS users also agree that regardless of the completion of the convergence process, local
rule-based standardization, in the users' perception, will prevail in Brazil. Finally, this research
contributes to the field by exposing the perception of IPSAS users regarding the possibility of
change due to the use of the IPSASB Conceptual Framework in their daily lives; it also contributes
to other code law countries by informing the synthesis of the opinions of IPSAS users in Brazil,
inserted in a scenario of standardization based on rules, in relation to the use of a generic standard
and contributes by being able to bring the academy closer to accounting practice.

Keywords: Accounting Applied to the Public Sector. IPSASB. Conceptual Structure. Internal
Users. Qualitative research.
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1. INTRODUCAO

1.1. Contextualizacdo e Formulacao do Problema

Nos ultimos tempos, os padrdes internacionais de Contabilidade foram anunciados como
uma linguagem universal de relatdrios financeiros que estdo substituindo, rapidamente, os padrdes
nacionais de Contabilidade. Diversos paises como Japdo, Brasil, Cingapura, Indonésia e Tailandia
estdo se preparando, ou j& estdo em processo, de conversdo para as IPSAS (Krishnan, 2016).

Nesse cenario em que o tema da convergéncia com as normas internacionais de
Contabilidade aplicadas ao setor publico, tem sido amplamente discutido e debatido, grande parte
da literatura investiga o uso real das normas apds a decisdo de implementacdo ter sido tomada,
assumindo que o processo de tomada de decisdo é um evento pontual (Krishnan, 2016).

Além disso, outras pesquisas do ambito da convergéncia ao setor publico procuram analisar
os efeitos antes, durante e depois da adocdo do regime de competéncia, accruall basis, em relacéo
ao regime de caixa, cash basis (Andrei et al., 2017; Dakata & Hasn, 2016; Zuccolotto et al., 2017).

Anessi-Pessina et al. (2019) pesquisaram como as normas especificas pds convergéncia
afetaram questdes préaticas e conceituais relacionadas ao patriménio; por sua vez, (Mattei et al.,
2020) procuram demonstrar como as normas do IPSASB podem ser ou ndo fonte de inspiracédo
para outros normativos; Krishnan (2016) verificou como o processo de convergéncia pode ser
pesquisado como um processo de tomada de decisédo que comeca muito antes da decisao final ser
tomada: convergir ou ndo; e Bergmann et al. ( 2019) propuseram que a EC-IPSASB poderia servir
de base tedrica para a implantacdo do regime de competéncia nos paises que buscam o processo de
harmonizacdo ou convergéncia, procuraram demonstrar o lado pratico que a Estrutura pode
oferecer aos Usuérios.

No ambito brasileiro de Azevedo, Lino, et al. (2020) analisaram os efeitos da substituicéo,
ou manutencdo, de sistemas de informacdo e gestdo financeira em relagdo a manutencédo das
politicas do regime de competéncia nos municipios brasileiros; ao passo que Marques et al. (2020)
pesquisaram a percep¢do de uma amostra de contadores publicos brasileiros sobre a adocdo das
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico no Brasil, atualmente em processo
de convergéncia com as IPSAS; ja Sasso & Varela (2020) investigaram quais foram as
caracteristicas das pesquisas que estdo sendo realizadas sobre a contabilidade aplicada ao setor

publico no Brasil; e Sasso et al. (2023) pesquisaram a relacdo entre 0 cumprimento e a
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implementacéo das politicas regime de competéncia nos municipios do Estado do Rio de Janeiro a
partir da adopcdo das IPSAS.

As pesquisas que versam sobre mudanga, no campo da contabilidade, sdo diversas;
Covaleski & Dirsmith (1986, 1988a, 1988b) exploraram de que forma e propdsito as expectativas
sociais em relacdo as praticas orcamentarias foram articuladas, implementadas e alteradas durante
o0 periodo de declinio organizacional; ja Covaleski et al. (1993) indicaram que a ado¢do de um
sistema contabil recomenda a necessidade de se assentir as expectativas sociais de rotinas, questdes
de ordem técnica e de racionalidade; e Hoque & Hopper (1994) pesquisaram os efeitos de fatores
exogenos sob os sistemas de gestdo em uma fabrica.

Major & Hopper (2005a) investigaram o processo de implantagéo de um sistema de custos
em uma empresa do ramo de telecomunicacfes em Portugal; ao passo que Burns et al. (2006)
buscaram explorar as contribuicGes feitas pela velha economia e nova sociologia institucional no
ambito da pesquisa relacionada a mudanca contabil; ja& Bogt (2008) pesquisou as influéncias e
mudancas provocadas pela NPM na contabilidade aplicada ao setor publico holandés; e Busco &
Scapens (2011) exploraram a natureza, 0s papéis e as dinamicas de mudanca que os sistemas de
contabilidade gerencial, em processos de aprendizagem e transformacéo organizacional continua,
podem proporcionar.

Alsharari & Abougamos (2017) indagaram sobre as origens, internas e externas, que
ocorreram quando do processo de mudanga nos setores publico e contabil da Jordania por conta da
reforma estimulada pela NPM; ja Ogundele (2018) pesquisou sobre a implantacdo de um sistema
de contabilidade gerencial em um grupo bancéario nigeriano; e Alsharari (2019) ao utilizar um
quadro tedrico sob a perspectiva institucional, discutiu como as perspectivas alternativas podem
ser utilizadas na pesquisa sobre contabilidade gerencial e mudanca organizacional.

Salato et al. (2022) apresentam uma revisao da literatura sobre a ado¢édo e implementacao
regime de competéncia na contabilidade aplicada ao setor publico; e Gomes et al. (2023) utilizando
um mix qualitativo e quantitativo e sob a oOtica da Teoria Institucional, pesquisaram, sob a
perspectiva dos gestores financeiros quando das reformas necessarias para a implementacao das
IPSAS.

No campo da pesquisa sobre normatizacdo fundamentada em regras versus principios:
Beerbaum et al. (2021) procuraram discorrer sobre como e se héa necessidade de uma taxonomia

IFRS desenvolvida com base em principios; ao passo que Pinto et al. (2020) verificaram a relacéo
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entre o relatério de principais achados de auditoria e o tipo de normatizacdo contabil praticada,
regras ou principios; e Krishnan & Zhang (2022) investigaram a relacdo entre conservadorismo
contabil condicional e o uso de padrbes fundamentados em principios nas empresas americanas.

Morais (2019) pesquisou sobre as mudancas nas IFRS e se as elas se tornaram mais
complexas ao longo do tempo; j& Amor & Ayadi (2019) investigaram, em 2016, por serem
referéncia da padronizacdo contébil do setor publico, qual é o perfil geral dos paises que adotam
as IPSAS em termos contabeis, institucionais e econdémicos; Cheok (2021) analisou o conceito de
contabilidade fundamentada em principios na Estrutura Conceitual do Relato Financeiro; e Morais
& Pinto (2023) examinaram se o nivel de fiscalizacdo influencia a complexidade de uma norma
contébil.

Quanto a EC-IPSASB, poucos pesquisadores que se debrucaram na sua investigacdo
(Bergmann et al., 2019; Biancone et al., 2019; Kidwell & Lowensohn, 2019; Mann et al., 2019) e
muitas publicacdes a utilizam como referéncia de pesquisa, ndo como objeto de estudo ou como
seu uso pode trazer consequéncias para pratica contabil em geral.

Para Christiaens & Vandendriessche (2015), € necessario que haja mais pesquisas
cientificas empiricas que tratem da necessidade do usuario com o objetivo de confirmar a EC-
IPSASB. Tendo em vista opinides coletadas no documento de consulta inicial sobre a Estrutura
conceitual o IPSASB identificou os principais usuarios das demonstracfes financeiras, embora
apenas do ponto de vista tedrico, sem realizar entrevistas ou estudos de campo Christiaens &
Vandendriessche (2015).

Segundo o IPSASB (2014b), os usuarios primarios sdo identificados como os cidadéos,
provedores de recursos, legisladores e outros grupos. De acordo Christiaens & Vandendriessche
(2015), € necessario a realizacdo de pesquisas referentes as necessidades de todos os stakeholders
e suas diferentes necessidades de informacédo, em vez de usar apenas as opinides de respondentes
voluntarios.

Nesse sentido, ouvir as respostas de todas as partes interessadas podem vir a ser uma base
solida para a construcao da estrutura conceitual, pois ela deve incluir as necessidades dos usuarios
e como essas necessidades serdo atendidas, projetando e desenvolvendo os principios e regras
contabeis apropriados nos mais diversos paises.

Embora, a literatura tenha destacado algumas caracteristicas sobre como a Estrutura

Conceitual possa ser utilizada, o seu uso, muitas vezes parece ter negligenciado a opinido dos
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usuarios das IPSAS, auditores e contadores publicos (preparadores) sobre a maneira como essa
Estrutura Conceitual foi recebida por eles no pais anfitrido ou como ela pode influenciar esses
atores, ou ndo, a se aprofundarem no contexto de como uma norma de cunho geral possa afetar e
mudar, ou ndo, as rotinas em um pais regulamentado pelo code law.

Para entender esse processo em que a esséncia sobre a forma deve prevalecer na falta de
um padrao especifico, € importante ouvir a opinido dos usuérios das IPSAS envolvidos no processo
de preparo e auditoria das demonstragdes financeiras do setor pablico a fim de identificar as razdes
que os levaram a tomar determinadas decisGes e como a Estrutura Conceitual os influenciou.

Sendo assim, considerando as lacunas dispostas na literatura que versam sobre 0 processo
de convergéncia as IPSAS, mudanca e estrutura conceitual, essa tese procura analisar, por meio de
um estudo de caso qualitativo realizado no Brasil com preparadores e auditores do setor publico
(designados usuarios das IPSAS), como a Estrutura Conceitual do IPSASB é capaz, ou ndo, de
proporcionar uma mudanga, de uma normatizacao contabil fundamentada em principios no

lugar de uma abalizada em regras, na oOtica dos usuarios das IPSAS?

1.2. Objetivos

Objetivo Geral
Verificar se a Estrutura Conceitual do IPSASB € capaz, ou ndo, de proporcionar uma

mudanca na ética dos usuarios das IPSAS.

Objetivos Especificos

e Verificar, na dtica dos usuarios das IPSAS, se a produgdo normativa do IPSASB ¢
fundamentada em principios;

» Investigar se 0 novo padrdo normativo proporcionou uma mudanca, ou ndo, na otica
dos preparadores;

* Investigar se 0 novo padrdo normativo proporcionou uma mudancga, ou ndo, na otica

dos auditores;

1.3. Tese
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Em paises code law a decisdo de utilizar uma norma de carater genérico, fundamentada em
principios, como ferramenta no dia a dia, nem sempre é capaz de promover uma mudanca nos

usuarios das IPSAS regidos pela normatizacao contabil fundamentada em regras.

1.4.  Limitagdes da Pesquisa

Em toda pesquisa existem limitacOes, inicialmente previstas e outras que apareceréo ao
longo da jornada. Assim, algumas limitacbes ocorridas, na fase inicial, devem ser, por ora,
consideradas.

A primeira limitagdo € quanto ao conteudo amplo na EC-IPSASB que, segundo o IPSASB
(2014a), procura abordar, de modo geral, todos os aspectos que envolvem a Contabilidade aplicada
ao setor publico.

Assim, considerando a abrangéncia da EC-IPSASB, optou-se por verificar, com 0s usuarios
das IPSAS, se ela é capaz, ou ndo, de promover uma mudanca, de regras para principios, em um
ambiente contébil regulamentado por regras.

O conceito de usuario IPSAS utilizado nesta pesquisa é limitado aos profissionais que
preparam as demonstrac@es contabeis, nas entidades abrangidas pela EC-IPSASB, e aos auditores
dos drgdos de controle, sendo que ambos foram designados nesta tese como usuarios das IPSAS.

Os preparadores e auditores entrevistados ndo estdo envolvidos no desenvolvimento de
regulamentos e normas contabeis no Brasil. Assim, esse debate, quanto a opinido desses atores, é
permeado pela divergéncia que ha no sistema Code Law, adotado no Brasil, e no uso de principios
geralmente aceitos que o processo de convergéncia as normas internacionais de Contabilidade
aplicadas ao setor publico — iniciado em 2008 com a publicacdo da Portaria n® 184 de 25 de agosto
de 2008 (Brasil, 2008) — implica.

Outra limitagdo que surgiu ao longo do processo de pesquisa foi a ndo verificagdo dos
possiveis efeitos penais e financeiros, que a norma genérica poderia implicar para o usuario das
IPSAS, em decorréncia de decisdo tomada ou efeito adverso ao esperado quando do uso da EC-
IPSASB.
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1.5.  Justificativa e Contribuicdes

Nos ultimos quinze anos o Brasil tem sido desafiado a enfrentar o processo de convergéncia
com a normatizacdo produzida pelo IPSASB (Botelho & de Lima, 2015). Assim, as pesquisas no
campo da convergéncia as normas internacionais do IPSASB informam que as mudancgas que surgem
desse processo tém sofrido resisténcias (Cruz, 2015), como desinteresse e desconfianca dos gestores
em relagdo as informacdes contabeis produzidas (Xavier & da Silva, 2012). Além disso, Azevedo et
al. (2020) preconizam que a adocdo das IPSAS é fundamental para a melhoria da gestdo financeira
governamental, porém, atualmente, encontra-se em ritmo lento, além de apresentar diversas barreiras
de implementacéo, principalmente, nos governos locais (Lima & Lima, 2019).

Assim, nesse cenario que o Brasil e 0s atores envolvidos nesse processo se encontram € que
os resultados dessa pesquisa se justificam por poderem contribuir: com a percep¢do dos usuarios
das IPSAS em relagéo a possibilidade de mudanca, ou ndo, com o uso da EC-IPSASB no dia a dia;
com outros paises code law informando a sintese das opinides dos usuarios das IPSAS, no Brasil,
inseridos em um cenario de normatizacdo fundamentada em regras, em relacdo ao uso de uma
norma genérica; e por poder aproximar mais a academia da pratica contabil.

A opcdo de se estudar os usudrios das IPSAS no Brasil contribui para a continuidade e
ampliacdo das pesquisas feitas utilizando a regido da América Latina (Brusca et al., 2016;
Frisancho, 2022; Gdémez-Villegas et al., 2020), contribui também para o enriquecimento da
pesquisa que versa sobre mudanca, na qual muitos trabalham enfatizam a contabilidade gerencial,
e contribui também para as pesquisas no ambito da contabilidade aplicada ao setor publico,
especificamente a EC-IPSASB.

1.6. Estrutura da Tese

Esta tese conta sete capitulos, incluindo esta introdugdo que contextualiza o problema de
pesquisa. O segundo capitulo trata do referencial tedrico relacionado ao tema e as teorias utilizadas
para fundamentar a pesquisa. No terceiro capitulo é apresentada a metodologia de pesquisa; no
quarto, a analise das entrevistas conforme a metodologia proposta; no quinto sdo discutidos a luz
da NSI os resultados apresentados no capitulo quarto; no sexto capitulo sdo apresentadas as

conclusdes da pesquisa e, por fim, as referéncias bibliogréaficas.
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2. REFERENCIAL TEORICO
2.1. O Estado da Arte
2.1.1. Estudos que Indicam o Processo de Mudanca

Essa secdo revisita as pesquisas que tratam da mudanca contabil sob a lente da Teoria
Institucional. Nesse sentido, diversos autores conduziram e procuraram explicar como esse
processo de mudanca ocorreu e como ele afeta os atores envolvidos.

Covaleski & Dirsmith (1986, 1988a, 1988b) utilizaram a perspectiva institucional para
explorar de que forma e proposito as expectativas sociais em relacdo as praticas or¢camentarias
foram articuladas, implementadas e alteradas durante o periodo de declinio organizacional.

Em seus achados sugeriram que o0 processo de institucionalizacdo se mostra ligado as
formas de poder e aos interesses investidos dentro e fora da organizacdo, de modo que as forcas
externas demonstram maior influéncia nos periodos de declinio organizacional Covaleski &
Dirsmith (1986, 1988a, 1988b).

Covaleski et al. (1993) sob a 6tica da perspectiva institucional, no que diz respeito a poder
e desacoplamento, indicaram que a adog¢do de um sistema contabil indica a necessidade de se
assentir as expectativas sociais de rotinas admissiveis tanto quanto ao imperativo técnico quanto
ao de racionalidade.

Hoque & Hopper (1994) pesquisaram os efeitos de fatores exdgenos sob os sistemas de
gestdo em uma fabrica situada no Bangladesh verificaram que os contextos sociais, econdmicos,
politicos e institucionais regem a gestéo e operacdo desses sistemas na organizacao.

Abernethy & Chua (1996) sob a perspectiva institucional observaram que 0s controles
contabeis sdo uma parte de um conjunto organizacional que é modelado a medida que as escolhas
estratégicas sdo determinadas.

Hussain & Hoque (2002) examinaram sob a perspectiva neoinstitucional como fatores
exogenos e 0 uso de métodos ndo financeiros na gestdo do desempenho sdo aplicados no setor
bancario, eles identificaram que os fatores extra institucionais influenciam o design e a utilizagdo
de sistemas néo financeiros para recompensar o desempenho além das expectativas.

Major & Hopper (2005) investigaram o processo de implantagdo de um sistema de custos

em uma empresa do ramo de telecomunica¢Ges em Portugal, contribuindo, entre outros, para a
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literatura que versa sobre o gerenciamento de processos de mudanca e questBes relacionadas a
resisténcia e consentimento.

Foi observado durante a conducdo da pesquisa que 0s responsaveis pelo departamento de
producao ndo eram favoraveis a implantacdo do novo sistema de custeio, resistentes a mudanca, ao
contrario dos demais profissionais que avaliavam satisfatoriamente o novo sistema por satisfazer
os reguladores, melhorar a consolidagdo dos dados, aparentemente fornecer informacbes mais
consistentes para politica de precos e investimentos da companhia (Major & Hopper, 2005).

Burns et al. (2006) buscaram explorar as contribuicdes feitas pela velha economia e nova
sociologia institucional no &mbito da pesquisa relacionada a mudanca contabil, por meio de uma
analise da literatura voltada & discussdo teorica do conceito de circuitos de poténcia. Identificaram
que essas duas vertentes se complementam e sugerem que ambas podem ser desenvolvidas com
base em insights da estrutura desses circuitos de poder (Burns et al., 2006).

Bogt (2008) pesquisou as influéncias e mudangas provocadas pela NPM na contabilidade
aplicada ao setor publico holandés ao apresentar a experiéncia de vinte e trés atores envolvidos
com o processo de mudanca no periodo de vinte anos.

Os envolvidos, criticaram as mudancgas contabeis e seus efeitos no inicio do processo,
contudo varios deles informaram que ao longo do tempo essas mudangas demonstraram ser
positivas e ideais de acordo com a literatura da NPM (Bogt, 2008). Por fim, conclui que uma
perspectiva institucionalista € Gtil para pesquisar esses processos de mudanca nas organizacées do
setor publico (Bogt, 2008).

Busco & Scapens (2011) discutiram sobre mudanca cultural, por meio de um estudo de
caso, exploraram a natureza, os papéis e as dinamicas de mudanca que os sistemas de contabilidade
gerencial, em processos de aprendizagem e transformacdo organizacional continua, podem
proporcionar. ldentificaram que é necessario o desenvolvimento de uma estrutura institucional
capaz interpretar como as rotinas de responsabilidade se conectam com 0s processos continuos de
transformacéo cultural ao longo do tempo (Busco & Scapens, 2011).

Kuipers et al. (2014) propuseram uma revisdo de literatura com foco na gestdo da mudanca
no setor publico e como esse tema tem sido debatido no periodo de 2003 a 2013, observaram que
ha diferentes angulos teoricos para se estudar o processo de mudanca, porém a Teoria Institucional

se mostrou dominante em relacdo ao tema, pois ela fornece estruturas que auxiliam o pesquisador
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na analise do contexto de mudanca, além de informar sobre o comportamento dos atores e as formas
de poder envolvidas.

Concluiram que a NPM é um dos principais impulsionadores do processo de mudanca e
que a Teoria Institucional pode ajudar a entender melhor os fenémenos de mudanca no setor
publico se sugerem que as pesquisas futuras devem fornecer informagdes sobre os papéis e
comportamentos dos atores envolvidos nos processos de mudanga (Kuipers et al., 2014).

Alsharari & Abougamos (2017) indagaram sobre as origens, internas e externas, que
ocorreram quando do processo de mudanca nos setores publico e contabil da Jordania por conta da
reforma estimulada pela NPM. Lancaram mé&o de um estudo de caso interpretativo, adotaram as
teorias institucional e da estruturacdo como lente teorica e triangularam a coleta de dados com
varias fontes (Alsharari & Abougamos, 2017).

Concluiram que 0s novos sistemas orcamentarios e de gestdo por resultados surgiram em
funcdo da interacdo de fontes externas e das contas internas e que esse processo de interacao levou
as mudancas contabil e organizacional no ambito jordaniano (Alsharari & Abougamos, 2017).

Ogundele (2018) pesquisou sobre a implantacdo de um sistema de contabilidade gerencial
em um grupo bancario nigeriano controlado por uma familia sob a lente da Teoria Institucional.
Seus achados demonstram como ocorreu a evolugao do processo de mudanca sob varios aspectos
institucionais, como esses atores redesenharam as iniciativas de mudanca nos niveis inter e
intraorganizacional e indicaram que os proprietarios familiares foram os mais resistentes em
relacdo a implantacdo do sistema de contabilidade gerencial (Ogundele, 2018).

Alsharari (2019) ao utilizar um quadro tedrico sob a perspectiva institucional, discutiu como
as perspectivas alternativas podem ser utilizadas na pesquisa sobre contabilidade gerencial e
mudanca organizacional. Seus achados sugerem que o processo de mudanca ndo € estatico, mas
sim dinamico e variavel ao longo do tempo, que fatores extra e intraorganizacionais também
contribuem para a modelagem desse processo, que ele ocorre em resposta as pressdes externas e
que as relacOes entre as rotinas contabeis e regras vigentes sao recursivas.

Salato et al. (2022) apresentam uma revisao da literatura sobre a adogéo e implementacao
regime de competéncia na contabilidade aplicada ao setor publico, no contexto de economias
emergentes, na perspectiva de entender o que motiva a adogéo desse regime e se houve (in)sucesso

no processo de implementacéo.
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Sob a tutela da Teoria Institucional identificaram que os principais impulsionadores para a
adocdo do regime de competéncia sdo as pressdes coercitivas, normativas e a necessidade de
legitimidade externa. Sugerem que para o processo de mudanca ser bem sucedido sdo necessarias
novas reformas gerenciais, a criacdo das condi¢fes necessarias para os atores envolvidos, suporte
tecnoldgico e adequacdo dos padrdes nacionais de contabilidade (Salato et al., 2022).

Gomes et al. (2023) utilizando um mix qualitativo e quantitativo e sob a 6tica da Teoria
Institucional, pesquisaram, sob a perspectiva dos gestores financeiros, as reformas necessarias para
a implementacdo das IPSAS, as percep¢des sobre o uso e utilidade da informacgéo contabil no
contexto dos governos na Peninsula Ibérica (Gomes et al., 2023).

Seus achados evidenciam que os governos se esforcaram para convergir os padrdes
nacionais as IPSAS, sob a perspectiva tedrica informam que os processos de isomorfismo foram
determinantes no decurso da reforma e sob o ponto de vista dos atores envolvidos a informagéo
orcamentaria é notada como principal para a gestdo publica e tomada de decisGes (Gomes et al.,
2023).

Diversos pesquisadores debrucaram-se na investigacdo do processo de mudancga em relacdo
aos atores envolvidos e a maioria das pesquisas apontam para quais efeitos a implantacdo de um
sistema de contabilidade gerencial pode causar nesses atores.

Outros pesquisadores enveredaram-se na investigacao do processo de mudanca explorando
assuntos relacionados a contabilidade aplicada ao setor publico, especificamente o processo de
implantacdo de regime de accruals, novas formas de orcamentacdo e quanto a adogdo das IPSAS.

Nesse sentido, a maioria das pesquisas consultadas concordam que a Teoria Institucional,
e em particular a nova Sociologia Institucional parece ser uma lente teérica adequada para analisar
0 processo de mudancga, nomeadamente a origem do processo exdgena ou enddgena, 0S processos
de isomorfismo e a busca por legitimidade externa parecem ser conceitos apropriados para
compreender com maior profundidade e detalhe os processos bem e mal sucedidos de mudanca
nas formas de pensar, sentir e agir das organizacdes e de comunidades de trabalho.

Porém, ndo abundam as pesquisas que analisem se hd um processo de mudanca sob a Gtica
dos atores, usuarios das IPSAS, quanto ao uso de sua Estrutura Conceitual no dia a dia na falta de
uma norma especifica que possa explicar se ha, ou ndo, uma eventual mudanga comportamental
nesses atores sociais quanto ao uso de normas fundamentadas em principios em um ambiente legal

regulado por meio de regras.
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2.1.2. Principios versus regras

No topico anterior vimos para onde caminham as pesquisas que tratam do processo de
mudanca sob a lente da Teoria Institucional. Assim, considerando que o eventual uso da estrutura
conceitual no dia a dia dos usudrios das IPSAS possa levar a uma eventual mudanca, nesses atores
quanto ao uso de normas fundamentadas em principios em um ambiente legal regulado por meio
de regras € que se torna necessario aprofundar a pesquisa no ambito de regras versus principios.

No ambito da ciéncia contabil, o debate em torno de regras versus principios gira em volta
da regulacdo contébil e toda essa discussdo subsidia a necessidade de se estabelecer um padrao
normativo que sirva de referéncia para a atuacdo profissional, em funcdo dos mecanismos de
mercado serem falhos ou contrarios aos interesses da sociedade. Entretanto, ndo ha uma
unanimidade quanto ao modelo a ser adotado, se fundamentado em regras ou principios (Benston
etal., 2006; Carmona & Trombetta, 2008; Dantas et al., 2014; Dye & Sunder, 2001; Niyama, 2014).

Schipper (2003) considera que uma norma contabil é fundamentada em principios quando
ela tenha sido orientada por uma estrutura conceitual em sua concepc¢éo. Para Schipper (2003) isso
torna a divulgacao financeira adequada para os usuarios, dado que 0s requisitos de reconhecimento
e mensuracdo se mostram fundamentados nas caracteristicas qualitativas da informacao contabil
dispostas na estrutura conceitual.

Ao passo que em um sistema contabil fundamentado em regras ha um detalhamento
normativo maior, com métodos especificos para o tratamento dos problemas e situacdes esperadas.
Entretanto, isso ndo significa que sua previsao seja feita sem considerar uma estrutura conceitual
como referéncia; sua caracteristica basilar é estabelecer critérios que procurem alcancar questoes
especificas (Niyama, 2014).

Bradbury & Schroder (2012) buscaram identificar as caracteristicas das normas contabeis
baseadas em principios, para isso utilizaram como técnica a analise de conteldo e testaram se as
caracteristicas expressas sdo consistentes com as normas IASB e FASB sobre custos financeiros.

Em seus achados perceberam que padrbes fundamentados em regras, em relacdo aos
abalizados em principios, possuem mais ordenamentos e justificativas, reconhecem que ha um
limite para o julgamento do usuério da norma, sdo limitados ao caso especifico, tem mais excecdes

de escopo e sdao mais detalhados e complexos (Bradbury & Schréder, 2012).
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Quanto a redagdo normativa a principal diferenca reside entre uma abordagem
fundamentada em regras ou principios € que sdo usadas defini¢fes extensionais ou intencionais e
varias implicacGes politicas sdo observadas (Bradbury & Schréder, 2012).

Beerbaum et al. (2021) procuraram discorrer sobre como e se ha necessidade de uma
taxonomia IFRS desenvolvida com base em principios. Para (Beerbaum et al., 2021) h&d um conflito
conceitual entre um padrdo contabil fundamentado em principios e o desenvolvimento de uma
taxonomia quando comparado com a normatizacdo abalizada em regras, na taxonomia IFRS esse
confronto é menor.

Na busca de superar esse conflito o XBRL ofereceu uma modelagem multidimensional de
padrBes contabeis e elementos multiextensiveis, com isso ha mais flexibilidade nos elementos, o
gue uma taxonomia fundamentada em principios requer (Beerbaum et al., 2021).

Pinto et al. (2020) verificaram a relacdo entre o relatério de principais achados de auditoria
e o tipo de normatizacdo contébil praticada, regras ou principios. Seus resultados informam que ha
uma relacéo de preciséo entre os achados de auditoria e padrdes contébeis mais detalhados, porém
normas fundamentadas em regras reduzem a legibilidade dos relatérios dos auditores.

Krishnan & Zhang (2022) investigaram a relacdo entre conservadorismo contabil
condicional e o uso de padrdes fundamentados em principios nas empresas americanas. Seus
achados informam que que o conservadorismo contabil condicional € menor nas empresas que
dependem de padrbes fundamentados em principios, e essa associacdo é mais explicita nas
empresas com maiores incentivos de gerenciamento de resultados. Contudo, os padrbes baseados
em principios sdo menos confiaveis e reduzem o conservadorismo contabil incondicional Krishnan
& Zhang (2022).

Morais (2019) pesquisou sobre as mudancas nas IFRS e se as elas se tornaram mais
complexas ao longo do tempo, seus achados pontuam gque a normatizacgéo praticada pelo IASB esta
cada vez mais complexas devido as constantes mudangas.

Amor & Ayadi (2019) investigaram, em 2016, por serem referéncia da padronizagao
contabil do setor pablico, qual é o perfil geral dos paises que adotam as IPSAS em termos contabeis,
institucionais e econdmicos, seus resultados informam que os adotantes utilizam o regime de
accruals para registro das despesas e receitas, o sistema juridico, regras versus principios, local é
flexivel e contabilidade societaria nesses paises ja convergiram ou harmonizaram com a

padronizacédo IFRS.
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Cheok (2021) analisou o conceito de contabilidade fundamentada em principios na
Estrutura Conceitual do Relato Financeiro, seus achados informam que ha um consenso entre 0s
atores institucionais no compartilhamento de crencas comuns sobre a representacao do significado
por trds dos nimeros contabeis e € uma forma de convencimento dos reguladores contabeis a
estreitar a conectividade entre 0s conceitos contabeis e as caracteristicas dos relatdrios financeiros.

Morais & Pinto (2023) examinaram se o nivel de fiscalizagdo influencia a complexidade de
uma norma contabil, para isso identificaram o nivel de complexidade do padrdo normativo e
pesquisaram se a quantidade de fiscalizacdes, informadas pela European Securities and Markets
Authority, afeta essa escala de complexidade.

Seus achados informam que os padrdes contabeis mais relatados pela European Securities
and Markets Authority sdo os mais complexos e sugerem que a aplicacdo de um determinado
padrdo de contabilidade pode explicar seu nivel de complexidade (Morais & Pinto, 2023).

Foram verificados quais caminhos as pesquisas que tratam de regras versus principios
tomaram ao longo dos Ultimos anos, a maioria dos pesquisadores analisaram o padrdo normativo
do IASB fundamentado em principios Carmona & Trombetta (2008) e base para a formulacéo das
IPSAS (Jensen & Smith, 2013).

Contudo, as pesquisas voltadas para a contabilidade aplicada ao setor publico e o padrdo
normativo do IPSASB séo parcas e nao verificam se o eventual uso da Estrutura Conceitual no dia
a dia dos usuarios das IPSAS pode causar uma eventual mudanca, ou ndo, quanto ao uso de normas

fundamentadas em principios em um ambiente legal regulado por meio de regras.

2.1.3. Estudos sobre a Estrutura Conceitual do IPSASB

H& poucas publicacGes que se debrucaram sobre a estudar a Estrutura Conceitual do
IPSASB (Bergmann et al., 2019; Biancone et al., 2019; Kidwell & Lowensohn, 2019; Mann et al.,
2019) e que ha muitas publicagdes que utilizam a EC-IPSASB como referéncia de pesquisa e ndo
como objeto.

Mattei et al. (2020) por meio de um estudo de caso, procuraram demonstrar que as normas
produzidas pelo IPSASB, IPSAS, ndo sdo uma referéncia adequada para a producéo das EPSAS,

no que tange a necessidade de comparabilidade. Para os autores 0s normatizadores europeus devem
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ter ciéncia de que o nivel de comparabilidade exigido pelas EPSAS deve ser superior ao das IPSAS
e, com isso, 0 processo de harmonizagdo deve ser algado a um nivel mais alto de padronizag&o.

Na pesquisa de Mattei et al. (2020) a EC-IPSASB ¢ relatada como suporte ao processo de
harmonizacédo, sustentando que a adocdo das IPSAS melhora a comparabilidade dos RCPG,
fortalece a transparéncia e a responsabilidade no setor publico. Entretanto, ndo é vista como algo
capaz de alterar a cultura normativa local ou de seus usuarios.

Em uma anélise documental qualitativa, Anessi-Pessina et al. (2019), buscaram examinar
como a convergéncia das normas contabeis do setor publico estdo afetando questbes praticas e
conceituais relacionadas ao patrimonio. Os autores demonstram que o caminho da convergéncia
entre os padrdes e praticas dos setores publico e privado ainda é problemaético e que, ao longo de
duas décadas de debate em torno da natureza, definicdo, mensuracao e relato do patrimonio, essas
divergéncias estdo longe de serem resolvidas.

Nele a EC-IPSASB é relatada como a norma que conduz a producao das normas especificas,
mas ndo como a norma capaz de promover uma mudanca Anessi-Pessina et al. (2019). Ao analisar
a producdo normativa local Anessi-Pessina et al. (2019), notaram que ha uma variedade de
enfoques para o patriménio, contudo a principal diferenca nesse tipo de perspectiva decorre da
aplicacdo de uma abordagem baseada em regras em vez de uma fundamentada em principios.

Apoiados no institucionalismo sociolégico, e ao observar os processos de localizacao, que
cercam a adocgéo das IPSAS, Baskerville & Grossi (2019) verificaram que a combinagdo de uma
expertise local com a compreensao de questdes mais globais, ou seja, global versus local, levando-
0s ao desenvolvimento do conceito de glocalizacdo. Nessa pesquisa a EC-IPSASB compés as
normas do IPSASB enquanto rol de documentos que os pesquisadores utilizaram para o
desenvolvimento do conceito de glocalizacao (Baskerville & Grossi, 2019).

Ao criticar as correntes tedricas utilizadas para explicar os fenbmenos ocorridos na
contabilidade aplicada ao setor publico Bergmann et al. (2019) apresentam a EC-IPSASB como
um ponto de referéncia para estabelecer uma base tedrica adequada para a pesquisa do regime de
competéncia no setor publico.

A crescente difusdo desse regime contébil e o subsequente aumento da implementacéo das
IPSAS direcionaram atencdo para as implicacOes politicas e sociais mais amplas no regime de

competéncia. Sendo assim, faz-se necessario avaliar as reformas que a contabilidade aplicada ao
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setor publico atravessa e enfrenta dificuldades devido a falta de uma base tedrica consistente
(Bergmann et al., 2019).

Ao propor a EC-IPSASB como uma base tedrica para a implantacdo do regime de
competéncia nos paises que buscam o processo de harmonizagdo ou convergéncia Bergmann et al.
(2019) demonstram o lado prético que a estrutura pode oferecer aos usuarios, porém reconhecem
que ainda falta um arcabougo tedrico consistente para avaliar as mudangas na contabilidade
aplicada ao setor publico.

Por meio de uma abordagem critica/exploratoria e fundamentados na literatura que versa
sobre a natureza politica do regime de competéncia Bisogno et al. (2019) investigaram a
contabilizacdo de receitas especificas do setor publico. Seus achados mostram que o papel de
consulta utilizado pelo IPSASB ilustra que as especificidades do setor publico ndo séo,
necessariamente, levadas em consideracdo no desenvolvimento de normas contébeis pelo Board.

Para Bisogno et al. (2019) a EC-IPSASB é necessaria como ferramenta de apoio a coeréncia
das IPSAS e para fornecer uma estrutura tedrica sobre a qual as futuras normas serdo construidas
e 0 Board deve formular propostas que reflitam as particularidades do setor publico para evitar
resultados contraintuitivos enquanto busca manter a consisténcia com sua propria Estrutura
Conceitual.

Tomando a EC-IPSASB como referéncia, Jorge (2019) comparou-a com 0s quadros
nacionais de um grupo de paises europeus: Reino Unido, Finlandia, Austria, Alemanha e Portugal,
assim, como exemplos ilustrativos de como esses quadros conceituais podem se aproximar ou
divergir daquele da EC-IPSASB.

De acordo com Jorge (2019) é necessario ter uma base teérica comum para dar consisténcia
as praticas contébeis e isso reflete a importancia da EC-IPSASB como teoria contabil; entretanto,
nem todos 0Ss paises seguem necessariamente esse preceito, pois ndo convergem ou nao
harmonizam com as IPSAS.

Ao comparar diversos quadros contabeis europeus com os preceitos da EC-IPSASB, (Jorge,
2019) verificou que paises com tradi¢cbes contibeis muito profundas, Alemanha e Finlandia,
tendem a divergir da perspectiva do IPSASB, mesmo que alguns conceitos utilizados por esses
possam se aproximar dos preceitos da EC-IPSASB. Assim observa-se uma postura mais

conservadora nessas localidades quanto as mudangas contabeis (Jorge, 2019).
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Por meio de uma andlise fatorial exploratéria Marques et al. (2020) procuram obter a
percepcdo dos preparadores das demonstragdes contabeis aplicadas ao setor publico quanto a
adocdo das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico convergidas com as
IPSAS.

Para Marques et al. (2020), os resultados da pesquisa indicam que ha necessidade de
alteracdes organizacionais, estruturais, sensibilizacdo da alta administracdo, de competéncia
técnica/profissional e mudancgas culturais nos segmentos de Contabilidade e auditoria interna dos
entes publicos visando atender ao processo de convergéncia.

No trabalho de Marques et al. (2020), o objeto ndo era a EC-IPSASB, porém os resultados
da pesquisa podem indicar os efeitos que possivelmente essa Estrutura teria no processo de
mudanca dos usuarios das IPSAS. Sendo assim, os autores evidenciaram a necessidade de uma
mudanca para viabilizar o processo de convergéncia em andamento no territério brasileiro.

A partir de uma pesquisa comparativa entre Italia e Suécia, Natalizi (2020) procurou enfocar
as caracteristicas de seus processos de harmonizagdo e normatizacdo para a contabilidade aplicada
ao setor publico com o proposito de avaliar os pré-requisitos para uma harmonizacéo internacional.

De acordo com Natalizi (2020) a situacéo italiana mostra que o sistema legal adotado pode
aumentar a rigidez no processo de definicdo de padrdes, ao passo que 0s normatizadores suecos
possuem flexibilidade na definigdo dos padrdes.

Na pesquisa de Natalizi (2020), verificou-se, por meio de um estudo comparativo, as
implicacdes praticas para os formuladores de politicas e normatizacdo no campo da contabilidade
aplicada ao setor publico, notou-se também que ha uma probabilidade maior de uma mudanca no
caso sueco em fungéo do seu modelo legal.

A partir de uma abordagem qualitativa, fundamentada nas teorias dos stakeholder e da
contingéncia, Igboke & Raj (2021) pesquisaram o contedo e a apresentacdo das demonstracdes
financeiras, especificamente as informacdes bésicas a serem fornecidas nos relatorios narrativos
das entidades do setor publico nigeriano.

Os resultados indicaram que ndo ha o desenvolvimento de relatorios narrativos, do ponto
de vista legal/conceitual nem pratico, e que as demonstra¢es financeiras se constituem nos
relatérios legais das entidades do setor publico nigeriano Igboke & Raj (2021). Além disso, as

partes interessadas concordam que os relatorios narrativos sdo instrumentos uteis para ampliar a
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utilidade da prestacdo de contas dos relatorios financeiros anuais publicados no ambito do setor
publico nigeriano (Igboke & Raj, 2021).

No trabalho de Igboke & Raj (2021) a EC-IPSASB foi utilizada como pedra angular em
referéncia ao conteudo que deveria conter as demonstracdes contabeis e, também, ndo ha sinais de
mudanca em funcdo da utilizacdo da EC-IPSASB no do setor publico nigeriano.

Da andlise do estado da arte coletado observamos que h& uma lacuna ndo preenchida pela
literatura, que € investigar se a EC-IPSASB proporciona, ou ndo, aos usuarios das IPSAS, uma
mudanga, ou seja, uma contabilidade fundamentada em principios no lugar de uma contabilidade

fundamentada em regras.

2.2. Revisao de Literatura

Nesta se¢do apresentam-se 0os caminhos que foram percorridos pelo normatizador, IPSASB,
desde a sua concepcdo até a publicacdo de sua estrutura conceitual presentes na literatura
investigada, foco desse estudo. Aborda-se, também, a NIS, bem como as pesquisas em

contabilidade desenvolvidas sob essa perspectiva.

2.3.Influéncia do Modelo de Gestao da Iniciativa Privada no Setor Publico
2.3.1. A nova gestdo publica — surgimento e status

Nos tdpicos anteriores encontram-se evidéncias de que a Contabilidade evoluiu de uma
técnica de registros, que tinha a finalidade de auxiliar os comerciantes na gestdo de seu patrimonio,
para uma ciéncia com diversos ramos. Um deles, a Contabilidade Societéria, voltada para a
iniciativa privada, progrediu ao longo dos anos até que seus conceitos e métodos foram adaptados
as necessidades da Contabilidade Aplicada ao Setor publico. Mas de onde surgiu essa necessidade
de aprimoramento, ou evolucéo, da Contabilidade aplicada ao setor publico? Serad que partiu da
preméncia na gestdo do setor publico?

No campo da gestdo publica ocorreu algo semelhante ao processo de harmonizacdo das
normas internacionais de Contabilidade do IPSASB em que as técnicas utilizadas na gestdo privada
passaram a ser utilizadas na administracdo publica Hood (1991, 1995). Esse movimento foi

observado apds as crises do petréleo ocorridas na década de 70 Abrucio (1997). Esses colapsos
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colocaram fim na era dourada, segundo Hobsbawm & Cumming (1995), iniciada apés o final da
segunda guerra, foi necessario rever o papel do Estado como garantidor de prosperidade econémica
e bem estar social.

O modelo de Estado que ruia era cunhado em trés dimensdes interligadas: econémica, social
e administrativa. A primeira, keynesiana, primou pela ativa intervencdo estatal em setores
considerados estratégicos, a segunda, social, ficou conhecida como Welfare State e procurou
garantir o bem-estar social e a dimensdo administrativa era alicercada no modelo burocréatico
weberiano conhecido por ser impessoal e neutro Abrucio (1997).

Por oportuno, o debate sobre o gerencialismo no setor publico faz parte de uma discusséo
mais ampla, visto que o modelo weberiano estagnou e ndo correspondia mais aos anseios dos
cidadaos (Pollitt, 1990).

Sendo assim, o contexto que chancelou o gerencialismo na gestdo publica era o de um
Estado inchado, com seu poder reduzido, sem recursos para financiar seus déficits e de
contribuintes que ndo aceitavam o aumento de impostos. A via mais rapida era cortar gastos — leia-
se corte de pessoal — entregar a iniciativa privada — por meio da privatizacdo — setores que
necessitavam de investimentos e respostas rapidas do mercado, aumentar a eficiéncia e flexibilizar
0 aparato burocréatico. Assim, o gerencialismo substituiria 0 modelo weberiano por modelo que
introduziria a l6gica da produtividade existente no setor privado (Abrucio, 1997).

A ascensdo de teorias extremamente criticas as burocracias estatais, como o public choice nos
Estados Unidos e o idedrio neoliberal hayekiano (principalmente na Grd-Bretanha), abriu espago para
o0 avanco do modelo gerencial como referéncia ao setor publico. Mas a visdo negativa a respeito da
burocracia ndo se vinculava apenas a teorias intelectualmente mais elaboradas. De uma forma

avassaladora, a perspectiva do senso comum contra a burocracia, normalmente anedética, se
expandia rapidamente no final da década de 70 e no comeco da de 80 (Abrucio, 1997, p. 10).

Para Hood (1991, 1995), o gerencialismo, ou simplesmente NPM, fundamenta-se: na énfase
de satisfazer os cidaddos como clientes dos servi¢os do setor publico, nos metodos de avaliagdo
gerencial e contabil, na abertura das entidades do setor publico a concorréncia, benchmarking e na
separagdo da formulacédo de politicas da prestacdo de servicos e a criacdo de agéncias para prestar
Servigos.

Os primeiros sinais da administracdo gerencial ocorreram nos paises anglo-saxdes: EUA,
Gré-Bretanha, Australia e Nova Zelandia, com mais for¢a na gestdo do presidente norte-americano
Ronald Reagan e, especialmente, na gestdo da primeira ministra inglesa Margareth Thatcher; o
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ponto em comum foi a implantacdo de um modelo gerencial que priorizou a reducdo dos custos na
area social e 0 aumento da eficiéncia (Abrucio, 1997).

O modelo gerencial puro foi implantado por Thatcher na Gra-Bretanha e o primeiro sinal
de mudancas dado a populacéo e ao mercado foi a indicacdo do administrador de empresas Dereck
Rayner para o comando da reforma administrativa inglesa que era necesséaria por causa dos
problemas existentes no modelo de gestdo em uso, o Whitehall (Abrucio, 1997).

Thatcher buscou pela eficiéncia na gestdo do setor publico reduzindo gastos sociais e,
consequentemente, diminuindo a maquina puablica. Assim, 0s processos contabeis tiveram um
papel fundamental nessa empreitada. Num primeiro momento a atencdo foi voltada para os
instrumentos de racionalizacdo orcamentaria que deveriam possibilitar a incorporacdo de uma
maior consciéncia dos custos no servico publico (Metcalfe & Richards, 1989).

Segundo a Comissdo Fulton havia problemas na area de pessoal: uma hierarquizacao
excessiva, um despreparo gerencial e um distanciamento dos burocratas com o cidaddo no servico
pablico britanico e foi esse cenario que pavimentou as reformas promovidas por Thatcher (Parry,
2011).

O alvo de Thatcher era a busca pela eficiéncia na gestdo do setor publico e, para fugir do
modelo weberiano enraizado, reduziu 0s gastos com empregados estatais, por causa das
privatizagOes, e instituiu as agéncias executivas (Abrucio, 1997; Bouckaert & Pollitt, 2004;
Gualmini, 2008). Foi necesséaria, segundo Butler (1993), a redefini¢do do papel de cada funcionario
nas agéncias, a instituicdo de novos objetivos organizacionais e a conscientiza¢do quanto ao custo
do setor publico; ou seja: fazer mais com menos recursos.

Segundo Parry (2011) o conceito de agéncia foi deturpado, uma vez que deveria ser
implementado quando houvesse a privatizacdo ou terceirizacdo da atividade publica, mas; ndo
houve zelo com os gastos provocados por sua implementacdo e o estabelecimento de metas era
escasso.

Para (Gualmini (2008), a gestdo Major ficou conhecido pelo compromisso de implantar o
governo aberto, versado pelo estimulo a terceirizacao de servigos publicos e pela demonstracdo dos
resultados alcancgados e, no governo Blair, a reforma administrativa ndo se constituiu como uma
reviravolta, aos preceitos de Thatcher. De acordo com Bevir & Rhodes (2003) houve uma
suavizacdo no formato da governanca e a ideia de gestdo em rede é implantada com sdlidas

parcerias que aproximaram o mercado da gestdo publica.
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[...] o termo “privatizacdo” ¢ substituido por “concorréncia”. Sustenta-se que o0 monopdlio é sempre
mau, quer seja publico quer seja privado. Assim, 0 que importa, entdo, é criar as regras de jogo
(regulacdo) para que os diversos atores publicos e privados possam atuar. A concorréncia entre
servicos publicos e entre estes e os privados seria o elixir para a modernizacdo da Administracdo e a
solucéo para uma Administracdo mais eficiente, eficaz, econdmica e ética (Bilhim, 2014, p. 44).

A crise de 2008 afetou substancialmente dois setores relevantes para a economia do Reino
Unido — finangas e habitacdo — e houve um crescimento desordenado da populagéo, derivado da
imigracdo. Nesse cenario, 0s governos conservadores eleitos em 2010 e 2015 promoveram grandes
cortes nos gastos publicos a fim de conterem o crescimento da divida publica (Pollitt & Bouckaert,
2017). Atualmente, os fatos ocorridos no Reino Unido nos ultimos doze anos ndo contribuem para
0 surgimento de previsoes futuras (Pollitt & Bouckaert, 2017).

Nos EUA a ascensdo e a consequente elei¢do do governo conservador corroboraram para o
aumento do sentimento antiburocratico (Abrucio, 1997; Kaufman, 1981). Entretanto, o debate entre
servico publico versus gestdo publica nos EUA vem desde o século XIX com o enunciado de
Woodrow Wilson que politica e administracdo publica deveriam ser separadas (Abrucio, 1997;
Martin, 1993; Wilson, 1887).

Ao final do século XIX e, ao longo do XX, a burocracia norte-americana se organizou em
linhas flexiveis e descentralizadas e sua modernizacéo partiu de dois pontos distintos: a revisdo dos
procedimentos internos e as relagdes com os cidadaos (Gualmini, 2008).

Porém, a gestdo por meio de metas e as auditorias de desempenho foram o legado da
racionalizacdo na politica orcamentaria durante os anos 60 adicionados a necessidade de se
controlar melhor o orcamento publico e, consequentemente, seus gastos derivados ao longo da
década de 70 e, com a introducdo do Planning Programming Budget nas agéncias do governo
federal, instituido pelo Presidente Johnson, o debate sobre a implantacdo do gerencialismo nos
EUA é retomado (Carter et al., 1995; Gualmini, 2008; Pollitt & Bouckaert, 2017).

Na gestdo do presidente Carter entrou em vigor a lei que reformulou as fungées publicas
seniores, introduzindo o sistema de mérito, restringindo as nomeacdes politicas e introduzindo
novas regras quanto a mobilidade e flexibilidade salarial dos servidores publicos de alto escalo.
Nascia, assim, um sistema que primava pela classificagdo pessoal e dava liberdade aos politicos
para movimentarem funcionarios para novos cargos sem prejudicar seu status (Aberbach &
Rockman, 2001; Gualmini, 2008).
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Durante o governo Reagan; foram implantados, em 1984, o Sistema de Gestdo e
Reconhecimento de Desempenho e, no ano seguinte, o Programa de Produtividade do Presidente
que, em conjunto, vinculavam uma parte dos salarios dos funcionarios do servi¢o publico a
avaliacdo de desempenho (Gualmini, 2008).

Nos idos de 1988, com a denominada Reforma 88, introduziu-se padrdes para a prestacao
de servicos publicos, o orcamento delegado e a gestdo por objetivos que se destacaram como 0s
principais instrumentos de acdo dos servidores publicos, constituindo-se um precursor para a
introducao de sistema de controle de custos, oriundo da iniciativa privada (Gualmini, 2008).

No governo Clinton a avaliagdo de desempenho evoluiu para um conjunto de
procedimentos distintos em trés etapas e, a gestdo Bush, de 2001 a 2009, foi favoravel as
abordagens de origem do setor privado, com a modernizacdo do setor publico por meio da
implementacdo do governo eletrdnico e a continuidade das reformas que incluiram uma economia
de 108 bilhdes de ddlares e a reducdo do contingente de servidores para 273 mil funcionarios
(Gualmini, 2008; Pollitt & Bouckaert, 2017).

N&o se pode menosprezar 0s impactos que 0s ataques terroristas, ocorridos em onze de
setembro de 2001, e a crise econdmica global de 2008 causaram na administracdo publica norte-
americana. O primeiro evento pavimentou um aumento nos gastos com as forcas armadas norte-
americanas, e 0 segundo evento possibilitou, em 2010, a Lei Dodd-Frank que além de criar um
conselho que supervisiona a estabilidade financeira, concedeu ao governo poder para intervir no
setor financeiro como resposta a crise (Pollitt & Bouckaert, 2017).

Atualmente, os EUA possuem o status de superpoténcia econdmica e militar, tém o délar
como moeda internacional e se encontram numa posicdo de influéncia das tendéncias globais
(Pollitt & Bouckaert, 2017). Porém, existem preocupa¢des que merecem atencdo da gestdo publica
e que podem influenciar o crescimento dos gastos sociais e suas medidas de saneamento: o
envelhecimento da populacdo, a imigracdo crescente, o crescimento econémico chinés e sua
consequente rivalidade politica e os efeitos causados pela pandemia global ocorrida em 2020.

O cenério econdmico da década de 70 permitiu o avango do gerencialismo no setor publico,
porém, ha diferengas e semelhancas entre os modelos de gestdo, publica e privada e do ponto de
vista institucional tem-se: 0 espaco e 0s objetivos institucionais, as questdes sobre a racionalidade,
0 destinatario, as relagdes com meio ambiente, o tamanho, a complexidade dos objetivos e 0s

modelos de gestao.



35

Entretanto, as criticas a Nova Gestdo Publica e sua aplicacdo concentram-se na sua
aceitacdo universal sem que seja considerado o contexto no qual o poder publico esta inserido
(Bilhim, 2014).

Assim, é importante lembrar que a iniciativa privada esta vinculada aos procedimentos e
normas legais; ndo hd um vinculo com o ideal politico vigente, ao passo que a gestdo publica, além
de ser vinculada e ter suas acfes limitadas ao disposto na lei, se vé envolvida na crenca politica
corrente. E essa lacuna imposta pela crenca politica presente, entre os tipos de gestao, deve ser
levada em consideracdo na aplicacdo da Nova Gestdo Publica e sua universalizacdo no setor
pablico (Bilhim, 2014).

Do mesmo modo, as décadas de 80 e 19 ficaram marcadas pela mudan¢a no modelo juridico
da burocracia estatal para 0 modelo empresarial na maioria dos paises europeus. Essa transicao foi
completada nos paises onde os fatores institucionais se ajustaram de forma a construir um conjunto
situacional favoravel, ao passo que nos paises do sul da Europa situac@es institucionais especificas
permitiram a adocdo de partes da Nova Gestdo Publica (Gualmini, 2008).

2.3.2. Influéncia da nova gestdo publica no desenvolvimento da Contabilidade e seu
processo de harmonizacgao

Para Manes Rossi et al. (2014), a introdu¢do da New Public Managemen (NPM) no ambito
internacional pressionou os paises a reformarem seus sistemas de contabilidade aplicada ao setor
publico. Essas reformas se caracterizaram pela producdo de normas locais exclusivas a
contabilidade aplicada ao setor publico e, em seguida, pela busca de padrdes internacionais que
possibilitassem o processo de harmonizacao contabil.

No ambito da Contabilidade Societaria esse processo ja estava mais evoluido por causa do
IASB, que foi fruto de um sonho inglés na década de 50, nasceu na década de 70, fortaleceu-se na
década de 80, com o apoio dos EUA, e se consolidou no inicio dos anos 2000, quando os padrdes
emitidos pelo IASB foram modernizados, de modo que proporcionassem mais comparabilidade e
seguranca aos acionistas.

Os modelos contabeis adotados nos paises sdo fundamentados nas abordagens de gestdo

publica, tradigdes culturais e administrativas (Manes Rossi et al., 2014). Sendo assim, nos paises
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anglo-americanos — Austrélia, Nova Zelandia, Reino Unido e EUA — prevalece um modelo de
contabilidade aplicada ao setor publico semelhante ao do setor privado, em que as experiéncias
deste sdo adaptadas para o uso na contabilidade publica, o uso do regime de competéncia é
amplamente difundido e fundamental para controle do patrimonio (Dollery et al., 2008).

Os paises nordicos — Dinamarca, Finlandia, Suécia e Holanda — se caracterizam por serem
estados unitarios e por empregarem um modelo de administracdo publica voltada para a satisfacéo
dos desejos dos cidaddos (Manes Rossi et al., 2014). Na Europa, especificamente na Franca,
Alemanha, Grécia, Italia, Portugal e Espanha, existem diferentes graus de descentralizacéo,
estrutura burocraticas impessoais e prevalece o modelo code law (Kuhlmann, 2010).

No continente europeu, a partir de 1987, a Federation des Experts Comptables Europeens
(FEE) iniciou suas atividades e era composta por trinta e oito profissionais da Contabilidade
representantes de vinte e seis paises (Montesinos & Vela, 2013). Na esfera societaria, 0 objetivo
da FEE era representar os interesses da Unido Europeia (UE) nos assuntos contébeis; a posteriori
incentivou a UE a adogdo de normas internacionais de contabilidade em vez de desenvolvé-las ou
mesmo adotar as US GAAP e, em 2001, a FEE regulamentou o uso das IAS, futuramente
denominadas IFRS (Montesinos & Vela, 2013).

No ambito da contabilidade aplicada ao setor publico a FEE concentrou-se nas atividades
voltadas para a melhoria da gestdo no setor publico, por exemplo: governanca corporativa, medi¢do
de desempenho, benchmarking, planejamento de negdcios no setor publico e o papel e
responsabilidades dos auditores em relacdo a fraude (Montesinos & Vela, 2013).

Esse apego maior a gestdo publica vem ao encontro das normas contabeis, cujo objetivo é
garantir que o setor publico relate de forma clara e compreensivel, e no &mbito do PSC a FEE teve
seu apoio limitado somente a condicdo de comentarista, o que reforca a inclinacdo da FEE aos
assuntos afetos a gestdo publica (Montesinos & Vela, 2013).

Porém, esse apoio a gestdo ndo é algo surpreendente, uma vez que, a mudanga no modelo
juridico da burocracia estatal, para 0 modelo empresarial no &mbito da gestdo puablica na maioria
dos paises europeus, suscitava sua visdo de controle gerencial para auxilio da gestdo e, nesse
sentido, ndo se discutiu as bases da Contabilidade — caixa ou accruals —, para mensuragdo ou
registro de determinado tipo de operagdo, mas para apoiar a gestdo sob a Otica gerencial
(Montesinos & Vela, 2013).
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N&o se pode esquecer a influéncia da auditoria na evolucdo dos processos contabeis,
especialmente no continente europeu.

A auditoria no setor publico europeu pode ser dividida em dois grupos, o primeiro € aquele
fundamentado na Contabilidade anglo-saxénica e ficou conhecido como Auditores Gerais que
buscavam um olhar em que a esséncia deveria prevalecer em relagdo a forma, ao passo que o outro
foi influenciado, demasiadamente, pela abordagem legal da auditoria, ou seja, laboravam em
Tribunais de Contas e se assemelhavam a magistrados no julgamento das contas (Montesinos &
Vela, 2013).

Essas abordagens de auditoria pouco contribuiram para o desenvolvimento dos processos
contébeis na Europa, pois o modelo juridico dos paises era diferente e 0 pequeno apoio dos
auditores ocorria somente nos trabalhos realizados nas empresas estatais, ao passo que nos
organismos governamentais da administracdo publica a auditoria limitou-se ao check list imposto
pelas normas a época (Montesinos & Vela, 2013).

Os EUA sdo um pais a parte e suas medidas muitas vezes sdo adaptadas por outros em
contextos distintos. Do seu lado houve a criacdo do GASB na década de 80, especificamente em
1984, ao final do primeiro mandato do Presidente Reagan. A criacdo desse board possibilitou a
modernizacdo dos processos de contabilidade aplicados ao setor puablico, aproximando-os do
modelo societario, e estimulou a adocao do regime de competéncia, em 1984, nos EUA (Zuccolotto
etal., 2017).

Durante o processo eleitoral norte-americano, no inicio da década de 90, o presidenciavel
Clinton prometeu mudar bruscamente a forma como o governo operava, ou seja, substituir uma
burocracia de cima para baixo para um governo empreendedor (Watkins & Arrington, 2007). Ap6s
vencer a disputa eleitoral, Clinton determinou ao seu vice, Al Gore, que estabelecesse um governo
que funcionasse melhor e custasse menos aos pagadores de impostos (Watkins & Arrington, 2007).

Nesse cenario, e com uma equipe multipla de executivos, governo e iniciativa privada,
iniciaram a tarefa de desenvolver a National Performance Review (NPR) que consistia em uma
combinacéo dos ideais de privatizacdo das décadas de 70 e 80, na economia de mercado livre e na
literatura que versava sobre 0s negdcios contemporaneos a época (Moe, 1994; Watkins &
Arrington, 2007).

Assim como ocorreu em muitas iniciativas da NPM, a Contabilidade foi essencial para
auxiliar a realizacdo dos objetivos da NPR (Watkins & Arrington, 2007). Para Hood (1995); Moe
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(1994), os relatérios contabeis produzidos a partir da NPR descartaram a linguagem tradicional do
discurso administrativo substituindo-a por uma linguagem carregada de valor e empregada por
entusiastas da gestdo empresarial de modo que evitassem possiveis questionamentos.

Uma iniciativa que representou os valores da NPR pode ser encontrada no relatério Truth
in Budgeting que continha uma determinacéo do governo ao FASAB para que emitisse um conjunto
de normas voltadas a apuracdo dos custos no ambito federal; esperava-se que essas normas
pudessem definir um método de identificacdo dos custos unitarios das atividades governamentais
(Watkins & Arrington, 2007).

Essas normas possibilitariam a comparacdo dos custos entre as agéncias, estimulariam a
competicdo entre elas e, com a apuracao e divulgacdo dos custos, demonstrariam aos USUArios,
cidaddos, se 0 que eles estavam pagando de impostos era convertido em servico publico de
qualidade (Watkins & Arrington, 2007).

Diversos paises buscaram melhorar as contas do setor publico implementando novos
padrées em nivel nacional. No entanto, com o movimento da NPM e as crises financeiras, em
varios paises europeus, aumentaram a atencdo para a necessidade de padrBes de contabilidade
aplicados ao setor publicos harmonizados internacionalmente (Brusca et al., 2018; Kidwell &
Lowensohn, 2019).

Nesse cenario é que surge o IPSASB, por estar na vanguarda do desenvolvimento de um
conjunto de normas internacionais de contabilidade aplicadas ao setor que apoiam a aplicacdo de
rotinas contabeis robustas no setor publico (Christiaens et al., 2010; Vivian & Maroun, 2018).

O ponto chave que torna a normatizacéo praticada pelo IPSASB tdo especial é a sua posi¢édo
quanto ao uso do regime de competéncia em substituicdo fundamentado em caixa utilizado por
grande parte das organizac6es do setor publico (Vivian & Maroun, 2018).

Assim, um conjunto de demonstracdes contabeis padronizadas, o uso de principios
contabeis na consolidagdo das informacgBes para entidades governamentais, a énfase no
fornecimento de informacdes sobre desempenho e responsabilidade das entidades do setor publico
(IPSASB, 2014a; Vivian & Maroun, 2018).

A adogdo da normatizacdo produzida pelo IPSASB pelos governos é considerada um
elemento controverso das reformas do setor publico e fazem parte da NPM (Humphrey & Miller,
2012).
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Contudo, para Guthrie (1998); Humphrey & Miller (2012); Lapsley et al. (2009) as
reformas proporcionadas pela NPM sdo vistas como alternativa ao regime de caixa, essenciais na
producdo de relatorios mais abrangentes sobre a posi¢do financeira e o desempenho do setor
publico.

Para Christiaens et al. (2010); Vivian & Maroun (2018) a suposicéo de que a contabilidade
inspirada nos ditames da NPM podem levar a maior capacidade de transparéncia e
responsabilizacao resultou na pressao de instituicdes, como as Nac¢des Unidas (ONU) e a Comissao
Europeia (CE), para que os governos promovam reformas em suas contabilidades aplicadas ao
setor publico locais em prol da seguranca internacional, conformidade e legitimidade.

Os criticos informam que ndo ha consenso entre governos e funcionarios publicos, atores
dos processos, que um processo de convergéncia/harmonizacdo as normas do IPSAS resultara na
melhoria da eficiéncia e responsabilidade previstos na NPM (Ellwood & Newberry, 2007; Vivian
& Maroun, 2018).

Neste cenario posto pela NPM, o IPSASB iniciou suas atividades, sob o nhome de PSC,
vinculado a IFAC. Inicialmente, o PSC era uma equipe que compartilhava questdes contabeis do
setor publico, era uma espécie de reuniao formal sem a apresentacao de solugcbes préaticas para 0s
problemas debatidos. A partir de 1997 o PSC passa a ser considerado um érgdo de definicdo de
padrdes sob a lideranca neozelandesa; a mudanca do nome oficial para IPSASB ocorreu ao final
de 2004 (Kidwell & Lowensohn, 2019).

Em 1997, no inicio da sua operacdo de emissdo de padrdes de contabilidade aplicados ao
setor publico observou-se que houve uma influéncia saxa, especificamente neozelandesa. Nessa
época, o PSC era chefiado pelo Sr. lan Ball que possuia uma vasta experiéncia no setor publico
(Jensen & Smith, 2013).

O Sr. Ball, no periodo de 1987 a 1994, atuou como Diretor de Politica de Gestdo Financeira
e depois como Controlador Financeiro Central do Tesouro neozelandés. Nessas funcées, foi o
responsavel direto pela concepgéo e implementacao das reformas na gestéo financeira do Governo
da Nova Zelandia, contribuindo, ativamente, para a aprovacéo da Lei de Financas Publicas da Nova
Zelandia em 1989 (IFAC, 2021).

Coincidentemente, nos anos de 1988 e 1989 a Nova Zelandia repaginou seu modelo de

gestdo no governo central, segundo as linhas da gestéo privada, nos moldes da NPM, por meio da
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emissdo das Leis do Setor Estadual e Financas Publicas, respectivamente (Newberry & Pallot,
2004).

No ambito da Contabilidade o regime de competéncia foi implantado em 1989, quando a
apuracdo dos custos do setor publico passou a ser feita e os relatdrios contabeis, aplicados ao setor
publico, seguiam os moldes da contabilidade financeira. Todo esse aparato foi implantado e
gerenciado, inicialmente, pelo Sr. lan Ball que mais tarde se tornaria gestor do PSC, futuro IPSASB
(Newberry & Pallot, 2004).

Ao assumir o PSC, em 1995, o Sr. lan Ball trabalhou junto a sua equipe na divulgacdo do
planejamento estratégico (Jensen & Smith, 2013; Points, 2001). Apds o feito publicou o estudo 11
—Governmental Financial Reporting: Accounting Issues and Practices multipla e o Exposure Draft
9, Financial Reporting Under The Cash Basis of Accounting. O amago desses documentos era
criticar o uso do regime de caixa em detrimento do regime de competéncia nos relatérios
financeiros governamentais emitidos (Jensen & Smith, 2013; Points, 2001).

No inicio dos anos 2000, o PSC publicou oito IPSAS e desenvolveu mais seis padrdes, que
foram aprovadas no inicio do mandato do sucessor do Sr. lan Ball (Points, 2001). Todo esse
trabalho desenvolvido nos primeiros quatros anos de atividade do board foi produzido a partir da
experiéncia do Sr. Ball na conducgéo das reformas implantadas na contabilidade aplicada ao setor
publico neozelandés fundamentada nos ditames na NPM e no regime de competéncia.

O sucessor do Sr. Ball na condugdo do PSC, o Sr. Mackintosh. também era neozelandés,
porém radicado na Australia, e ele ndo participou ativamente do processo de introducdo da NPM
na Australia no inicio dos anos 80, diferentemente de seu antecessor.

Entretanto, seu papel no Australian Public Sector Accounting Standards Board, e o
resultado das reformas que a NPM proporcionou na contabilidade aplicada ao setor publico
australiano, influenciaram a emissdo de normas produzidas pelo PSC. Assim, as gestdes de Ball e
Mackintosh, séo conhecidas pela intensa producdo de padrdes influenciados pelas reformas nos
processos contabeis australianos e neozelandeses (Jensen & Smith, 2013).

Mesmo com as evidéncias de que a NPM impulsionou o processo de harmonizagéo contabil
na contabilidade aplicada ao setor publico, 0 FASB e 0 GASB reconhecem que as informacdes
financeiras relatadas pelos governos em cada pais podem ser diferentes, porque sdo determinadas
pelas caracteristicas de seu sistema governamental e seu ambiente (Rodriguez Bolivar & Galera,
2013).
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A ocorréncia dessas caracteristicas depende da organizagao administrativa da administracdo
publica em cada pais e a depender dessa administracdo, os paises poderdo adotar diferentes
conceitos de separacdo de poderes, funcbes atribuidas ao orcamento, papel dos cidadéos,
capacidade de endividamento e mecanismos de controle (Rodriguez Bolivar & Galera, 2013).

Por sua vez, essas caracteristicas administrativas sao capazes de influenciar a utilidade dos
sistemas governamentais (FASB, 1993; GASB, 1987). E o éxito das demonstra¢des contdbeis para
fins de reformas da NPM depende da tradigdo administrativa e de sua influéncia nas caracteristicas
ambientais (Rodriguez Bolivar & Galera, 2013).

Portanto, os novos modelos contéabeis introduzidos pelas IPSAS, fundamentados no regime
de competéncia e nas IFRS, podem influenciar a necessidade de informacdo quando sdo
implementados os modelos NPM. Esses requisitos de informacgdo sdo exercidos de maneira
semelhante em paises com diferentes tradicdes administrativas; dessa forma, mesmo com essas
diferencas, a utilizagdo de um processo contabil harmonizado pode contribuir com as reformas do

NPM independentemente de suas tradi¢cbes (Rodriguez Bolivar & Galera, 2013).

2.3.3. Do PSC para o IPSASB

Em 2004 houve a mudanca do Public Sector Comittee (PSC) para o IPSASB; essa mudanca
decorreu de uma revisdo do PSC, em 2003, encomendada pelo IFAC Aggestam-Pontoppidan &
Andernack (2016); Berger (2012); IPSASB (2014). O proposito do IFAC era que essa revisdo, feita
por meio da aplicacdo de questionario, pudesse contribuir para a melhoria dos relatorios financeiros
e na gestdo do setor publico, como nos governos e suas agéncias, normatizadores nacionais e
internacionais, instituicdes intergovernamentais, financiadores externos das atividades do PSC etc
(Aggestam-Pontoppidan & Andernack, 2016).

No passado, houve criticas sobre a participacdo no IPSASB ser muito pesada para os profissionais
de préticas contabeis privadas, com experiéncia limitada do setor piblico. No entanto, a composigao
do Conselho evoluiu significativamente nos dltimos anos. Os membros do conselho e os consultores
técnicos agora incluem profissionais de ministérios das finangas, instituicbes de auditoria do
governo, praticas de contabilidade privada e membros publicos. Hoje, o Conselho é formado por 18
membros voluntarios de todo o mundo, com experiéncia e conhecimento em relatdrios financeiros
do setor publico. Representantes de organizaces que tém um forte interesse nos relatérios
financeiros do setor pablico, como o FMI, o Banco Mundial, a OCDE e a Comissdo Europeia,
também participam das reunifes do Conselho como observadores (IPSASB, 2014b, p. 7).
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O foco das perguntas, constantes no questionario aplicado, era sobre o papel do PSC, sua
governanca, organizacdo, traducdo de padrdes contdbeis e o devido processo. As respostas
coletadas (Figura 1) suscitaram uma série de razdes que justificavam o estabelecimento de um
normatizador independente para a contabilidade aplicada ao setor publico (Aggestam-Pontoppidan
& Andernack, 2016).

Figura 1: Fatores que justificam o uso das IFRS na padronizacdo da Contabilidade aplicada ao setor publico.

* A necessidade de aprimoramento da qualidade dos relatorios financeiros do setor publico e aproveitando as
melhorias recentes.

* Promover a melhoraria da consisténcia e a comparabilidade em &mbito internacional.

* Demonstrar a devida importancia da divida do setor ptiblico nos mercados de capitais.

* O fato de poucos paises terem normatizadores independentes com responsabilidade do setor publico.

* A necessidade de um normatizador independente dos governos nacionais.

* As economias de escala globais que podem ser alcangadas por meio de um normatizador internacional
independente.

» Melhorar a qualidade da gestdo financeira no setor publico.

Fonte: Aggestam-Pontoppidan & Andernack (2016, p. 20).

Assim, diante dos resultados apontados nas recomendag6es do Likierman Review o IFAC
restabeleceu o PSC como o IPSASB, em 2004, com novos termos de referéncia que refletiam seu
objetivo e sua independéncia no desenvolvimento e emissdo de IPSAS (Aggestam-Pontoppidan &
Andernack, 2016).

O IPSASB adota em sua produgdo normativa um processo semelhante ao das IFRS:
estruturado, transparente e publico (IFAC, 2018). Também oportuniza aos interessados nas
demonstracdes contabeis do setor publico, incluindo preparadores e usuarios, a evidenciar seus
pontos de vista, por meio de cartas comentario e assegura que esses pontos de vista sejam
consideradas no desenvolvimento da definicdo de novos padrdes que, apds aprovacdo, Sao
denominados de International Public Sector Accounting Standards (IPSAS) (IFAC, 2018).

As IPSAS tém por objetivo melhorar a qualidade dos relatérios financeiros de proposito
geral emitidos pelas entidades do setor publico, proporcionando analises mais acuradas dos
processos de alocacgéo de recursos feitos pelos governos e uma maior transparéncia na prestacéo de
contas (Berger, 2012).

A partir de 2006, Mike Hathorn, auditor, substituiu Philippe Adhémar na presidéncia do
IPSASB e, durante seu mandato de trés anos, houve continuidade do desenvolvimento de IPSAS

fundamentadas nos padrdes IFRS, ao contrario do trabalho desenvolvido pelo seu antecessor que
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primou pela emissao de normas, com assuntos especificos, para o setor publico (Jensen & Smith,
2013).

Em 2007 o IPSASB inicia os estudos direcionados para o desenvolvimento de uma estrutura
conceitual especifica para relatérios financeiros do setor publico, diferentemente do que ocorreu
durante o desenvolvimento do estudo 11 feito no inicio do PSC (Jensen & Smith, 2013).

A partir de 2010 a presidéncia do IPSASB volta ser ocupada por um membro da academia,
Andreas Bergmann, e o foco principal de sua gestdo foi o desenvolvimento de uma estrutura
conceitual especifica para relatérios financeiros do setor publico. Embora tenha havido a
convergéncia entre as IFRS e as IPSAS as estruturas conceituais ndo poderiam ser convergentes
dada as especificidades que existem no setor publico (Jensen & Smith, 2013).

Houve, ainda em 2011, a publicacdo conjunta entre IFAC e IASB de um memorando,
Memorandum of Understanding (MoU), que teve por objetivo fortalecer a cooperacdo e o
desenvolvimento de padres de Contabilidade tanto no setor publico quanto no setor privado
(Aggestam-Pontoppidan & Andernack, 2016; Berger, 2012).

O mandato do Sr. Andreas Bergmann durou até dezembro de 2015 e durante sua gestao
foram aprovadas onze normas, além da EC. Do conjunto de normas aprovadas nesse periodo dez
delas foram fundamentadas nas IFRS — ou IAS — e somente a EC e a IPSAS 33 — adoc¢éo do regime
de competéncia — pela primeira vez foram feitas, exclusivamente, para o setor publico (IPSASB,
2019).

Desde 2016 a cadeira da presidéncia do IPSASB é ocupada pelo Sr. lan Carruthers,
funcionario do Tesouro Inglés, e até 2019 foram aprovadas quatro IPSAS, trés delas fundamentadas
nas IFRS e uma confeccionada, exclusivamente, para o setor publico: a IPSAS 42 — Beneficios
Sociais (IPSASB, 2019; IPSASB, 2015).

Essa producdo normativa dos Gltimos quatros anos pode parecer insuficiente. Nesse sentido,
0 IPSASB criou grupos de pesquisa em contabilidade aplicada ao setor publico, em diversas partes
do mundo, cujo objetivo é pesquisar temas importantes na area contabil e propor recomendacdes
quanto ao escopo do Board (IPSASB, 2017). Nos ultimos anos alguns temas sdo debatidos no
IPSASB com possibilidade de se tornarem padrdes normativos, tais como: differential reporting;
discount rates; presentation of financial statements in the public sector; and tax expenditures
(IPSASB, 2017).
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Para (Berger, 2012) a trajetéria do IPSASB pode ser dividida em trés fases: a primeira
consistiu na criagcdo de um conjunto de normas principais, de 1996 a 2002; a segunda, de 2002 a
2009, foi considerada um periodo de transi¢cdo no Board da convergéncia com as normas IFRS
para as questdes especificas do setor publico e, a terceira fase, de 2010 em diante, o objetivo tem
sido as questdes mais criticas para a contabilidade aplicada ao setor publico.

A trajetoria do IPSASB é marcada profundamente pela influéncia das IFRS; pelo cenario
econémico nos anos 90; pela Nova Gestdo Publica, por causa do investimento promovido por
agéncias de fomento, governos, Banco Mundial, NacBes Unidas etc. e, ainda, pelas vanguardas

neozelandesa e australiana, que foram o ponto de partida da padronizacao contébil no setor pablico.

2.4. A Estrutura Conceitual do IPSASB

A producdo normativa do IPSASB ndo comecgou pela producdo de uma Estrutura
Conceitual. Assim, a falta de uma ordenacéo tedrica especifica para o setor publico estimulou
diversas criticas ao seu trabalho e, consequentemente, seus membros laboraram por alguns anos
em sua primeira Estrutura Conceitual, especifica para o setor publico, com foco nos Relat6rios
Financeiros de Uso Geral por Entidades Publicas (Gléckner, 2015).

Ademais, no setor publico, alem de existir diferentes partes interessadas e usuarios, existem
também pequenas e médias entidades do setor publico e esses fatores deveriam ter sido
considerados na producdo normativa voltada a contabilidade aplicada ao setor publico (Glockner,
2015).

A estrutura conceitual constitui-se em um documento técnico de orientacdo e
fundamentacdo de aspectos contabeis relevantes a serem observados pelos profissionais da
contabilidade, contadores e auditores, na execucao das rotinas e divulgacdo das demonstragoes
contabeis (Luz, 2015).

Nesse cenario, 0 estabelecimento de uma estrutura conceitual no setor publico era fator
determinante para o futuro do IPSASB, que dividiu 0 projeto da estrutura conceitual em quatro
fases, a primeira tratou dos objetivos e escopo do RCPG, caracteristicas qualitativas e definicdo da
entidade que reporta; a segunda incluiu os elementos de relatdrios e critérios de reconhecimento

(IPSASB, 2015) e as fases terceira e quarta tratam da mensuracdo de ativos e passivos, e da
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apresentacdo e divulgacdo nas demonstragdes financeiras, respectivamente (Vivian & Maroun,
2018).

Assim, em janeiro de 2013, foi publicada parte da EC-IPSASB, 0s quatro primeiros
capitulos da obra; por sua vez, a publica¢do dos demais capitulos, do quinto ao oitavo, ocorreu em
outubro de 2014 (IPSASB, 2019).

Somente em outubro de 2014, o IPSASB concluiu a emissdo da primeira estrutura
conceitual de normas contabeis aplicadas ao setor publico. Considerada um marco conceitual
global para entidades dessa esfera, a norma magna sustentard o desenvolvimento, diretrizes e
definicéo de padrdes do IPSASB no futuro (IPSASB, 2018).

Berger (2018) afirma que a estrutura conceitual € um meio necessario para garantir padroes
coerentes e consistentes. Ademais, a ela deve ser vista como uma direcdo para desenvolver novos
padrdes e deve ser usada como instrumento de orientacdo onde uma questdo contabil ndo pode ser
especificamente abordada em uma IPSAS ou outra orientagdo do IPSASB (Berger, 2018).

Para o (IPSASB, 2014b) nela séo estabelecidos os conceitos que devem ser aplicados no
desenvolvimento das IPSAS e as diretrizes de praticas recomendadas aplicaveis a preparacao e
apresentacdo dos RCPG.

Para Ellwood & Newberry (2016) o alcance das IPSAS, quanto a aceitagdo dos paises, é
crescente no cendrio internacional, vez que 51% dos paises, no mundo, adotam IPSAS direta ou
indiretamente (IFAC, 2018). Entretanto, o estabelecimento de uma Estrutura Conceitual, que
fizesse a distincdo dos objetivos e usuarios para relatérios financeiros do setor publico daqueles do
IFRS, se mostrou um passo importante dado que a contabilidade aplicada ao setor publico serve a
propositos diferentes da Contabilidade Societaria e isso, necessariamente, afeta seus
procedimentos.

O IPSASB procura seguir as IFRS com um minimo de desvio e, portanto, existia o risco de
0s padrdes existentes ndo terem o foco suficiente quanto aos requisitos de responsabilidade que sé&o
necessarios no setor publico e isso implicaria em alterar muitos desses padrdes. Assim, espera-se
que a The Conceptual Framework for General Purpose Financial Reporting by Public Sector
Entities (EC-IPSASB) afete as normas produzidas no futuro; se isso ocorrer indicara que essa
estrutura estara funcionando, efetivamente, como base conceitual e ndo como enfeite (Ellwood &
Newberry, 2016).
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Entretanto, muitos pesquisadores criticaram a possibilidade de haver uma relagdo entre a
estrutura conceitual do IPSASB e a produzida pelo IASB em funcéo das normas do IPSASB serem
fundamentadas nas IFRS e com isso a estrutura conceitual do IPSAB ser considerada somente uma
mera traducdo das IFRS no setor publico (Jones, 2007; Laughlin, 2008; Oulasvirta, 2010; Rossi et
al., 2016a).

Para dirimir as criticas em relacdo a proximidade da EC-IPSASB entre sua contraparte no

setor privado o Board afirma:

Muitas das IPSASs atualmente em questéo sdo baseadas em Normas Internacionais de Contabilidade
(IASs/IFRSs) na medida em que os requisitos das IASs/IFRSs sdo relevantes para o setor publico.
Portanto, as IPSASs atuais baseiam-se em conceitos e definicdes da Estrutura do 1ASB com
modificagbes quando necessario para abordar as circunstancias do setor publico (IPSASB, 2015, p.
1).

Assim, em 2010, sob a gestdo de Andreas Bergmann, o IPSASB priorizou o
desenvolvimento de uma estrutura conceitual para relatorios financeiros do setor publico. Embora
0 Board tivesse monitorado o trabalho feito pelo IASB em sua estrutura conceitual, o projeto de
estrutura conceitual do IPSASB foi especifico do setor publico e os comentarios das partes
interessadas, enfatizavam a importancia da estrutura conceitual para a credibilidade do IPSASB
como organismo normatizador (Jensen & Smith, 2013).

Para Bergmann et al. (2019) a EC-IPSASB foi desenvolvida independentemente da
Estrutura Conceitual do IASB. Além disso, foi publicada quatro anos antes de sua contraparte do
setor privado refletindo, principalmente, o conceito de Contabilidade por meio do regime de
competéncia em contraste com o regime de caixa no contexto do setor publico.

Por sua vez, Christiaens & Vandendriessche (2015) afirmam que a EC-IPSASB respeita as
caracteristicas do setor publico ao abordar avaliacdo de ativos, passivos e apresentacdo dos
relatdrios financeiros, pois, também, orienta como devem ser produzidos os relatérios financeiros
de alta qualidade para fins de responsabilidade e tomada de deciséo, facilita a implementacdo das
IPSAS e melhora sua consisténcia na pratica.

A necessidade de se ter uma EC-IPSASB era tamanha, segundo a publicacdo do Eurostat
(2012), citado por Christiaens & Vandendriessche (2015, p. 2), dado que as IPSAS eram uma
referéncia para a harmonizacdo da contabilidade aplicada ao setor publico na Europa e a falta de
uma base conceitual consistente poderia prejudicar o processo de harmonizagdo e o

desenvolvimento de normas futuras (Christiaens & Vandendriessche, 2015).
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Seria recomendavel que o IPSASB tivesse desenvolvido a estrutura conceitual antes de
outras normas e, também se fazia necessario a aproximagdo da academia com o IPSASB para o
desenvolvimento de pesquisas a fim de verificar a necessidade do usuario e a confirmacdo da
estrutura atual (Christiaens & Neyt, 2015; Christiaens & Vandendriessche, 2015).

De acordo com Christiaens & Vandendriessche (2015) as normas produzidas pelo IPSASB
possuem estreita relacdo com as IFRS; entretanto, para que houvesse uma consisténcia entre as
diferentes regras contabeis nos diferentes setores, publico e privado, fez-se necessario que a EC-
IPSASB produzida fosse distante, conceitualmente, da norma de cunho geral criada pelo IASB
dado os diferentes stakeholders envolvidos no processo decisorio, essa distancia é observada pois
somente ha menc¢do das IFRS na discussao sobre valor justo ou valor de mercado na (IPSASB,
2014b, p. 97).

Mesmo diante de criticas, por causa do desenvolvimento tardio da estrutura conceitual em
relacdo as demais normas produzidas pelo board (Christiaens & Neyt, 2015), o IPSASB procurou
preservar as especificidades do setor publico em sua estrutura (Polzer et al., 2021).

A EC-IPSASB estéa dividida em oito capitulos, o primeiro define as regras, trata do papel e
da autoridade que tem sobre as demais normas produzidas pelo IPSASB; o segundo capitulo
discorre sobre os objetivos e usuérios dos RCPG, além disso, o capitulo 2 descreve as
caracteristicas da informacdo financeira, principios e documentos que devem ser incluidos no
RCPG e informar, no minimo, a posicdo financeira da entidade que reporta a performance
financeira e os fluxos de caixa, a situacdo orcamentaria e de compliance (IPSASB, 2014b; Polzer
etal., 2021).

No terceiro capitulo da EC sdo elucidadas as caracteristicas qualitativas da informacao
contabil produzida pelo setor publico; no quarto sdo apresentadas as tratativas da entidade que
reporta; no quinto sao especificados os elementos das demonstracdes financeiras e o0s critérios de
reconhecimento; no sexto sdo tratadas as bases de mensuracdo dos ativos e passivos; no sétimo
capitulo sdo apresentadas as formas de apresentacdo e, no oitavo, € tratado o0 RCPG de forma
especifica (IPSASB, 2014b; Polzer et al., 2021).

Os beneficios que a estrutura conceitual traz para o campo da contabilidade aplicada ao
setor publico, enquanto préatica e ciéncia, vai desde a sustentacdo e coeréncia das IPSAS, serve de

base para o fornecimento de um arcabouco teorico sobre o qual serdo construidos os padrbes
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futuros e é parte essencial do processo de territorializacdo; no entanto, a estrutura conceitual
também é uma contenda para o papel mediador da Contabilidade (Bisogno et al., 2019).

A EC-IPSASB nédo estabelece requisitos de autoridade para relatorios financeiros por
entidades do setor publico que adotam IPSAS e nem substitui os requisitos delas. Os requisitos de
autoridade atinentes ao reconhecimento, mensuracdo e apresentacdo de transagdes, outros eventos
e atividades que séo relatados nos RCPG sdo especificados nas IPSAS (IPSASB, 2014b).

Contudo, a estrutura conceitual pode fornecer orientacdo para lidar com questdes de
relatorios financeiros ndo tratadas pelas IPSAS, assim o0s usuarios podem consultar e considerar a
aplicabilidade das definicGes, critérios de reconhecimento, principios de mensuragdo e outros
conceitos identificados na EC-IPSASB (IPSASB, 2014b).

Atualmente, a EC-IPSASB passa por atualizacdes, por meio do exposure drafs 76, que
propGe uma hierarquia de mensuracdo para orientar o IPSASB no desenvolvimento de padrfes e
para ajudar as partes interessadas a aplicar os principios na pratica, com isso esperara-se que sejam
eliminados da Estrutura Conceitual, bases de mensuragdo que ndo foram usadas no
desenvolvimento de padrdes e que sejam inseridas bases de novas, revisadas ou comumente usadas
(IPSASB, 2021).

A outra trata, especificamente, dos seus capitulos 3 Caracteristicas Qualitativas e 5,
Elementos nas Demonstracfes Financeiras, sob a 6tica: da expertise do IPSASB na aplicagdo da
estrutura conceitual para o desenvolvimento e manutengédo das IPSAS e do desenvolvimento em
relacdo ao pensamento internacional sobre questdes conceituais desde que a estrutura foi aprovada
(IPSASB, 2022).

Para o IPSASB (2022) as sugestdes dos usuarios irdo reforcar o papel da EC-IPSASB como
referéncia na atividade de definicdo de padrbes do Board e para o desenvolvimento de padrbes

referentes aos relatérios financeiros de alta qualidade (IPSASB, 2022).

2.5. Contexto da Pesquisa — O Brasil

Essa pesquisa tem como foco os preparadores e auditores que laboram no setor publico doo
Brasil, tratados nessa como usuarios das IPSAS. O pais tem sua normatizacao juridica e contabil
fundamentada no code law conforme artigo 5°, inciso Il, e artigo 37° da Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil (Brasil, 1988). Essa tradi¢do juridica é fruto de seu processo de colonizagdo
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por Portugal, dado que; ambos os paises tém sua normatizagao contabil influenciada por regras
fiscais e leis locais (Fernandes et al., 2015).

Nesse sentido, o processo de convergéncia, no Brasil, as normas internacionais de
Contabilidade também foi submetido aos procedimentos legais no pais. Sendo assim, o0 primeiro a
passar pela agenda do Parlamento Brasileiro foi o processo de convergéncia das normas contébeis
locais, voltadas para o setor privado, as normas do IASB, ao final de 2007, em decorréncia da
promulgacéo da Lei n® 11.638/2007 que alterou diversos artigos da Lei n° 6.404/1976 e permitiu a
convergéncia com as IFRS.

No ambito da Contabilidade aplicada ao setor publico o processo de convergéncia as
normas do IPSASB foi um pouco diferente do ocorrido na Contabilidade aplicado ao setor privado,
mas isso ndo evitou o devido processo legislativo. No Brasil, a Secretaria do Tesouro Nacional
(STN) é o 6rgao central do Sistema de Contabilidade Federal, conforme delegacdo de competéncia
feita por meio da Lei n® 10.180/2001; que, por sua vez, é subordinada ao Ministério da Fazenda.

Segundo de Azevedo, de Aquino, et al. (2020); Lino (2015) no Brasil as questdes contabeis
e fiscais sdo divididas em trés niveis dada sua composicdo federativa formada por mais de 5.500
municipios, 26 estados, um distrito federal e o governo federal. No campo normativo, o Conselho
Federal de Contabilidade (CFC), organismo representativo da profissao contabil no Brasil, por sua
vez, passou a produzir normas aplicadas ao setor publico a partir de 2008 (Amaral & Lima, 2013;
Zuccolotto et al., 2017).

Porém, esse trabalho comecou antes, em 2004 quando o CFC criou um grupo de trabalho
para analisar as IPSAS produzidas e a partir dessa analise, fundamentar a elaboracdo das Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP) (Amaral & Lima, 2013; Lino,
2015).

No campo regulatério o Ministro da Fazenda, publicou a Portaria n® 184, de 25 de agosto

de 2008, que determinou:

[...] a Secretaria do Tesouro Nacional - STN, 6rgdo central do Sistema de Contabilidade Federal, 0
desenvolvimento das seguintes acdes no sentido de promover a convergéncia as Normas
Internacionais de Contabilidade publicadas pela International Federation of Accountants - IFAC
(énfase adicionada) e as Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao Setor Publico editadas
pelo Conselho Federal de Contabilidade - CFC, respeitados os aspectos formais e conceituais
estabelecidos na legislagéo vigente (Brasil, 2008, p. 1).

Com o advento desta o Brasil retomou o movimento contabil visando o regime de

competéncia e lancou o processo de convergéncia as IPSAS que compreende: harmonizacao e
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adoc¢do de um plano de contas Unico, harmonizacdo das demonstragdes contébeis e a adocao do
regime de competéncia (de Azevedo et al., 2020). Assim, o distanciamento da contabilidade
aplicada ao setor publico no Brasil com a contabilidade societaria comecou a ser diminuido (Brasil,
2008).

Nesse cenario, coube a STN, em parceria com o CFC, criar e gerir os Grupos Técnicos de
Padronizacdo de Relatorios e Procedimentos Contabeis (GTCONS) para que propusessem
recomendacdes tendentes a reduzir divergéncias e duplicidades, buscando beneficiar a
transparéncia da gestdo fiscal e a racionalizagéo de custos nos entes da Federacdo (Amaral & Lima,
2013; Lino, 2015).

Assim € iniciado o processo de convergéncia as normas internacionais de Contabilidade
aplicada ao setor publico produzidas pelo IPSASB. Entretanto, foi necessario respeitar a legislacéo,
ainda desatualizada — Lei n° 4.320/64 — que versa sobre contabilidade aplicada ao setor pablico.

Em 2009 a STN os prazos necessarios para convergéncia da contabilidade aplicada ao setor
pablico no Brasil utilizando uma abordagem de prazo universal (de Azevedo et al., 2020). Segundo
Agyemang & Yensu (2018); de Azevedo et al. (2020) a abordagem por prazo universal coloca
pressdo sobre 0s governos, devido a necessidade de se implementar uma série de politicas e rotinas
contéabeis associadas ao processo de convergéncia, que podem sofrer consequéncias danosas em
funcdo das questdes legais e culturais.

Nesse sentido a STN propds que nos trés niveis de governo brasileiro fossem adotadas
medidas para que as politicas, rotinas, plano de contas e demonstracGes contabeis fossem
harmonizadas em um periodo de 4 anos de Azevedo, de Aquino, et al. (2020a). Contudo, a STN,
entre 2009 a 2013, ndo observou e ndo tratou da complexidade e resisténcia que o processo de
convergéncia pudesse causar (de Azevedo, de Aquino, et al., 2020a).

O prazo inicialmente proposto, 4 anos, mostrou-se inviavel em todos os niveis de governo,
dadas as dificuldades de adaptacéo nos softwares que operavam principalmente no governo federal,
houve também o n&o apoio dos tribunais de contas que se recusavam no cumprimento das
exigéncias que a STN emanava em relacdo ao plano operacional dos municipios para fazer face
aos prazos estabelecidos.

Em 2013 houve a publicagéo da Portaria STN n°® 634, que entre as diversas disposi¢des

adota o regime de competéncia — accruals basis — obrigatorio a partir de 2015 e a aproximacéo da
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Contabilidade aplicada ao setor publico no Brasil aos processos praticados na Contabilidade
Societaria (Brasil, 2013).

Com o advento desta a STN alterou sua forma de abordagem, de universal, para gradual na
implementacdo de politicas e rotinas necessarias para a adogdo do regime de competéncia.
Contudo, o prazo, no formato universal, foi mantido para ado¢do do plano de contas e
demonstragdes contabeis padronizadas (de Azevedo et al., 2020).

Para ndo deixar esquecida sua tradi¢do consuetudinaria, code law, desde 2009 tramita no
Parlamento Brasileiro o Projeto de Lei Complementar n® 295/2016, antigo Projeto de Lei Simples
229/2009, que estabelece, com amparo nos arts. 163 e 165, § 9°, da Constitui¢do Federal, normas
gerais de planejamento, orcamento, fundos, contabilidade, controle e avaliagdo na administracdo
publica; altera a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 e revoga a Lei n® 4.320, de 17 de
marc¢o de 1964 (Brasil, 2022).

Em 2015, por meio da Portaria n°® 548, houve a divulgacdo de novos prazos para a
implantacdo completa do processo de convergéncia, informando que a expectativa de que o
processo de convergéncia das normas internacionais de Contabilidade aplicadas ao setor publico
com o IPSASB esteja concluido até 2025 (Brasil, 2015). Mesmo com a publicacdo desta nova
portaria mais incertezas foram adicionadas, vez que por dois anos o 6rgao responsavel ficou silente

sobre os prazos que os demais entes deveriam cumprir (de Azevedo, de Aquino, et al., 2020a).

2.5.1. A Relacdo entre Auditor e Preparador

No ambito do setor publico brasileiro ndo ha pesquisas, especificas, sobre a relacdo entre
auditor e preparador das demonstracdes contabeis. Contudo, a gestdo das financas publicas
brasileiras é constitucionalmente uniforme em todos os niveis de governo (Aquino & Batley, 2022).
Essa uniformidade pode ser explicada segundo a (Brasil, 1988) por ambos profissionais
observarem a legalidade dos seus atos. Porém, de Azevedo & Lino (2018) encontraram
disparidades entre regulacéo e pratica de auditoria quando do uso padronizado de Normas de Auditoria
Governamentais.

Para Campos & Pradhan (1996) o processo de fiscalizacdo € essencial para garantir a
legalidade e eficiéncia das a¢fes de governo dentro do ciclo de gestdo financeira no setor publico,

conferindo ao auditor uma posicéo de prestigio na administracdo publica. Para Curty & Tavares
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(2014) os preparadores séo profissionais éticos e confiaveis, entretanto, acreditam que deveriam
ser mais valorizados pela sociedade que ndo reconhece seu trabalho.

A relacdo entre os preparadores e os auditores deve ser pautada pela imparcialidade,
especialmente no lado que envolve o auditor (Gendron et al., 2006). Para Arens et al. (2002) a
independéncia do auditor envolve assumir um ponto de vista imparcial na execucao de um trabalho
de auditoria, isso contrasta com a advocacia onde se espera uma posi¢ao parcial do advogado em
relacdo ao seu cliente (Gendron et al., 2006). Do outro lado, os preparadores exaltavam um discurso
ético, que enfatiza o carater correto, o dever, a lealdade e 0 apego as normas impostas (Gendron et
al., 2006).

Gendron et al. (2006). apresentaram, ap6s o colapso do caso Enron em conluio com uma
empresa de auditoria, um constructo referente ao compromisso ético existente entre os auditores e
preparadores. Para isso, examinaram, por meio de questionarios online, a relacdo entre o
compromisso ético do preparador, a independéncia do auditor, as caracteristicas de seu trabalho e
ambiente cultural que estdo envolvidos.

Seus achados mostram que o comprometimento com a independéncia do auditor e da ética
do preparador podem ser influenciados por varidveis relacionadas ao seu ambiente de trabalho e
cultura local. Além disso, indicam que, no momento da coleta de dados, o compromisso de
independéncia dos respondentes era relativamente alto, sugerindo, assim, que 0s preparadores
consideravam a independéncia como uma caracteristica fundamental do auditor e também bastante
receptivos a sua regulacdo por meio de mecanismos de controle (Gendron et al., 2006).

Convém salientar que nos EUA, a independéncia do auditor é definida pelas regras da SEC,
ou seja, o auditor deve incluir qualquer situacdo ou contexto em que o preparador ndo seja capaz
de exercer julgamento objetivo e imparcial sobre todas as questdes abrangidas no &mbito do seu
trabalho (Gendron et al., 2006).

No ambito brasileiro, especificamente auditoria no setor publico, Silva et al. (2018)
analisaram a evolucdo da normatizacao brasileira aplicada ao controle no &mbito do setor publico
no periodo de 2003 a 2016. Seus achados apontam para um crescimento normativo a partir dos
desdobramentos da operacéo lava jato, indicam também que a normatizacdo nesse segmento esta
mais proxima dos padrbes emitidos pelo COSO, que houve a introducdo de novos mecanismos de
controle e a revisao da estrutura de controle da administracdo publica com a introducéo de novos

elementos, tais como: lei anticorrupgéo, lei de acesso a informacao, criacdo de programas voltados



53

para a integridade na gestdo publica, de um Conselho de Transparéncia Publica e Combate a
Corrupcao, Estatuto das Empresas Estatais e etc.

Sendo assim, mesmo com todo esse arcabougo evolutivo na auditoria no setor publico
brasileiro ela continua sendo regida por leis e normativos produzidos pelos tribunais de contas,
internamente, e esse rol acaba por balizar a conduta dos preparadores das demonstragdes contabeis
no &mbito da contabilidade aplicada ao setor publico (Silva et al., 2018).

de Azevedo & Lino (2018) compararam as Normas de Auditoria Governamental com o0s
processos de auditoria que realizados nos Tribunais de Contas brasileiros em relagdo as contas de
governos municipais. Seus achados apontam para pouca observacgéo de uso padronizado de Normas
de Auditoria Governamentais e expde disparidades entre regulacdo e pratica de auditoria, além
disso, informa que o escopo de auditoria no &mbito do setor publico € voltado a legalidade e com
pouca atencdo a auditoria presencial. Considerando o fato de que os auditores, na realizagdo de seu
trabalho, exigirem dos preparadores dados e informacdes, de Azevedo & Lino, 2018 (p. 5)
recomendam que “uma forma de aumentar a confianga nos processos de auditoria seria a interagao
frequente com os auditados por meio de auditoria presencial (in loco)”.

N&o ha pesquisas que relatem, especificamente, a relacdo entre preparador e auditor no
ambito do setor publico brasileiro. No que tange as rotinas de cada profissional a atividade de
auditoria esta mais relacionada aos aspectos normativos e de protecdo de ativos D’Avila (2002) e
0s preparadores estdo mais voltados aos aspectos operacionais e financeiros D’Avila (2002),
execucdo, propriamente dita, no ambito do setor publico.

Essas rotinas operacionais colocam os auditores em uma posicao onde exigir determinada
informac&o é necessario para demonstrar que o cumprimento de uma norma foi satisfeita e, caso,
essa exigéncia ndo seja satisfeita da maneira devida o auditor tem a possibilidade de questionar tal
resposta ou propor a devida acdo legal para cumprimento de sua exigéncia. Essa possibilidade
acaba por colocar os auditores publicos em uma posi¢ao de “suposta superioridade funcional” em

relacdo aos preparadores.
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2.6. A Nova Sociologia Institucional

A Teoria Institucional nos fornece insights sobre os diversos fatores que causam mudancas
nas caracteristicas das organizacOes e dos atores que as compfe. Em outras palavras, a Teoria
Institucional nos explica por que essas estruturas e rotinas organizacionais se tornaram mais
similares e como e por que essa mudanca ocorre (DiMaggio & Powell, 1983).

Além disso, a Teoria Institucional foi apontada por Wanderley & Cullen (2012) como
popular dentre os paradigmas de pesquisa alternativa em Contabilidade, ou seja, a mais observada
pelos pesquisadores dentre as lentes tedricas alternativas ao funcionalismo. Embora, seja dividida
em trés vertentes o foco deste tdpico sera os conceitos, aspectos e fundamentos da New Institutional
Sociology (NIS) ou Nova Sociologia Institucional (NSI).

Considerando a diversidade de conceitos e abordagens dispostas na literatura, essa revisao
tedrica ndo pretende se limitar a um resgate histérico, mas, expor 0s conceitos que suportam as
pesquisas realizadas em Contabilidade, abordadas na sequéncia, bem como a identificacdo das
possiveis pressdes, a que estdo sujeitos os atores foco da pesquisa.

Em meados da década de 50 as organizacfes passam a ser reconhecidas como um campo
de estudo e os pesquisadores desse campo comecam a interligar os argumentos institucionais ao
comportamento e estrutura organizacional (Scott, 2014). Essas reflexfes institucionais séo
pioneiras no trabalho de Merton e seus alunos, particularmente Selznick e Hughes (Scott, 2014).

A pesquisa rotulada como teoria neoinstitucional € vista nas ciéncias econémicas, em que
0s pressupostos de racionalidade s&o utilizados como argumentos para fundamentar a existéncia da
organizacéo (Scott, 2014).

Nas ciéncias politicas é partilhada em dois extremos sendo que um deles focaliza o olhar
historico para a natureza das instituicGes e 0 outro procura explicar os sistemas politicos a partir da
racionalidade econdmica, seu foco é verificar se as decisfes, convergir, ou ndo, usar estrutura
conceitual, ou ndo, tomadas partem da racionalidade econémica. (Scott, 2014)

Na sociologia essa teoria engloba os conceitos da psicologia cognitiva, dos estudos
culturais, fenomenologia e etnomedologia (Scott, 2014). Na ciéncia contabil € muito utilizada para

retratar aspectos relacionados a mudanca (Major & Hopper, 2005).
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Em sintese a NIS procura enfatizar fatores culturais, cognitivos, normativos sob o ponto de
vista das pressdes institucionais externas que modelam as rotinas e estruturas organizacionais
(Baxter & Chua, 2003; Meyer & Scott, 1992; Scott, 2014).

A NSI ocorre nas obras, seminais, de DiMaggio & Powell (1983); Meyer & Rowan(1977);
Scott & Meyer (1991) ela procura entender como as organizacoes legitimam-se em seu ambiente
Ou perante seus pares externos, COmo ocorre 0S processos relacionados ao isomorfimo e como as
estruturas organizacionais percebm crencas e regras institucionalizadas como realidade e aceitas

como certas.

2.6.1. Legitimidade

Para Deephouse et al. (2017), a legitimidade é um conceito fundamental na teoria
institucional. Segundo Scott (2014) ela pode ser compreendida como as a¢des de uma entidade se
tornam desejaveis ou apropriadas em uma estrutura institucional construida por normas, valores,
crencas e definicdes. Para Suchman (1995, p. 574) ela é um processo de avaliacdo generalizado do
evento e ¢ “possuida objetivamente, mas criada subjetivamente”

O processo de legitimagcdo se justifica pela existéncia de estruturas organizacionais analogas
e de organizacdes que adotam préaticas de gestdo similares, segundo a NIS (Hussain & Hoque,
2002; Schultz, 2016).

Segundo Meyer & Rowan (1992), a NIS recupera a ideia de legitimidade nas estruturas
formais racionalizadas, na gestdo dos processos organizacionais, uma vez que as organizacoes
formais desenvolvem-se, com mais facilidade, em contextos de institucionalizagéo, fazendo assim
com que reflitam as exigéncias de seu ambiente.

Apds uma revisdo da pesquisa realizada por Deephouse & Suchman (2008), esses autores
identificaram cinco questdes chave em relacdo ao termo legitimidade: a primeira refere-se ao seu
conceito, a segunda a sua importancia, a terceira como ela seria conferida, a quarta relaciona-se
com os critérios utilizados e a quinta como ela é construida ao longo do tempo.

O conceito pioneiro de legitimidade foi proposto por Weber (1978) em que a legitimidade
resulta de as préaticas sociais serem orientadas conforme normas ou regras, ao passo que Meyer

(1977) ndo oferece um conceito explicito de legitimidade, mas conjetura outras dimensdes e Meyer
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& Scott (1983) conceituaram legitimidade enfatizando seus aspectos cognitivos (Deephouse et al.,
2017).

Para Scott (1995), a utilizacdo da cognicdo para fundamentar o processo de legitimacao
relaciona-se as situagdes comuns em gue se encontram os atores sociais ou quando da adogéo de
um quadro de referéncia que orienta a agao organizacional.

Diversos pesquisadores se debrucaram na mensuragédo da legitimidade ou como ela poderia
ser conferida, Deephouse & Suchman (2008) afirmaram que ela pode ser mensurada de forma
binaria ou dicotdmica, legitima ou ilegitima, ao passo que Deephouse (1996) sugeriu uma escala
ordinal para mensura-la. Destarte, Deephouse et al. (2017) ampliam esse escopo ao reconhecerem
quatro dimensdes possiveis para mensurar a legitimidade, sendo elas classificadas como aceita,
adequada, debatida e ilegitima.

Ao passo que na literatura hd varias outras formas de se mensurar a legitimidade
organizacional, sendo que a principal diferenga entre elas reside na fonte de informagdes utilizadas
na mensuracdo e seus critérios de avaliacdo (Diez-Martin et al., 2021).

Alguns pesquisadores concentraram-se na mensuracdo da percepcdo coletiva dos
avaliadores: reguladores (Deephouse, 1996), clientes (Randrianasolo & Arnold, 2020) ou midia
(Bansal & Clelland, 2004; Payne et al., 2018; Vergne, 2011). Outros mensuram a legitimidade a
partir dos entendimentos individuais (Alexiou & Wiggins, 2019; Diez-Martin et al., 2013; Miotto
et al., 2020; Pollack et al., 2012). Outros autores criaram escalaram de mensuragéo (Chaney et al.,
2016; Chung et al., 2016) e os seguintes utilizam tipologias (Alexiou & Wiggins, 2019).

Deephouse et al. (2017), de modo mais singelo, recomendam gue os pesquisadores devem
utilizar a classificacdo como aceita, quando o publico usuério assim definir, e, como adequada,
quando os organismos fiscalizadores, ap0s a inspecao, informarem que o objeto de pesquisa obteve
a menc¢do minima para ser adequada.

Na classificagdo debatida estéo inclusos questionamentos sobre os valores e atividades da
organizacéo e ela reflete um constante conflito dentro do sistema social, causado por diferentes
grupos de interesse, dissidentes e pela propria organizacao. Essa classificacdo € vista com mais
frequéncia quando a organizagdo procura expandir seus horizontes ao enveredar-se em novas areas

ou ao envolver-se no empreendedorismo social (Deephouse et al., 2017).
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Por fim, a classificacdo ilegitima, segundo Deephouse et al. (2017, p. 7) “[...] reflete a
avaliacdo do sistema social de que a organizacdo é inadequada e que deve ser radicalmente
reformada ou deixar de existir.”

O proximo passo € tratar de sua importancia, quem confere e quais sdo as bases da
legitimidade. A ela é importante por causa das consequéncias que traz para a organizacao, pois as
partes interessadas so se envolvem com organizagdes legitimas e isso é refletido nos intercambios
social e econdmico (Deephouse et al., 2017).

E conferida por meio de fontes e rotinas. Consideram-se fontes as partes interessadas,
internas ou externas, que observam e avaliam de modo geral a adequacgéo da organizagéo em seu
sistema social. As fontes podem ser: o Estado, as profissdes, as agéncias reguladoras, a opinido
publica etc. (Deephouse et al., 2017).

As primeiras pesquisas enfocavam o Estado como provedor da legitimidade, entretanto
Deephouse et al. (2017) amplia esse escopo informando que ndo somente o Estado teria a
capacidade de conferir a legitimidade, mas bancos, agéncias reguladoras, organizagdes sem fins
lucrativos, autoridades fiscais e, por que ndo, normatizadores internacionais. Por fim, a opinido
publica ou até mesmo a opinido dos atores envolvidos no processo de mudanca pode ser vista como
fonte de legitimidade e reflexo dos valores sociais compartilhados por esses atores (Deephouse et
al., 2017).

Uma fonte de pesquisa abundante em relacdo ao processo de concessao da legitimidade
concentra-se no empenho cognitivo para dar sentido as organizacGes, embora exista a figura dos
vieses cognitivos, contudo essa linha de investigacdo se omite em relacdo ao papel das emocdes ou
do afeto, pois os individuos procuram utilizar mais a racionalidade no julgamento de legitimidade
(Deephouse et al., 2017).

Para Lok et al. (2017) o institucionalismo organizacional € marcado pelo inicio das
pesquisas cognitivas Powell & DiMaggio (1991), assim o foco tedrico centra-se nas pessoas como
portadores de meios institucionais tomados como corretos e os estudos sobre a legitimidade
comecgam a incorporar as emogdes ao seu rol.

Em contrapartida, Deephouse et al. (2017) ndo reconhece que a legitimidade seja captada
exclusivamente por meio de avaliacbes emocionais dos atores envolvidos, uma vez que ela é
compreendida, de modo geral, mas como senso de adequagdo, ndo por questbes de simpatia,

associacdo, honra e status.
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Para finalizar o debate em torno das fontes de legitimidade Deephouse et al. (2017)
recomenda que 0s pesquisadores observem que fontes devem ser usadas para avaliar as
organizagOes, ou seja quais rotinas eles utilizam para verificar e avaliar 0 processo que conduz a
legitimidade.

Deephouse et al. (2017) ainda informa que o processo de deslegitimacdo contabil ocorre
por conta de fraudes ou por decisdes que caminham no sentido da fraude como nos casos da Enron
e Parmalat, também sugere que a deslegitimacao no ambito do governo é mais complexa em fungéo
dos atores e elementos que compde o sistema de justica criminal.

Para avaliar a legitimidade organizacional outros autores sugerem que as fontes utilizem
como base, ou dimensdes, a adequacdo as regras, seu pragmatismo, seus valores morais e
culturais/cognitivos (Scott, 2014; Suchman, 1995). Deephouse et al. (2017) ndo os sugere como
critérios dado que estimula necessariamente a necessidade de padrfes para avaliar as organizagdes.

Meyer & Rowan (1977) debateram sobre a importancia de outros requisitos como eficacia
racional, mandatos legais, propositos, meios e objetivos valorizados corretamente. Suchman (1995)
propds trés categorias gerais para classificar a legitimidade como pragmatica, moral e cognitiva.

Scott (1995) aventou que as bases da legitimidade devem ser vinculadas aos pilares de
instituicOes: regulador normativo e cognitivo e posteriormente Scott (2014) refinou o pressuposto
cognitivo para cultural cognitivo refletindo assim os conhecimentos compartilhados. Outras
categorizacGes surgem a medida que as pesquisas no campo avangam como legitimidade: cultural,
sociopolitica e da psicologia social (Deephouse et al., 2017).

O debate sobre legitimidade centrou-se na aceitacdo, propriedade, classificacGes e rejeicéo,
contudo € necessario verificar como gerenciar e manté-la ao longo do tempo nesse sentido
Suchman (1995) sugeriu uma estrutura de propoésitos para obté-la, manté-la e repara-la a
legitimidade. Deephouse et al. (2017) aprimoraram essa estrutura alterando de propoésito para
cenarios, adotando a perspectiva da organizacdo e incluindo duas tipologias: desafiado por e
inovando institucionalmente.

Diante de diversos conceitos na literatura, esta pesquisa utilizara o refinado por Deephouse
et al., (2017) em que informam que a legitimidade pode ser conceituada como a adequagéo
percebida de uma organizagdo para um sistema social em termos de regras, valores, normas e
defini¢cdes, que representam sistemas regulatérios, pragmaticos, morais e culturais/cognitivos ou

aspectos que auxiliem na avaliagéo da legitimidade .
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2.6.2. Isomorfismo

Os primeiros pesquisadores que investigaram sobre o tema organizagdes apontaram que
elas quando compartilham o mesmo ambiente procuram assumir posi¢oes semelhantes, vez que as
organizacOes tendem a buscar eficiéncia e 0 melhor ajuste em seu ambiente (Boxenbaum &
Jonsson, 2017).

Assim a NIS agregou duas demandas relacionadas ao tema, a primeira informa que as
organizacbes ndo se adaptam somente em funcdo das pressdes técnicas, mas Seu Processo
adaptativo ocorre com mais frequéncia por conta das expectativas da sociedade, o que leva a um
processo de isomorfismo institucional (Boxenbaum & Jonsson, 2017).Assim € necessario que haja
legitimidade para laborar e essa é obtida conforme as expectativas da sociedade (Boxenbaum &
Jonsson, 2017). A segunda demanda trata do desacoplamento e sera tratada no topico proprio.

Apesar da ideia de isomorfismo ndo ser nova no campo da teoria organizacional, dado que
as organizacbes ao longo do tempo galgassem a compartilhar aspectos de sua aparéncia
(Boxenbaum & Jonsson, 2017). Vez que Weber, citado por Boxenbaum & Jonsson (2017, p. 103),
ja informava que havia uma gaiola de ferro racional e a competicdo instalada na sociedade
pressionavam as organizagdes para que fossem semelhantes em estruturas e agoes.

Mas o isomorfismo institucional pregoado por DiMaggio & Powell (1983) era distinto
dessas posi¢des, pois as organizacdes adotam processos semelhantes ndo por conta da adaptacédo
ao ambiente externo, tecnicamente exigente ou por eliminacao de desarranjos técnicos sociais, mas
por conta da adaptacdo a um ambiente socialmente construido (Boxenbaum & Jonsson, 2017).

Essa posigdo sobre o isomorfismo institucional deve ser encarada como uma heranga das
teorias dos sistemas abertos e por conta do desenvolvimento da pesquisa sobre ecologia
populacional (Scott, 2004).

Sendo assim, DiMaggio & Powell (1983) balizaram o conceito de isomorfismo
institucional, infomando que 0 mesmo esta atrelado ao processo de homogeneizagéo organizacional
e pode ser descrito como um método que obriga, em condi¢Ges ambientais de igualdade, uma
organizacdo a se assemelhar as demais. Os autores delinearam os trés tipos de pressdes que
induzem as organizacdes a se tornarem cada vez mais parecidas.

O primeiro mecanismo esta relacionado a coer¢édo, ou isomorfismo coercitivo, resultado das
pressdes, formais ou néo, das relacfes de poder e politicas exercidas sobre as organizacfes que

buscam legitimidade. Comumente sdo emanadas pelo Estado ou por grandes atores que induzem
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as organizacdes a adotarem rotinas especificas sob pena de san¢des e ndo ocorrem apenas por meio
de decreto, pois pode ocorrer em funcao da dependéncia econdémico-financeira e também por conta
de exigéncias especificas por exemplo a adocdo de praticas contadbeis geralmente aceitas
(Boxenbaum & Jonsson, 2017; DiMaggio & Powell, 1983).

O segundo € patrocinado pela incerteza do ambiente e proporciona um novo padrdo
organizacional, também conhecido como isormofismo mimético, pois em funcdo da incerteza as
organizacOes procuram imitar seus pares, considerados sucedidos ou influentes, na busca por
legitimidade (DiMaggio & Powell, 1983).

O terceiro mecanismo € conhecido como isomorfismo normativo, para Suchman (1995) ele
pode ser considerado como um caminho necessario ou quando a organizacdo demonstra sinais de
seu ambiente organizacional necessita que uma determinada rotina seja escolhida corretamente.
Outros autores associam o isomorfismo normativo a profissionalizacdo do campo ou seja a
educacédo e formacgédo que suscitam valores profissionais considerados adequados (DiMaggio &
Powell, 1983).

Para DiMaggio & Powell (1983), o debate em torno do isomorfismo institucional pode
auxiliar na explicacdo do processo de homogeneizacdo das organizacbes, da capacidade de
conquista das elites e da compreensdo da vida organizacional quanto a capacidade de gestdo,
especificamente, da gestdo do poder e da falta de inovagéo organizacional.

Outro ponto de vista da teoria institucional é descrito por Machado da Silva (1991) em que,
segundo o autor, essa teoria caminha para um determinismo ambiental e isso ocorre quando séo
enfatizados elementos reguladores e normativos nas instituicdes. Essas caracteristicas podem
explicar a homogeneidade organizacional em um dado campo, ainda que distantes geograficamente
umas das outras ou que sejam diferentes em tamanho e idade (Carvalho et al., 2005).

Apds formularem diversas hipdteses sobre a dire¢do das mudancas isomorficas DiMaggio
& Powell (1983, p. 154) afirmam que: “quanto maior a dependéncia de uma organizagdo em outra
organizacdo, mais semelhante ela se tornard aquela organizacdo em estrutura, clima e foco
comportamental.”.

Esse pensamento de DiMaggio & Powell (1983), alinhado ao fato dos organismos que
financiaram o inicio das atividades do IPSASB também pode ser utilizada para explicar o processo
de convergéncia dos paises as IPSAS. Afinal, os mesmos organismos que financiaram o IPSASB

também financiam paises e, para aportar dinheiro, os obrigam a convergir esses valores para as
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IPSAS, como visto em Portugal, de acordo com Jesus & Almeida (2017), impondo, assim, duas
formas de isomorfismo: coercitivo e normativo.

Outra dtica de analise dos mecanismos de isomorfismo foi proposta por Boxenbaum &
Jonsson (2017); Strang & Soule, (1998) para Eles os mecaninos de pressdo podem ser considerados
como dire¢Oes que indicam como elas emanam no campo organizacional, por exemplo: as pressdes
miméticas e normativas tem sua origem em pares que estam posicionados horizontalmente e as
pressdes reguladoras emanam de atores posicionados verticalmente ou seja em uma suposta
posicao de superioridade.

Hersberger-Langloh et al. (2021) pesquisaram como organizacGes sem fins lucrativos
adotam cada vez mais rotinas de negdcios distintos em respostas as pressdes institucionais. Para
Eles as pressdes institucionais que essas organizacfes sdo submetidas sdo de dificil distingdo em
relacdo aos demais tipos de organizacdo. Seus achados informam que o isomorfismo normativo
tem relagéo direta com o desempenho organizacional, quando essas organizagdes estao sob presséo
coercitiva a possibilidade de desvio da missao é iminente e o investimento na estratégia de negocios
e no pessoal contribui para a melhoria do desempenho organizacional.

Amoako et al. (2021) Procuraram fornecer uma sintese sobre isomorfismo institucional,
contabilidade ambiental e accountability ambiental, enfatizaram a necessidade de se propor um
referencial tedrico afim de subsidiar o nexo entre esses conceitos. Seus achados reforcam que ha
uma relacdo entre os fatores isomorficos institucionais e as praticas de responsabilidade ambiental.

Moser et al. (2020) buscaram revisar como as organizacBes respondem, com o0
conhecimento adequado, aos ambientes institucionais desfavoraveis estando sob pressdo. Seus
achados informam que as organizacdes respondem passivamente as presses afim de evitarem
processos ndo conforme e isso implicou na criagdo e categorizagdo das respostas em relacdo ao
conhecimento organizacional as pressdes sofridas.

Alsharari (2022) apresentou uma pesquisa com o objetivo de verificar se a implantagédo de
um sistema de gestédo de risco promoveria eficacia nos processos da alfandega jordaniana. Sob o
guarda-chuva qualitativo, sintetizou uma estrutura sobre isomorfismo institucional afim de
interpretar as relacdes entre as préaticas de gestdo de risco na alfandega e seus achados informam
que ela tem experimentado pressdes institucionais que estimularam a implantagdo do sistema de
gestdo de risco e o resultado da implantacdo contribuiu para facilitar o comércio internacional,

aumentar a receita publica de impostos e reduzir o déficit no orgamento publico.
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Mnif Sellami & Gafsi (2017) buscaram comprender quais fatores ambientais estdo
associados a decisdo de convergir ao padrdo normativo estabelecido pelo IPSASB. Seus resultados
indicam que ha processos isomorficos atrelados a essa decisdo sendo que o primeiro deles se
relaciona a questdes de financiamento externo (isomorfismo coercitivo), o segundo esta atrelado
ao nivel de abertura externa (isomorfismo mimético) e o derradeiro, grau de conhecimento dos
atores envolvidos (isomorfismo normativo), ndo € considerado relevante para a decisdo de
convergir.

Gomez-Villegas et al. (2020) procuraram verificar como se deu o0 processo de reforma na
gestdo das finangas publicas e qual o status de implantacdo das IPSAS na América Latina. Seus
achados indicam a convergéncia aos padrées do IPSASB ocorreu em fungdo de um isomorfismo
mimético, em ambito internacional, entre os governos, vez que havia uma pressdo sob esses para
inicarem o processo de convergéncia.

Porém, alguns paises da regido alegam que convergiram, sem observar 0s pré requisitos e
as mudancas nas rotinas contabeis internas necessarias. Assim ao declarar a convergéncia indicam
ser modernos mimetizando as acdes de seus pares ou por conta de pressfes externas (Gomez-
Villegas et al., 2020).

Na busca de contribuir com o campo cientiffico Aksom et al., (2020) pesquisaram sobre a
possibilidade dos conceitos de isomorfismo e desacoplamento ndo serem estendidos, modificados
ou refutados em funcdo de serem consideradas teorias fechadas.

Os autores argumentam que as teorias, consideradas modernas: empreendedorismo
institucional, trabalho institucional e légicas instittucionais, possuem pouco poder explicativo,
preditivo e ndo refutam ou estendem os conceitos de isomorfismo e desacoplamento. Seus achados
informam que novas teorias organizacionais somente limitam o dominio e a aplicabilidade dos

conceitos classicos da NIS (Aksom et al., 2020).

2.6.3. Desacoplamento

Outro conceito importante na teoria institucional esta relacionado ao desacoplamento que
ocorre quando a organizagdo € pressionada a se adaptar as crengas aceitaveis, ou mitos racionais,
impostas pela sociedade sobre como as organizagdes devem agir e se comportarem, contudo esse

processo de adaptagédo organizacional as pressdes contradiz as insuficiéncias internas de eficiéncia,
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nesse caso as organizagdes afirmam que estdo se adaptando, mas esse processo nao ocorre
realmente (Boxenbaum & Jonsson, 2017).

Nessa situacdo, a organizacdo enfrenta dois problemas, o primeiro refere-se ao mito
racional ndo ofertar uma solucéo eficiente para a organizacao e o segundo denota que pode haver
outras crengas concorrentes (Boxenbaum & Jonsson, 2017).

Para contornar essa situacdo de desacoplamento Meyer & Rowan (1977) sugerem que as
organizacbes desvinculem suas rotinas da sua estrutura formal. O efeito causado pelo
desacoplamento € que as organizacGes vao obedecer, superficialmente, as pressdes institucionais
impostas pelos mitos racionais adotando novas estruturas sem, necessariamente, implementar as
praticas relacionadas (Boxenbaum & Jonsson, 2017).

Em sua afirmacdo original, o desacoplamento pode ser uma resposta racional as demandas
de adaptacdo organizacional que sdo inconsistentes ou prejudiciais a organizacdo. Quando
engajadas no desacoplamento, as organizac¢Oes alcancam legitimidade por meio de sua estrutura
adotada, mas permanecem eficientes ou consistentes por meio de sua agao real, 0 que aumenta suas
perspectivas de sobrevivéncia (Boxenbaum & Jonsson, 2017).

Ganhar legitimidade sem realmente adaptar-se depende criticamente da “logica de
confianca e boa-fé”, ou seja, que as pessoas confiam que a organizacdo realmente faz o que diz que
fard (Meyer & Rowan, 1977, p. 357), o que significa que as organizagdes que se separam devem
evitar uma inspecdo rigorosa ou entdo serdo expostas como fraudulentas. Um corolario da
proposicdo de desacoplamento é, portanto, que quando as pressdes institucionais levam ao
desacoplamento, as organizagdes fardo o possivel para evitar o escrutinio ou pelo menos para
controlar esse processo (Boxenbaum & Jonsson, 2017, p. 4 e 5).

O conceito de desacoplamento nos remete a uma espécie de falsidade organizacional em
funcdo da necessidade de se obter legitimidade estando sob pressao. Contudo, é necessario verificar
como esse processo de desacoplamento ocorre, permanece ou se dissipa e suas consequéncias para
a organizacao.

Edelman et al. (1992) procuraram verificar o papel das pessoas e das profissdes juridicas
na formac&o do consenso dos empregadores sobre determinada legislagéo e a ameaca representada
por essa. Seus achados indicaram que o responsavel por a¢des afirmativas em uma faculdade de
artes liberais nos EUA tornava, por conta propria, 0 processo de contratacdo mais flexivel em

detrimento das normas que tratavam do assunto. Contudo, a faculdade obteve legitimidade,
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conferida por atores organizacionais que atendiam as preocupacgdes divergentes relacionadas ao
apelo normativo e de seu corpo docente.

Mas o efeito das influéncias externas sobre organizacbes aumentou com o passar dos
ultimos anos especificamente em relacdo ao avango da responsabilidade, aumento da transparéncia
e capacidade de avaliacdo (Bertello et al., 2022).

Para Bromley & Powell (2012) as pressdes externas e 0s desafios regulatdrios, alimentados
por questdes legais, induzem as organizacdes no alinhamento de suas estratégias e rotinas para a
adequacao aos critérios de avaliacdo externos. Contudo, Bromley & Powell (2012) contrarios a
essa ideia classica de dissociacdo propuseram um reexame das alegacOes relativas de como ocorre
esse processo.

Argumentam que a dissociacdo politico-pratica procura analisar os fundamentos
conceituais do processo de dissociacao de forma estreita (Bromley & Powell, 2012), enfatizando o
alinhamento entre politicas e rotinas com o passar do tempo (Boxenbaum & Jonsson, 2017). As
pesquisas nessa area procuram explicar como os gestores evitam ou falham na implementacéo de
regras formalmente exigidas (Boxenbaum & Jonsson, 2017).

Um exemplo de dissociagdo politico-pratica ocorre quando uma organizacdo adota politicas
simbolicamente para satisfazer, lidar ou agradar as pressdes internas das partes interessadas,
contudo essas politicas ndo sdo disseminadas internamente, uma mera fachada, ou adocéo
simbdlica (Bertello et al., 2022; Boxenbaum & Jonsson, 2017; Crilly et al., 2012)

Outro argumento proposto por Bromley & Powell (2012) informa que a dissociagédo deve
incluir instancias em que meios e fins sejam dissociados, nesse caso as politicas sdo implementadas,
contudo n&o se relacionam com as rotinas centrais da organizagdo ou falham na busca de atingir os
objetivos estabelecidos, ou implementacdo simbdlica (Bertello et al., 2022).

Bertello et al. (2022) verificaram a ocorréncia do processo de desacoplamento, com foco
na dissociagdo politico-praticas e no meio-fins, em um consoércio de pesquisa e desenvolvimento
financiado por meio de recursos publicos. Seus achados indicaram que a dissociacdo voltada para
0s meio-fins ocorre por conta da complexidade técnica e a dissociacdo politico-pratica acontece
em fundacdo da limitagdo de recursos, encargos administrativos e fatores comportamentais.

Laguecir & Leca (2022) desenvolveram o conceito de dissociagdo organizada a partir de
um estudo de caso sobre fraude praticada por trader. Para os autores essa forma de desacoplamento

explica como os sistemas de controle gerenciais sao estruturados com a cultura organizacional de
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modo que sejam favorecidos os comportamentos antiéticos, utilizados como mecanismo de
seguranca na gestdo do risco e reputacédo da instituicdo financeira.

Seus achados salientaram trés caracteristicas da dissociacdo organizada em relacdo ao
sistema de controle gerencial: distancias fisica, técnica e social. Por fim, demonstraram que o
desacoplamento ndo ocorre apenas de forma emergente, pode ser intencional e organizado
(Laguecir & Leca, 2022).

Discorremos sobre como a dissociacdo ocorre, porém, isso significa que sempre as
organizagOes correram o risco de desacoplar. Vez que, o processo de dissociacao esta atrelado ao
risco de deteccdo e uma vez descoberta a organizacdo torna-se deslegitimada (Boxenbaum &
Jonsson, 2017).

Para Boxenbaum & Jonsson (2017) as organiza¢6es recorrem ao desacoplamento por nao
acreditarem na eficacia da pratica em questdo, ja Kostova & Roth (2002) atribuiem a ocorréncia
do desacoplamento a desconfianca do ator que exerce a pressao sobre a organizagao e Seidman
(1983) atribuiu o desacoplamento a uma exagerada presséo coercitiva na implementacéo de novas
rotinas.

Crilly et al. (2012) pesquisaram a dissociacdo entre subsidiarias da mesma corporacao, seus
achados mostram que ha uma grande variagdo na probalidade de desacoplamento nas subsidiarias
em funcdo do ambiente local e do contexto interno da corporagdo, ou seja, mesmo que essas
subsidiarias estejam submetidas ao mesmo tipo de pressdo algumas irdo dissociar enquanto que
outras nao o faréo.

Outra variavel que contribui para a dissociacdo esta associada ao poder interno exercido
dentro da organizacéo, esse poder intermedia a vontade e a acdo de desacoplamento (Boxenbaum
& Jonsson, 2017).

Westphal & Zajac (2001) Pesquisaram sobre a possibilidade de dissociacdo por conta da
recompra de acOes em grandes corporagdes norte americanas. Seus achados indicam que a
dissociacgdo ocorre com mais frequéncia quando os altos executivos exercem seu poder e influéncia
sobre os conselhos dessas corporagfes para resistirem as pressdes de mudanca.

Nessa investigacdo de Westphal & Zajac (2001) eles identificaram também que redes e
coalizogGes podem causar dissociacdo. Nesta Otica os altos executivos por possuir experiéncia com
desacoplamento ou organizagdes que ja o faziam eram mais propensos em se engajar com a

dissociacao.
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Brunsson (2002) ampliou o escopo original de desacoplamento ao afirmar que nem sempre
a confianga externa, ou l6gica de boa fé, é necesséria para que a dissocia¢éo aconteca, muitas vezes
as organizacOes buscam essa fé ativamente, ou seja quando uma organizacdo dissocia uma rotina
estrutural ela procura ofuscar essa situacdo informando algo enquanto faz outro, para Brunsson
(2002) isso se chama hipocrisa organizacional. Diversos autores identificaram a chamada
hipocrisia organizacional em pesquisas posteriores (Briscoe & Murphy, 2012; Fiss & Zajac, 2006;
Lim & Tsutsui, 2012).

Em varias situacGes a possibilidade de dissociacdo pode ser util para as organizacdes
(Boxenbaum & Jonsson, 2017). Westphal & Zajac (1998) verificaram que o preco das acOes
aumentava quando essas corporacdes adotavam praticas legitimas, mesmo que ndo estivessem
implementadas de fato.

Para Boxenbaum & Jonsson (2017) nem sempre o fingimento de uma préatica
organizacional podera ser sustentada permanentemente, assim o que comecga com desacoplamento
acaba por se tornar com o tempo em acoplamento. Nessa seara Edelman et al. (1992) informou que
as empresas que dissociaram a legislacéo sobre ac6es afirmativas acabaram acoplando ela em suas
estruturas organizacionais, vez que os funcionarios contratados procuravam cumprir seu papel,
mesmo que fosse simbolico.

Boxenbaum & Jonsson (2017) informaram que a acep¢do classica do desacoplamento
refere-se a estruturas organizacionais sendo dissociadas da pratica, contudo, as pressdes
institucioanais podem formalizar esquemas simboélicos que modelam as rotinas organizacionais.
Esses esquemas simbdlicos podem ser classificagdes ou certificages visto com mais abundancia
nas pesquisas voltadas para a educacdo (Boxenbaum & Jonsson, 2017).

Discorremos sobre o conceito, tipos e causas do desacoplamento, contudo sdo necessarios
outros conceitos relacionados a teoria institucional que possam auxiliar na explicacdo do processo

de, possivel, mudanca contabil causada pelo uso de uma norma de conceitos gerais.
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2.6.4. Outros Conceitos Relacionados a Mudanca

A Instituicdo e seus Pilares — O Sistema Normativo

Segundo Scott (2014, p. 56), as instituicdes podem ser conceituadas da seguinte forma:
“compreendem elementos reguladores, normativos e culturais-cognitivos, junto com atividades e
recursos associados, fornecem estabilidade e sentido para a vida social”.

Quanto ao pilar regulador, grande parte das pesquisas ressalta 0s aspectos que: restringem,
modelam o comportamento, estabelecem regras, fiscalizam a conformidade e determinam san¢6es
na tentativa de influenciar o procedimento das instituicdes no futuro (Scott, 2014).

O segundo pilar, 0 normativo, enfatiza que as normas prescritas incorporam determinados
preceitos, possuem a capacidade de avaliar e é de uso compulsério na dimenséo historica da vida
social das instituigdes (Scott, 2014). Além disso, o sistema normativo inclui valores. “Os valores
sdo concepcOes do preferido ou desejavel juntamente com a construcdo de padrfes para 0s quais
as estruturas existentes ou comportamentos podem ser comparados e avaliados. Normas
especificam como coisas devem ser feitas, elas definem meios legitimos para buscar fins valiosos”
(Scott, 2014, p. 64).

Nesse contexto, os sistemas normativos procuram definir objetivos como, por exemplo:
ganhar uma disputa, obter lucro de x% etc., e caminhos para alcanca-los, por exemplo: as regras
que especificam como o jogo deve ser disputado, concepcdes de praticas comerciais etc (Blake &
Davis, 1964; Scott, 2014).

O terceiro pilar, cultural/cognitivo, nasceu a partir das pesquisas dos antrop6logos Geertz e
Douglas e dos socidlogos Berger, DiMaggio, Goffman, Meyer, Powell e Scott; eles destacam que
0 objetivo do pilar cultural/cognitivo é o compartilhamento de concepcdes e por meio dessa
reparticdo ocorre a constituicdo da realidade social e a criacdo dos meios pelo qual o significado é
produzido (Scott, 2014).

Para Gronow (2008), ha um quarto pilar conhecido por as acdes habituais em que essas
acOes se relacionam com as praticas repetidas, em contextos estaveis; sendo assim, ndo requer
muitos esforgos cognitivo e material para inicia-lo nem o implementar. Embora, as instituicdes
estejam laborando em modo automatico, Gronow (2008) ha afirma que para os pragmaticos 0s

habitos ndo sdo rotinas vazias, mas podem incluir e se sobreporem a razéo e escolha conscientes.



68

Ambiente Institucional

Scott & Meyer (1991) se dedicaram a pesquisar como o ambiente afeta a organizagéo,
especificamente, seu desempenho e sua estrutura organizacional. Segundo os autores 0s modelos
organizacionais existentes na década de 70 subestimaram a extensdo com as quais as organizagoes
estdo conectadas e a forma como elas se relacionam.

Além disso, cunharam o conceito de setor social que inclui todas as organizagdes dentro de
uma sociedade e que fornecem um determinado tipo de produto ou servico com seus conjuntos
organizacionais associados: fornecedores, financiadores, reguladores e assim por diante (Scott &
Meyer, 1991).

Atualmente, os sistemas de relagdes que as organizacdes estdo inseridas mostram cada vez
mais uma estrutura vertical, com decisbes sobre propdsitos e financiamento cada vez mais
centralizados, além de serem formalmente melhor estruturadas. As conexdes verticais entre as
organizagbes sdo um fato cada vez mais dominante e evidente nas estruturas sociais, e téo
significativa, quanto a existéncia dessas conexdes verticais, € sua variedade (Scott & Meyer, 1991).

Os setores sociais variam em muitos aspectos: sejam eles dominados por processos
institucionais ou técnicos, numero de niveis em que as organizacdes se desenvolvem, estrutura da
tomada de decisdo e a natureza dos controles entre os niveis. Sendo assim, supde-se que essas
dimensdes, além de outras ndo identificadas, influenciem o nimero e os tipos, bem como a estrutura
e 0 desempenho das organizacGes dentro de cada setor (Scott & Meyer, 1991).

Segundo Thomas & Meyer (1984), o conceito de ambiente institucional esta relacionado
aos processos de racionalizacdo e de expansao da jurisdicdo do estado, essa visdo concebe a ordem
normativa coletiva incluindo as profisses e acordos compartilhados por membros de campos
organizacionais. Ademais, essa ordem normativa corrobora para o aumento dos fluxos de recursos
sociais e das perspectivas de sobrevivéncia a longo prazo (Thomas & Meyer, 1984).

Scott (1987) sugere que esse ambiente seja visto de forma nivelada, ou seja, dois niveis
sendo um geral e outro imediato. No geral prevalecem as regras e normas compartilhadas que
afetam de modo generico as organiza¢Ges e no outro nivel, imediato, prima-se pelos aspectos
relacionados a dependéncia, poder, politicas e capacidade das organiza¢cdes em como lidar com
esses elementos (Carvalho et al., 2005; Scott, 1987).

Nesse contexto, Oliver (1991) enfatiza que nesse ambiente 0 poder pertence aquele que
molda e executa regras e, segundo Carvalho (2010) e Scott (1987), os processos que interligam o
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ambiente e a organizagédo sdo fundamentados na incorporagao e no isomorfismo. Dessa forma, a
sobrevivéncia da organizacao depende de estar em conformidade com o ambiente institucional e a
capacidade de incorporar e adaptar-se as novas regras e normas externas (Oliver, 1991).

Para DiMaggio & Powell (1983); Meyer & Rowan (1977) o ambiente institucional exerce
maior influencia no desenvolvimento de uma estrutura formal que as pressdes do mercado. Nesse
sentido, as estruturas fundamentadas na inovacdo sdo legitimadas de forma mais simples na
organizacdo (DiMaggio & Powell, 1983a).

Contudo, quando as organizagdes ndo aceitam as inovacdes consideradas legitimadas, isso
pode ser entendido como um comportamento relapso. Portanto, as organizag8es procuram adquirir
e promover estruturas formais, embora isso ndo aumente a sua eficiéncia e o uso da legitimidade
(DiMaggio & Powell, 1983a).

Para Lang (2018) instituicGes devem ser visualizadas como forcas estruturais que orientam
0 comportamento dos atores, ou seja impde as regras do jogo, enquanto que organizacdes e atores

devem ser vistos como 0s jogadores inseridos no jogo.

Normas, Regras e Valores

Lang (2018) Recomenda que estudar as regras, normas, e valores que constituem o0s
ambientes institucionais e fazem parte do cotidiano dos atores envolvidos na mudanga pode ajudar
a compreender melhor o comportamento dos atores e 0s processos dinamicos de mudanca.

Berger & Luckmann (1967) afirmam que normas, regras e valores produzidos por um
determinado grupo social sdo repassados, ou impostos, aos demais individuos do mesmo grupo,
pelos processos de socializagdo acordados entre si. Dessa forma, as organizacdes respondem as
pressdes de seus ambientes institucionais e aceitam estruturas e procedimentos impostos por
terceiros, como normas contabeis, socialmente aceitas, adotados como corretas e funcionando
como simbolo, a fim de ascender a legitimidade externa (Meyer & Rowan, 1977; Powell &
DiMaggio, 1991; Reginato, 2010).

Lang (2018) afirma que normas, rotinas e praticas coletivas sdo visualizadas como um
processo que se constitui de um comportamento instituido e em situagdes semelhantes, os atores
tomam a decisdes semelhantes dado o quadro de referéncia comum. Além disso, rotinas, normas e
regras que restringem a acdo no curto prazo podem se transformar em oportunidades ao longo do

tempo.
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Para Reis (2008), existem organiza¢des que podem ser consideradas como padrfes, ou
modelos, a serem seguidos. Ao analisar a evolucdo dos organismos normatizadores internacionais
vé-se gque a primeira fase de producdo normativa do IPSASB foi marcada, profundamente, pelos
modelos contabeis neozelandés e australiano de contabilidade aplicada ao setor puablico
reproduzindo, assim, uma espécie de isomorfismo que, adiante, fora aprimorado e expandido para

outras nacOes que adotaram as IPSAS.

Conteudo, Preceitos e Valores

Utilizamos o preceito sobre constituicdo da cultura humana Kroeber & Parsons (1958),
emprestado da sociologia, para possibilitar a explicacdo de como determinado elemento, estrutura
conceitual, pode influenciar no cotidiano e na rotina dos atores envolvidos no processo de mudanca.
Vez que diversos estudos na NIS também abordam os fendmenos culturais e esses estdo atrelados
ao processo de mudanca (Scott, 2014).

Kroeber & Parsons (1958) afirmam que o processo de formac&o cultural esta atrelado aos
conteddos repassados e criados, preceitos padronizados, ideias e pela influéncia de elementos

simbdlicos e normativos.

Elementos Institucionais e Simbolicos

Além do ambiente organizacional e do processo de disseminacdo do conhecimento, existe
a figura dos elementos institucionais que, segundo Zucker (1987), surgem de trés formas, a
primeira, de fora para dentro da organizacdo por meio de pequenos grupos ou processos gque se
relacionam com a organizacéo; a segunda ocorre por meio da formalizagdo de novas estruturas que
tendem a ser novas fontes de institucionalizacdo e a terceira se relaciona com o aumento da
estabilidade organizacional ao serem criadas novas rotinas que procuram a melhoria do
desempenho institucional.

Os elementos institucionais se caracterizam por se referirem a sua facilidade de transmissao
aos novatos, a sua capacidade de preservacao ao longo do tempo e a sua resisténcia ao processo de
mudanga (Zucker, 1987).

Para Lang (2018); Scott (2014) as instituicdes estaveis sdo formadas por elementos
simbolicos, atividades sociais e recursos materiais e esses elementos sdo responsaveis por dar

estabilidade a sociedade e a agdo organizacional.
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Os pesquisadores que estudam a mudanca sinalizam quanto a importancia dos elementos
simbdlicos no cotidiano da vida social, ndo s6 como esses sistemas incorporam conteidos, mas
como afetam, também, esses sistemas (Scott, 2014). Heise (1979) citado por Scott (2014), informa
que os diversos significados, atores, cenarios e comportamentos, de uma categoria social séo
primeiramente afetivos.

Sendo assim, a motivagdo que impulsiona a agdo, ou sentimento de mudanca, nasce de
sensacOes evocadas pelos padrbes que os elementos simbdlicos criam no cotidiano da vida social
(Scott, 2014).

No campo da pesquisa organizacional, caracterizado por um conjunto particular de l6gicas
institucionais (regras, relacdes, habitos, redes, etc), também sdo incorporados “artefatos” ou
tecnologias como importantes veiculos institucionais (Andrews-Speed, 2016). Esses veiculos
institucionais podem ser elementos que promovem a mudanca. Além disso, conforme destacado
por Terpstra (2020, p. 3) “os simbolos também podem ser Gteis na divulgacdo da mensagem da
mudanca de forma compreensivel”. Esforgos recentes enfatizam a importancia dos elementos
simbolicos na formacdo da vida social (Scott, 2010) e, consequentemente, como uma ferramenta
para a mudanca institucional.

A literatura tem fornecido diversos exemplos de como os elementos simbolicos atuam no
processo de mudanca institucional. Essa acdo, pode ser no sentido de acelerar o processo de
mudanca, mas também pode ser no sentido de impedir ou pelo menos postergar tal processo.

Genus & Mafakheri (2014) analisaram o campo organizacional da bioenergia para a geracao
de calor e energia no Reino Unido sob a ética da teoria institucional. Eles aplicaram os conceitos
de (Scott, 2014) referente aos portadores institucionais — rotinas, sistemas simbdlicos, sistemas
relacionais e artefatos — para explicar como os elementos simbolicos podem propiciar ou restringir
0 progresso da mudanca institucional (mudanca da matriz bioenergética).

Altayar (2018) investigou os fatores motivacionais para a adoc¢ao de dados governamentais
abertos no governo da Arabia Saudita. Segundo o autor, embora o governo Saudita possa ser
entendido como uma cultura governamental fechada, o conceito de dados governamentais abertos
— desenvolvido nas culturas ocidentais — provavelmente deve ter “viajado” para o Oriente Médio
por meio de veiculos institucionais (elementos ou sistemas simbdlicos) para fazer parte da realidade
atual do governo Saudita. Um desses elementos simbdlicos promotores da mudanga pode ser a

linguagem — falada ou escrita — pois ela, segundo as palavras de Harmon et al. (2015, p. 78) molda
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e reflete as premissas de atores sociais, sendo uma ferramenta dinamica e reflexiva que “fornece
um motor para a transformagéo social”.

Terpstra (2020) discute o processo de mudanca institucional nas forcas policiais da Europa
Ocidental e do Norte, em especial da policia holandesa, com base em dois aspectos criticos da
teoria institucional: os simbolos da reforma e os dilemas institucionais. O autor salienta que o nivel
simbdlico é fundamental para a compreensdo da reforma policial. O artigo conclui que os
elementos simbdlicos sdo relevantes ndo apenas na apresentacdo e promocgdo da mudanca, mas
também como “contra-simbolos”, ou seja, uma forma de resisténcia a ela (mudanca).

Essa acdo dos elementos simbdlicos na promog¢édo da mudanca também pode ocorrer atraves
de canais religiosos. Biygautane et al. (2020) discutiram os papéis do trabalho simbdlico religioso
e do poder na implementacao de projetos de parceria publico privada. Os autores propdem que o
trabalho simbolico religioso, pode ser considerado uma forma de “trabalho institucional”, no qual
atores individuais ou organizacionais propositalmente empregam simbolos e crencas religiosas
socialmente compartilhadas para persuadir outros atores a apoiar seus objetivos. Os autores
observaram que o trabalho simbolico religioso como integracdo social desencadeou o trabalho de
integracdo do sistema, que expandiu as capacidades de poder dos atores individuais que lideram o
projeto de parceria publico privada na expansao e transformacao de um aeroporto publico na Arabia
Saudita.

Sendo assim, os elementos simbolicos variam a medida que demonstram regularidade e
proporcionam a consisténcia da acdo do ator, nesse sentido, assume-se que 0s habitos sdo estaveis
e resistentes ao processo de mudanca (Scott, 2014). Entretanto, com o passar do tempo verifica-se
que os habitos sdo responsaveis pela continuidade de uma atividade ou de uma prética, ele organiza
e fundamenta o comportamento e a a¢do do individuo e se adapta a medida que novos elementos

simbolicos surjam para proporcionar a regularidade nas a¢@es dos individuos (Scott, 2014).

Rotina e Aprendizado Atrelados a Mudanga

Para Scott (2014), a aprendizagem do ser humano € influenciada e ocorre dentro de um
contexto social, independentemente de suas capacidades e predisposicoes.

Lang (2018) sugere que as pesquisas sobre a NIS enfocam a relagdo entre os atores
individuais e a rotina desenvolvida. E essa rotina é estruturada nao apenas por requisitos formais,

por exemplo leis, decretos, manuais ou estruturas técnicas, mas também por ambientes
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institucionais informais nos quais as organizacgdes existem a medida que séo integradas em sistemas
sociais e politicos mais amplos.

Lang (2018) As instituicdes podem reproduzir as rotinas, consideradas legitimas, a medida
que os atores utilizem suas experiéncias anteriores para reagirem de maneira semelhante ou em
situacdes analogas. Dessa forma, as rotinas podem levar a a¢cdes semelhantes, apesar das condi¢es
terem sido alteradas. ademais, as normas como elementos morais de estruturacdo podem ser
visualizadas como restritivas, obrigatdrias, habilitadora ou premiadora (Lang, 2018).

March & Olsen (2006) procuram explicar a NIS a partir de duas logicas interligadas, a
primeira e a das consequéncias que a acdo dos atores pode causar e a segunda refere-se ao
comportamento do ator que é impulsionado pela ansiedade na antecipagdo dos resultados que suas
atitudes podem demonstrar, assim é comum vislumbrar que o comportamento dos atores seja
racional em relacdo as rotinas.

Nesse sentido o comportamento humano € muitas vezes criticado por ser considerado
subsocializado (Granovetter, 1985), pois 0 mesmo nem sempre é visto como resultado da
racionalidade, nem como resultado de regras, habitos, normas e rotinas obedecidos consciente ou
inconscientemente (Lang, 2018).

O comportamento dos atores, assim como as institui¢cdes, pode mudar ao longo do tempo.
Nesse sentido, normas, rotinas ou praticas consideradas contraditorias existem paralelo e
competem pelo dominio. Como os atores estdo inseridos em diferentes estruturas e conjuntos de
instituicGes ou diversos ambientes institucionais, eles podem ter que escolher entre observar rotinas

organizacionais concorrentes enquanto agem (Lang, 2018; Peters, 2019).
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3. METODOLOGIA DE PESQUISA

O capitulo anterior apresentou o estado da arte em relacéo ao tema, os efeitos da NPM na
consolidacdo do organismo normatizador, informou sobre o estado do processo de convergéncia
no Brasil e tratou da NSI. Esta secdo trata das regras e diligéncias estabelecidas a fim de obter
meios para responder a indagacdo formulada. Sendo assim, esta metodologia de pesquisa
representa o procedimento, ou caminho, que foi percorrido pelo pesquisador na busca de evidéncias

que respondam as inquietacdes.

3.1.  Classificacdo da Pesquisa

Quanto a area do conhecimento esta pesquisa pode ser caracterizada em Ciéncias Sociais
Aplicadas; quanto a sua finalidade ela se classifica em aplicada, por procurar respostas com a
finalidade de preencher a lacuna de pesquisa, € quanto aos seus propositos gerais a pesquisa €
explicativa, uma vez que busca identificar se a EC-IPSASB provocou, nos preparadores das
demonstracdes contabeis, uma mudanca (Gil, 2017; Prodanov & de Freitas, 2013).

Prodanov & de Freitas (2013) informam que h& métodos gerais, ou de abordagem,
vinculados a correntes filos6ficas especificas que se propdem a explicar como ocorre 0
conhecimento da realidade, além de oferecem ao pesquisador normas genéricas destinadas a
determinar uma ruptura entre objetivos cientificos e de senso comum. Nesse grupo, se incluem os
métodos: dedutivo, indutivo, hipotético-dedutivo, dialético e fenomenoldgico.

O método indutivo surgiu e serviu para que os pesquisadores sociais abdicassem de uma
postura especulativa, dado que o mesmo € responsavel pela generalizagdo, ou seja: parte de algo
particular para uma questdo mais ampla. Assim, dada sua influéncia desenvolveu-se técnicas de
coletas de dados e instrumentos de andlise capazes de mensurar os fenbmenos sociais (Gil, 2017;
Prodanov & de Freitas, 2013).

Considerando, a principio, a lacuna encontrada nas pesquisas anteriores, e por se mostrar o
mais adequado as pesquisas no campo das ciéncias sociais, aplicadas e, ainda, a investigagdo do
problema deste estudo, exposto anteriormente, é que esta tese adotou o método indutivo.

Os métodos visam o fornecimento da orientacdo necessaria a realizacdo da pesquisa nas
ciéncias sociais, especialmente, na obtencdo, processamento e analise do material pertinente a

lacuna pesquisada. Nas ciéncias sociais € comum a adocdo de métodos combinados e os mais
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utilizados sdo: histdrico, experimental, observacional, comparativo, estatistico, clinico,
monografico, documental, bibliografico (Major & Vieira, 2009; Prodanov & de Freitas, 2013).

Elaborada com base nos materiais ja publicados, a pesquisa bibliografica é utilizada em
quase todos os trabalhos académicos (Gil, 2017). A pesquisa documental assemelha-se muito com
a pesquisa bibliografica; porém, a diferenca entre elas estd na natureza das fontes documentais (Gil,
2017).

A pesquisa bibliografica é calcada nos materiais ja elaborados, com propoésito e publico
especificos, ao passo que a pesquisa documental se vale de toda a sorte de documentos elaborados
com finalidades diversas (Gil, 2017).

O estudo de caso era encarado como procedimento pouco rigoroso que servia apenas para
estudos de natureza exploratoria. Mas, atualmente, é considerado como o delineamento mais
adequado para a investigacdo de um fenémeno contemporaneo dentro de seu contexto real, em que
os limites entre o fendmeno e o contexto ndo sdo claramente percebidos (Gil, 2017; Yin, 2001).

Sendo assim, ha utilizacdo do estudo de caso no &mbito das ciéncias sociais, com diferentes
propdsitos, tais como: a) explorar situacGes da vida real cujos limites ndo estdo claramente
definidos; b) preservar o carater unitario do objeto estudado; c) descrever a situacdo do contexto
em que estéa sendo feita determinada investigacao; d) formular hipoteses ou desenvolver teorias; €)
explicar as variaveis causais de determinado fenbmeno em situa¢fes muito complexas que nédo
possibilitam a utilizagio de levantamentos e experimentos (Gil, 2017).

Portanto, a abordagem escolhida precisa ser consistente e apropriada para encontrar
respostas para as questdes de pesquisa e a natureza dela. Assim, a abordagem geral que foi adotada
neste estudo, para avaliar e buscar explicaces para os principais objetivos dele, ¢ uma combinacdo
de estudo de caso, pesquisa bibliogréafica e pesquisa de campo.

Quanto a estratégia de pesquisa este estudo se posiciona dentro do paradigma da pesquisa
qualitativa para coletar as opinides e experiéncias dos usuarios internos envolvidos com a
contabilidade aplicada ao setor publico no Brasil. De acordo com Mason (2017), esse tipo de
investigacdo procura lidar com a maneira pela qual o mundo social € interpretado, compreendido,
experimentado, produzido ou constituido, assim ela € fundamentada em uma posicéo filosofica

interpretativista.
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3.1.1. Roteiro de entrevista

Para viabilizar esta pesquisa foi feito o uso de entrevistas, considerado bastante usual na
pesquisa qualitativa (King, 2004). As entrevistas permitem coletar informaces sobre as interacfes
e processos complexos relacionados a tomada de decisdo, por meio de perguntas, especialmente
quando ha necessidade de entender as influéncias das intera¢fes (Krishnan, 2016; Saunders et al.,
2012; Smith & Thorne, 2008).

Existem diferentes tipos de entrevistas: as estruturadas, ndo estruturadas e semiestruturadas.
A entrevista estruturada € um método organizado que repete as mesmas perguntas padronizadas
para cada entrevistado, em uma ordem preestabelecida, e 0 entrevistador anota as respostas em
algumas categorias predeterminadas como, por exemplo: concordo, discordo ou indeciso
(Krishnan, 2016; Wilson & Sapsford, 2006).

A entrevista estruturada possibilita ao pesquisador, além do tratamento qualitativo, o
tratamento quantitativo dos dados o que permite ao investigador o desenvolvimento de
levantamentos sociais. Além disso, ela se mostra mais agil em relacdo aos demais tipos, mais
pratica no momento de sua transcri¢do e tem seus custos relativamente mais baixos (de Britto
Junior & Janior, 2012).

Sendo assim, devido as restricGes impostas quanto ao tempo disponivel para entrevistar 0s
usudrios internos, funcionarios governamentais de alto nivel, é que esses modelos de entrevistas,
semi e ndo estruturados, ndo foram adequados para uso neste estudo. Portanto, levando em
consideracdo esses fatores, esta pesquisa emprega o método de entrevista estruturada.

Para que a construcdo e coleta do material fossem viaveis, foi elaborado um roteiro de
entrevistas estruturado, de maneira geral, sendo que o propdsito dele, em um primeiro momento,
foi estabelecer o contato inicial com o entrevistado, expondo 0s objetivos da pesquisa, informando
que o sigilo do entrevistado seria mantido e que o pesquisador conta com a anuéncia do Programa
de P6s Graduagio em Ciéncias Contabeis e do Comité de Etica em Pesquisa da UnB.

E, em um segundo momento, buscou-se informacgdes sobre a qualificacdo e experiéncia
profissional do entrevistado e, por ultimo, se 0 entrevistado gostaria de indicar outras pessoas para
participarem da pesquisa.

De modo especifico o objetivo do roteiro de entrevistas foi identificar:

» Seos usuérios das IPSAS, no Brasil reconhecem que padrdo normativo produzido pelo

IPSASB é, ou ndo, fundamentado em principios;
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e Seosusuarios das IPSAS, no Brasil reconhecem, ou ndo, que a Contabilidade Societéria
influenciou o processo de producdo normativa relacionado a contabilidade aplicada ao
setor publico em relacdo ao organismo padronizador e em relacdo a regulacéo local;

. Como e quais aspectos da estrutura conceitual influenciam na tomada de decisédo por
parte dos usuérios das IPSAS;

e Se aestrutura conceitual é capaz de alterar a normatizagéo local, de uma contabilidade
fundamentada em regras para uma abalizada em principios na otica dos usuarios das
IPSAS.

Com o intuito de robustecer o roteiro de entrevista e valida-lo, perante os pares, foram
realizados, em outubro/2021, dois pré-testes com usuarios das IPSAS, que ocupam funcgéo de chefia
de departamento de Contabilidade, o que possibilitou 0 amadurecimento e o aprimoramento do
roteiro inicialmente proposto, bem como a inclusao, ou exclusdo, de perguntas.

Ap0s 0s ajustes, o roteiro foi submetido a dois especialistas doutores em contabilidade, um
docente e outro perito federal, a fim de verificar sua clareza e pertinéncia, por fim submetido ao

Comité de Etica na Pesquisa. A seguir, o roteiro da entrevista (Tabela 1):

Tabela 1: Roteiro da entrevista aplicada

Momento / Objetivo Perguntas / Informac6es Orientadoras
Apresentacdo do Entrevistador O doutorado no PPGCont/UnB;
A pesquisa;

Sigilo do entrevistado;
A utilizacdo exclusiva para fins académicos;

Caracteristicas do Entrevistado

Quanto tempo o(a) Sr.(a) tem de experiéncia no setor piblico?

Qual sua formacéo académica (graduacgéo, especializagdo, mestrado e
doutorado);

o Relate sua trajetéria profissional no setor publico e seu envolvimento
com a contabilidade aplicada ao setor publico;

Aspectos Histdricos e O que vocé acha das normas produzidas pelo IPSASB serem
fundamentadas nas normas IFRS, justifique sua resposta.

e Vocé pode relatar, na sua opinido, os beneficios ou maleficios das
normas produzidas pelo IPSASB serem fundamentadas nas normas
IFRS.

e  Poderia me falar a respeito dos beneficios ou maleficios advindos do
processo de harmonizacdo da contabilidade aplicada ao setor publico
no Brasil as normas internacionais de contabilidade produzidas pelo
IPSASB.

e Vocé acredita que o processo de harmonizagdo da contabilidade
aplicada ao setor publico no Brasil as normas internacionais de
contabilidade produzidas pelo IPSASB foi uma iniciativa brasileira ou
ocorreu por conta de pressdes externas, justifique sua resposta.
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Aspectos  da  Contabilidade e Descreva quais aspectos diferenciam a contabilidade societaria da

Aplicada ao Setor Publico contabilidade aplicada ao setor publico;

e Relate se o processo de harmonizagdo internacional da contabilidade
aplicada ao setor publico, fundamentado nas IFRS, atende aos
objetivos da contabilidade aplicada ao setor publico;

e Explane sobre como o processo de harmonizagdo da contabilidade
aplicada ao setor publico influéncia a produgdo normativa local;

e Descreva qual tipo de processo normativo, fundamentado em regras
ou principios, melhor se adequa ao processo de harmonizacdo da
contabilidade aplicada ao setor publico.

Aspectos da Estrutura Conceitual e Descreva o papel da estrutura conceitual da contabilidade aplicada ao
setor publico no Brasil;

e Na condicdo de preparador das demonstracBes contabeis, qual sua
percepc¢do em relacdo a estrutura conceitual?

e Na sua opinido houve uma pressdo externa para adocéo da estrutura
conceitual do IPSASB no Brasil ou ela ocorreu por conta da evolugéo
da contabilidade aplicada ao setor publico? Justifigue sua resposta;

Aspectos Relacionados a e Diversos aspectos influenciam a trajetoria da producdo normativa

Mudanca local, seja ela fundamentada em regras ou principios, na sua opinido
qual modelo de producéo normativa prevalece no Brasil? justifique;

e Descreva como uma estrutura conceitual pode influenciar a produgéo
normativa local;

e Descreva em quais situacdes da pratica contébil a estrutura conceitual
¢ capaz de influenciar a tomada de decisdo do preparador das
demonstragdes contébeis;

e De maneira especifica, em um pais onde prevalece o0 modelo juridico
de producédo de normativa fundamentado em regras, como a estrutura
conceitual pode influenciar no processo de tomada de decisdo do
preparador das demonstragdes contabeis?

e Relate como a aceitagdo de uma estrutura conceitual aplicada ao setor
publico pode indicar uma mudanga, do processo contabil
fundamentado em regras para um abalizado em principios, na 6tica dos
preparadores das demonstrac@es contabeis;

Aspectos relacionados a Auditoria o Relate como a aceitagdo de uma estrutura conceitual aplicada ao setor
publico pode indicar uma mudanga, do processo contabil
fundamentado em regras para um abalizado em principios, na ética dos
auditores;

e No seu ponto de vista como 0s processos de auditoria serdo afetados
por normas cada vez mais fundamentadas em principios? Justifique
sua resposta;

Finalizacéo da Entrevista e Of(a) Sr.(a) gostaria de relatar qualquer outro aspecto néo abordado?
e 0O(a) Sr.(a) gostaria de indicar alguém para ser entrevistado?
e Muito obrigado pelas contribuicdes.

Fonte: Prépria da Pesquisa

3.2.  Selecdo Tedrica dos Entrevistados

A selecdo dos entrevistados levou em consideracgéo: ser usuario das IPSAS (preparador ou
auditor) e laborar no setor publico, especificamente, nas reparticdes publicas brasileiras, em sua
maior parte no ambito da Unido. Por se tratar de uma pesquisa qualitativa, a amostra, por sua vez,

é do tipo de bola de neve.
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O tipo de amostragem bola de neve € uma forma de amostra ndo probabilistica, que utiliza
cadeias de referéncia, ou seja, a partir desse tipo de amostragem ndo é possivel determinar a
probabilidade de selecdo de cada participante na pesquisa. Esse tipo de amostragem se mostra Util
na investigacao de grupos dificeis de serem acessados (Vinuto, 2014).

A execucdo da amostragem bola de neve ocorre da seguinte forma conforme Vinuto (2014):
no inicio foram avaliados e convidados potenciais candidatos a partir da expertise do pesquisador,
vez que nessas situacdes o pesquisador opta pelos elementos no qual possui acesso, admitindo
assim que eles possam representar o inicio do universo populacional.

Esses potenciais candidatos foram nomeados de sementes e a partir das indicagcdes deles
(questdo 23 da entrevista) foram sendo localizadas pessoas com o perfil necessario para a pesquisa
(Vinuto, 2014). Esse procedimento foi aplicado para possibilitar que o pesquisador pudesse tatear
0 grupo a ser pesquisado (Vinuto, 2014).

Os critérios que fundamentaram a selecdo dos entrevistados foram: (i) ter exercido fungéo
comissionada no setor publico atuando enquanto contador responsavel ou substituto, (ii) atuar em
orgao/area de controle no exercicio do cargo / funcao de auditor e (iii) atuar ou ter atuado em 6rgéos
normatizadores ou reguladores internos.

Em 27 de dezembro de 2021 o objeto / metodologia de pesquisa desta tese foram
submetidos ao Comité de Etica na Pesquisa da Universidade de Brasilia, por meio da Plataforma
Brasil do Ministério da Saude. Sendo gerado o Certificado de Apresentacdo de Apreciacéo Etica
nimero 54627321.7.0000.5540, a submissao foi aprovada em 19 de janeiro de 2022.

Apbs a aprovacdo do Comité de Etica na Pesquisa foi realizado um contato inicial com os
usuarios sementes, no més de marco/2022, em funcdo das atividades laborais referentes ao
encerramento do exercicio financeiro demanda, com o intuito de relatar o objetivo da pesquisa,
verificar seu interesse em participar dela, informar que néo haveria identificacdo dos entrevistados
nem dos seus locais de trabalho, preservando, assim, o0 anonimato.

A fim de obter respostas mais profundas na entrevista e considerando 0s critérios
apresentados para selecdo dos entrevistados, foi disponibilizado previamente a eles o roteiro de
entrevista, permitido, assim, que os respondentes fizessem uma analise dos temas a serem
abordados na entrevista.

Esse envio antecipado do roteiro foi necessario para que o entrevistado pudesse avaliar se

tem conhecimento do assunto a ser tratado e se teria tempo disponivel para a entrevista dadas suas
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restricbes laborais (processo de encerramento do exercicio financeiro, divulgacdo das
demonstracdes contabeis e formalizacdo da prestacdo de contas aos tribunais competentes).

As entrevistas duraram, em média, 45 minutos e todas foram gravadas e transcritas, em 200
paginas aproximadamente, ndo incluidos nesta tese por questdes éticas. Optou-se por coletar as
entrevistas por meio de videoconferéncia em funcdo da pandemia causada pelo COVID-19 que
acometeu o Pais.

A entrevistas foram conduzidas pelo pesquisador levando em consideracdo 0s seguintes
comportamentos: ser empatico, ndo sugerir respostas, respeitar o posicionamento do entrevistado,
n&o o interromper, ndo o intimidar, estabelecer um clima de confianca entre as partes, utilizar uma
linguagem acessivel e ndo esbogar sentimentos em suas feicbes. Com esses comportamentos, e
somado a sua capacidade de julgamento esperou-se que 0 pesquisador conseguisse captar a

esséncia dos relatos e das percepcdes dos entrevistados.

3.3.  Perfil dos Entrevistados

Considerando os critérios dispostos na secdo Selecdo Teorica da Amostra, o conjunto de
entrevistados que formam a amostra da pesquisa € composta por: doze preparadores das
demonstracfes contabeis que laboram em 6rgdos federais, estaduais ou municipais, um preparador
que labora em 6rgéo regulador / normatizador local e dez auditores que laboram no controle interno
ou externo, totalizando assim vinte e trés entrevistas realizadas.

Ao todo foram convidadas trinta e quatro pessoas a serem entrevistadas, entretanto, por
motivos pessoais ou profissionais, onze delas declinaram o convite levando, assim, o pesquisador
ao encerramento do envio de convites por ndo haver mais indicados pelas sementes.

Para que a amostra pudesse ser de uma parcela representativa da populacdo procurou-se
convidar pessoas localizadas nos diversos estados e municipios, que fossem representantes dos
poderes: legislativo e executivo locais. Ndo houve semente que indicasse servidor publico do
judiciario local.

Diante o exposto a Tabela 2 informa quais sdo as caracteristicas dos entrevistados que

contribuiram para essa pesquisa:
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Entrevistado Localidade Sexo Formacao Titulacao Tipo Segmento Profissional Experiéncia no Setor Publico
1 DF Mulher C. Contébeis Especialista Contador Educacdo 28
2 PR Homem C. Contébeis Mestre Contador Setor Elétrico 12
3 DF Homem C. Contébeis Mestre Contador Educacdo 11
4 DF Mulher C. Contébeis Doutor Auditor Educacdo 11
5 DF Homem C. Contébeis Mestre Auditor Educacdo 11
6 DF Homem C. Contébeis Doutor Auditor Educagdo 16
7 DF Homem C. Contébeis Mestre Auditor Controle Externo 15
8 RJ Homem C. Contébeis Especialista Contador Educagdo 14
9 RN Homem C. Contébeis Mestre Contador Educagdo 11
10 DF Homem C. Contébeis Mestre Contador Educagdo 6
11 DF Homem C. Contébeis Mestre Contador Orgéo Regulador 22
12 MG Mulher C. Contébeis Mestre Contador Educagdo 13
13 MT Homem C. Contébeis Especialista Contador Saude 6
14 DF Homem C. Contébeis Especialista Auditor Controle Interno 15
15 PA Homem C. Contébeis Especialista Contador Educagdo 19
16 DF Homem C. Contébeis Mestre Contador Setor Fundiério 13
17 GO Homem C. Contébeis Mestre Contador Legislativo 6
18 DF Homem C. Contébeis Especialista Auditor Controle Interno 16
19 BA Homem C. Contébeis Doutor Auditor Controle Interno 17
20 DF Homem C. Contébeis Mestre Auditor Controle Interno 21
21 RN Homem C. Contébeis Doutor Contador Educagdo 15
22 DF Homem C. Contébeis Doutor Auditor Controle Externo 35
23 DF Homem C. Contébeis Mestre Auditor Controle Interno 26

Fonte: Propria da Pesquisa
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Apesar de observar, quando no envio dos convites aos pretensos entrevistados, o
balanceamento entre homens e mulheres, o aceite por parte do publico masculino foi maior que o
do publico feminino. Foi observado que houvesse pelo menos um representante de cada regido
brasileira, de modo que a amostra pudesse ser representativa. Entretanto, pelo fato da maioria dos
auditores estarem lotados na capital federal, o0 DF predominou a localidade como maior nimero de
entrevistados.

Da mesma forma foram convidados diversos preparadores de ramos diferentes no setor
publico, de modo que a amostra pudesse ser representativa. Entretanto, considerando o periodo que
antecedeu as entrevistas, culminou com o encerramento do ano fiscal e preparo da prestacéo de
contas dos ordenadores de despesas, 0 segmento de atividade dos entrevistados com mais
representatividade foi da area da Educacéo.

Quanto a formacdo dos entrevistados 100% sdo bacharéis em Ciéncias Contabeis e toda a
amostra possui titulagéo extra. Cabe informar que os especialistas entrevistados estdo cursando o
mestrado.

Em sintese, a amostra ¢ formada por contadores, em sua maioria homens, mestres,
localizados DF e o bloco de ensino superior, financiado com recursos do Poder Executivo federal,
foi 0 segmento que mais disponibilizou profissionais a serem entrevistados.

Segue um breve relato dos entrevistados quanto a sua trajetéria profissional, a identificacdo
dos entrevistados, nomes dos 6rgdos publicos e localidades foram suprimidos “[...]” por questdes
éticas:

Minha trajet6ria profissional sempre foi no servi¢co publico, sou servidora concursada pela [...],
atualmente trabalho no [...]na Setorial de Contabilidade (Coordenacédo de Contabilidade e Custos) da
Coordenacdo-Geral de Financas da Subsecretaria de Planejamento e Orcamento (desde 2013),
trabalhei na Prefeitura Municipal de [...] (1995-1997), na [...] (2004-2009) na Diretoria de
Contabilidade e Financas, Auditoria Interna e Secretaria de Planejamento e na [...]Jna Subsecretaria
de Contabilidade Publica (2009-2013);

Trabalhei por 11 anos na [...], sempre na Coordenadoria de Contabilidade e Financas, atuando na
gestdo das atividades de contabilidade, financeiro e orcamento pablico, had 5 meses passei a trabalhar
na [...], no setor de contabilidade;

Desde 2012 trabalho na seccional de Contabilidade da administracdo indireta do Poder Executivo
Federal;

Meu primeiro emprego foi no setor publico, no cargo de Auditor, cargo que ocupo até a presente
data, sou formada em Contabilidade e atuo na Auditoria Interna da [...];
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A minha experiéncia profissional, o primeiro é vinculo emprega... empregaticio foi com a prépria
administracdo publica, né? No cargo que eu ocupo atualmente, né? Que é o cargo de auditor. E...
esse é um cargo que ele é de um dos ramos da, da contabilidade, né? Mas &, 0, 0 seu exercicio é
especificamente na area de auditoria;

[...] durante basicamente a graduacgdo eu ja, eu ja, é... desde entdo, eu posso dizer assim, antes de
iniciar a graduacéo, eu ja era servidor publico né? Também do mesmo cargo de técnico em
contabilidade, mas ja atuando com aspectos orcamentarios financeiros, €... de auditoria e prestacdo
de contas no contexto do setor publico, né? Iniciei minha carreira na [...] é... e por 14 fiquei um certo
tempo até ser convidado para assumir um cargo de direcdo e assessoramento, o DAS, éno[...] , onde
eu atuei basicamente sendo chefe da area de compras é... e na area de patriménio e logistica, que
basicamente foi a minha atuacéo e também gestdo de contratos, né? Eu também 14 estive e fiquei a
frente de alguns contratos. E... depois disso, basicamente na época do mestrado, por coincidéncia
também, eu decidi pedir vacancia da [...] e assumi o cargo de contador da universidade e atuei por
um tempo na auditoria interna da universidade, depois assumi cargos relacionados com execugdo
orcamentaria financeira de um programa que se chama [...], [...] contribui é... em alguns cargos de
gestdo na universidade, entdo fui diretor executivo do antigo [...], também auditor chefe do [...], mais
recentemente auditor j& ha trés anos [...];

Eu fui analista de gestdo financeira do [...] por um ano, trabalhando na auditoria interna, |4 eu fazia
auditoria, né? Para a parte logistica, as aquisi¢des da empresa, como auditoria financeiro, auditoria
sobre os demonstrativos contabeis na empresa. Trabalhei um ano, né? Como, como contador da [...],
no setor de contabilidade, sendo encarregado pelos registros de gestdo, né? Na contabilidade. Depois
trabalhei mais dois anos na auditoria interna também da [...]. Entdo la eu fazia auditoria também
nessa parte financeira e na, na area de regulacéo. Depois eu fui paraa [...], fui auditor I& durante dois
anos e meio. L4 eu ndo atuei diretamente na contabilidade, trabalhei mais no setor de inteligéncia la.
Hoje eu estou no [...], j& tem oito anos que eu estou no [...], é... sou diretor da... da &rea de auditoria

[.I;

Bom, é... a minha atividade profissional ela & 100% voltada, desde o inicio da, da, minha carreira,
a.... atividade do setor pablico. Eu trabalhei, no inicio, cerca, apés de formado, cerca de um ano, mas
foi com pericia contabil, né? Logo apo6s eu ingressei, né? Na Universidade Federal do [...], onde eu
estou até hoje, e na area de, de contabilidade. Entéo eu posso dizer que é fortemente amparada ai a
minha experiéncia profissional na contabilidade aplicada ao setor publico;

[...] a minha grande experiéncia de fato é com a contabilidade publica, né? Eu sou o contador da
universidade desde 2010, né? Entdo ja fazem 12 anos que eu, que eu trabalho exclusivamente com
contabilidade publica, né? Esses 12 anos que eu estou como contador da universidade é... eu sempre
fui lotado na Diretoria de Contabilidade e Financas, né? No primeiro momento na divisdo de
contabilidade e atualmente, né? Ha 7 anos, eu sou o gestor, né? O Diretor de Contabilidade e Financas
dal[..];

Ent&o, desde a minha graduacéo eu sempre trabalhei com contabilidade publica, porque eu estagiava
em 6rgdos publicos, entdo eu passei pela area de controle, convénio, é a parte de execugdo contabil
também. E na iniciativa privada tive um escritorio de contabilidade, entdo eu tinha que mexer com a
contabilidade em si societéria, e, hoje, atualmente, eu seu contador da [...], entdo ha cinco anos eu
sou, eu atuo com contabilidade, como contador na [...];

[...] na parte publica eu trabalho com contabilidade h& algum tempo, é... traba... trabalhei em
contabilidade no [...], cuidando do patriménio, fazendo os registros patrimoniais, também no [...], é
na parte orcamentaria, também mexi com con... contabilidade e, no [...], é que eu fui s... &, é trabalhar
mais é fortemente com contabilidade, onde a gente é... ajudou a montar a parte tedrica da
contabilidade publica, que havia um hiato entre a parte conceitual e a contabilidade pdblica. Entéo
com a ajuda de varios colegas e os, e os servidores do [...], a gente conseguiu entdo realmente
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comecar a fazer contabilidade e, a partir dai, a gente vivencia essa contabilidade publica patrimonial

[.I;

[...] eu fiz um curso técnico em contabilidade, depois que eu entrei na, na faculdade, fiz o curso de
contabilidade e, assim que eu me formei na graduagdo, eu ja trabalhava no érgao publico, mas ndo
na area de contabilidade. Quando eu me formei eu pedi desvio de funcéo e ai eu fui para a area de
contabilidade, na esfera municipal, aqui no municipio, né? E foi onde eu comecei a ter contato de
fato com a contabilidade publica. [...], entdo eu posso dizer que desde que eu me formei, eu trabalho,
mesmo que em desvio de funcdo, mas eu trabalho em areas relacionadas a contabilidade. Na esfera
federal, eu ingressei em 2010, ndo como contadora, mas como assistente em administracdo e como
contadora eu, dois anos depois, foi em 2012, outubro de 2012, que eu passei no concurso para
contadora, mas eu ja trabalhava na area de contabilidade da [...], eu s6 regularizei a minha situacéo
e desde 2012, outubro de 2012, até o Presente momento eu trabalho como contadora na [...]. H& 2
anos, mais ou menos, assim que eu terminei o mestrado, eu assumi a fungéo no... é... como contadora
responsével pelo 6rgéo;

[...] minha trajetoria profissional a... a contabilidade publica entrou no ano de 2017, quando eu tomei
posse no concurso da [...] em [...]. Desde entéo sou contador responsavel pela instituicdo em [...],
tem uma filial da sede, da [...] sede em, em Brasilia. E... nds passamos por um, por um periodo de
transicdo, né? Da efetivamente a contabilidade passar a ser atuante, passar a fazer as interpretagdes
e escrituracdo, tudo mais, mas nos ultimos dois anos a contabilidade local nossa ela esta efetiva, é
tanto em escrituracdo, como em andlise, como regularizagdes contdbeis, qualquer que seja a fungéo
da contabilidade aqui no [...];

Eu trabalhei um ano, ap6s formar, eu trabalhei como é... analista financeiro, que envolvia um pouco
de conhecimento de contabilidade privada, han... depois eu traba... fui para o Ministério [...], trabalhei
trés anos como contador no [...], é... entdo trabalhando com contabilidade pablica, né? E ai depois eu
fui para a [...], em 2012 até hoje, 10 anos com auditoria governamental. E agora, é algum, de uns
anos para cé, eu estou trabalhando especificamente com auditoria contébil, auditoria financeira;

[...] a minha experiéncia rese... se resume a [...] desde o inicio, né? Eu... (risos) quando eu ingressei,
logo o meu primeiro emprego foi na [...], quando, na qualidade de contador, assumi, em 2009, a, a
direcio da contadoria, da divisio de contabilidade. E... ano passado tive uma curta trajetoria de, na
qualidade de pro-reitoria de administracéo, é... pro tempore, né? E hoje eu estou como... desde o
inicio agora de 2021, é... perddo, em 2020 eu ti... é foi rapido, 2020 teve a experiéncia do, de pré-
reitoria ed administracdo e agora, e desde 2021, eu estou como diretor de finangas e contabilidade.
Entrevistador: Vocé tem quanto tempo exatamente na [...]? Deixa eu ver, de 2004 pra c4, € 16, é 18
anos, € isso, é;

[...] eu comecei é, minha expe... primeira experiéncia [...] instituicio financeira. E, de 14 eu migrei
pro Ministério da [...], é trabalhei, e ai virou a chave, né? Comecei a trabalhar com contabilidade
publica, eu trabalhei especificamente com é sistema de informagdes sobre orgamento pablico em
salde. Trabalhava no [...], 14 do Ministério [...]. L4 também eu fiquei por um ano e pouco, um ano e
alguma coisa, €... também com demonstrativos contabeis aplicados ao setor pablico, é relatorios, né?
Da administrag&o ptblica e eu fiquei por um ano e pouco. De I eu fui para [...], E... fiquei la também
por um periodo de um ano, é e de la eu fui paraa[...],a[...]... da[...]. Na[...] eu fui trabalhar na [...],
eu trabalhei como contador na [...] e... é também com, né? A contabilidade aplicada ao setor publico,
[...]E... delaeu, eu fui paraal[...], [...], é.. mais especificamente na, na [...]da, do [...], né? Do [...],
é... la eu assumi a contabilidade de 14, é trabalhando com contabilidade aplicada ao setor publico. La
eu passei dois anos e meio. [...] eu fui para a [...], que é uma empresa publica, né? E... natureza
juridica de pessoa privada, mas é uma empresa pUblica. E... onde, é 49% é da Uni&o e 51% do [...].
E... e de I3, eu estou desde 2015 na, na, na [...];

Eu [...] prestei varios concursos e fui, passei em alguns e fui convocado mais rapidamente no [...], o
cargo la era de auxiliar em administracéo, era o cargo de fundamental e envolvia parte administrativo,
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né? Que no momento eu ndo, é embora estava, estava no setor publico, eu ndo trabalhava com
contabilidade. Eu fiquei |4 trés anos, né? Terminei o estagio probatorio, a... fui aprovado no concurso
a... da [...], embora na época é uma sociedade de economia mista, era basicamente contabilidade
societaria, né? A gente adotava todas as normas 14 do IFRS, a do IASB, aliés e... eu fiquei Ia um, um
més e treze dias, né? Eu era responsavel por toda a parte de analise tribu... analise tributaria la na, na
[...], [...], entdo com um més e treze dias eu acabei pedindo demissdo. A... nesse periodo eu j estava
aprovado para a [...], para o cargo de contador, no qual eu me encontro hoje. Entdo de 2000 e...
novembro de 2015, até os dias atuais, eu permaneco na [...]. Ai na[...] eu comecei primeiro auxiliando
o contador geral, né? Eu trabalho diretamente com ele, com toda a parte de contabilidade que
envolvia a lei 4320, 0 MCASP, a... as normas do TCE, o [...]... aqui o Tribunal de Contas do estado
de [...] tem algumas normas especificas, né? Tinha a época, entdo eu comecei nisso. Em 2016 eu
assumi uma divisdo de, nés chamavamos de divisdo de apoio financeiro, essa divisdo de apoio
financeiro era responsavel por toda a parte orcamentaria, contabil e financeira, entdo eu me tornei
chefe do meu chefe, né? A... posicéo que eu estou até hoje, né? Hoje trocamos o0 nome, fizemos uma
reestruturacdo. Hoje, eu sou assessor adjunto de finangas, eu sou a... na estrutura, né? Tem a
presidéncia, tem a secretaria geral e eu assessoro 0 s... 0 secretério geral e o presidente em matérias
financeiras e que envolve finangas puablicas. Por exemplo, lei orgcamentéria anual, LDO, PPA, leis
que envolvam finangas do estado aqui de [...], eu sempre estou participando;

[...] eu atuo no setor pablico ja ha 15 anos, €... comecei como, como técnico administrativo, né? E...
e depois entrei na [...], tem, t6 fazendo 10 anos agora e atuou como auditor governamental. Nessa
atuacéo como auditor governamental, 0s primeiros anos assim, talvez os primeiros sete anos, tenham
sido mais com atividades relacionadas a auditoria operacional, ta? E de desconformidade, é... e nos
altimos trés anos eu tenho estado mais proximo de auditoria financeira é... e ai a minha proximidade
com a contabilidade aumentou bastante. Hoje eu estou em um setor que faz 0 acompanhamento da
[...], da[...] e realiza as auditorias financeiras aqui no, no controle interno do poder executivo federal,
pela[...]. Entdo tenho, t6 voltando ai mais préximo da, da minha formacgéo como contador;

[...] certo, na &rea societéria eu, eu comecei pela, como eu brinco, eu comecei pela contabilidade
privada, né? Eu fui de banco, atuei em contabilidade de banco, depois eu ingressei em empresa de
auditoria, na época eu ndo quis participar de big four, e foi interessante porque era uma empresa
local, né? Aqui mesmo de [...] e que, de repente, ela foi incorporada... incorporada néo, ela, ela...
conseguiu um cliente que era um, o cliente espanhol, que veio comprar as empresas de energia.
Entdo, de repente, a empresa cresceu bastante, né? Inclusive depois ela foi... ela s... ela terminou
acabando, porque as big fours terminou tomando o, os e... os trabalhadores, né? Fez proposta, faz
parte do jogo, dai o... eu caminhei para o terceiro setor, fui gerente de uma fundacéo, e dai em diante
eu ingressei no setor publico, é o tempo que eu mais tenho no setor publico. Eu fui servidor estadual
aqui do Tribunal de Justiga, depois eu ingressei na area federal, ai eu passei por varios 6rgdos. Na
area federal eu passei pela [...], [...], passei pelo antigo [...], hoje [...], né? Passei pelo [...], aido [...]eu
sai para fazer o doutorado e... terminei me exonerando, eles ndo liberaram para fazer, e ai eu voltei
no concurso do [...]. Ai passei um tempo no [...], [...] eu era, trabalhava na area responsavel pela
elaboracéo do [...], e depois de um tempo no [...], eu consegui essa migracéo, estou hoje na[...], onde
eu atuo como... auditor da area de... do, do, supervisionando entidades do Ministério [...];

[...] assim, eu tenho, eu nunca tive contato com a contabilidade societaria, t&? Acho que desde do
inicio que eu me formei, é... eu s... meu contato foi sempre com contabilidade do setor publico. E...
eu comecei ali 2002 até 2004, metade de 2004, eu, eu, eu trabalhei em uma setorial contabil, t4? E...
e ai desde 2004 eu, eu estou na [...], né? Entdo é tive, tive esse contato inicial que eu falo assim, para
todo mundo, que foi a minha base assim, né? Ta numa, t& numa setorial contabil e posteriormente,
desde que eu entrei na [...], eu tenho aplicado esse meu conhecimento no dia a dia das minhas
atividades, entdo passei na [...] muito tempo na area de contas de governo, que é essa parte de, de, de
prestacdo de contas do Presidente da Republica, onde a parte contébil ela era, ela era muito, muito
forte, entdo na area, ah, um tempo atras, tinha, tinha esse viés de, das informagdes contabeis todas
passarem por |4, a gente analisar, a gente fazer informacdes, levantar, levan... é levantamento de
informacdes e isso veio ao longo todo do, do meu processo ai vamos dizer, de construgdo. Entéo eu
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passei pela coordenacdo, fui coordenador dessa area, né? Em um, em um momento, por conta de
governo passei para a coordenacio geral de auditoria da area [...], né? E onde eu ja tinha al... em
algum momento no passado, por causa contas de governo uma aproximagdo muito com a [...], entdo
na verdade eu, esse processo de convergéncia eu acompanhei ele todinho, [...], né? Posteriormente
com a fusdo ai da [...] eu fui, fui o, o coordenador geral de auditoria da area [...], é... a qual eu sai,
tem, vai fazer um ano que eu sai da coordenacéo e atualmente eu t6... td no gabinete do Secretario,
né? [...], agora eu sou o coordenador do, da area de planejamento, monitoramento e, e avaliagdo na

[.];

[...] sou professor do curso de ciéncias contabeis, aqui da Universidade Federal [...], professor do
programa, do mestrado profissional em administracdo publica, o [...], e também contador responsavel
[...] da Universidade Federal [...];

[...] eu no inicio, depois que eu, é fiz graduacdo, eu comecei a atuar um pouco nessa, na parte da
contabilidade societéaria, mas ai 0... meu encaminhamento acabava me jogando sempre para a area
publica, entdo eu tenho uma ex... uma expertise maior na area publica, é... do que na area privada.
Entdo a area, na privada eu atuei, né? Muito pouco tempo, né? Entdo na... ndo tenho muita... digamos
assim, experiéncia nisso, mas na area publica eu j& atuei por mais tempo, basicamente mais ainda na
parte de controle interno e... nos Ultimos anos, agora aqui nessa parte de controle externo da
administragdo publica;

[...] minha trajetdria profissional no, no setor publico, vou comecgar assim, han... ela comegou em
1997 quando eu ingressei no... no Ministério [...], ta? Eu trabalhei no Ministério [...], na época com...
cargo de nivel médio, né? De técnico administrativo, e eu ja ingressei trabalhando na parte de
orcamento. Entdo eu trabalhava com orgcamento e execucao orcamentaria e financeira, né? Na época.
E... e j4, ja, ja trabalhava com, vamos dizer assim, com contabilidade, [...]. E ai em 2007 eu passei
num concurso para a [...], td? Concurso para, para a [...]. Entdo em 2007 eu vim para Brasilia, t4?
Para trabalhar na [...], onde é... eu trabalhei, inicialmente, na parte de normas, né? Entdo eu trabalhei
na parte de normas de 2007 até 2009, mais ou menos, na parte de normas, é... inclusive participei do
processo inicial de, de harmonizagdo, né? [...], inicio de 2010, até 2013 eu trabalhei na geréncia de
custos da [...], entdo participei do desenvolvimento do [...], [...]. Ai de 2013 eu fui para a area de
demonstragdes contabeis no [...], entdo trabalhei na parte demonstragdes contabeis 14, é... com a
elaboracédo dos balancos, tudo mais, e em 2014 eu, eu fui é... redistribui, pedi a redistribuicdo para a
[...]. E ai na [...] (risos), ai comega uma nova carreira, ai eu come... trabalhei como auditor na area
de... seguranca publica, né? Entdo eu fiz auditoria da parte de seguranca publica, e ai... é as policias,
né? Tal do, tanto do DF, quando federal, tal. Depois eu fui para a area econdmica, onde eu trabalhei
la na... na parte de... é, era uma, a gente fazia auditoria das contas, né? [...]. Entao eu fiquei auditando
0 Ministério [...] de 2016 até 2018, aproximadamente. De 18 a 19 eu trabalhei no orcamento, da [...],
t4? E de 19 é... para c4, eu estou como auditor chefe aqui do... do [...]. Entdo vim aqui para, para a
auditoria aqui do, do [...]. Entdo tem sido essa a... a trajetoria, né? No setor publico;

3.4.  Técnica Empregada na Analise

A técnica utilizada nesta tese foi a analise de contetdo, que consiste na analise das
comunicagdes e procura analisar o que foi dito nas entrevistas ou observado pelo pesquisador
durante as entrevistas (Silva & Fossa, 2015).

Segundo Silva & Fossa (2015) um dos precursores da anélise de conteudo foi Laswell, em
meados de 1915 nos EUA, que buscou verificar as estratégias adotadas por outros paises a partir

da suas imprensa e propaganda locais. Entretanto, a técnica popularizou-se a partir de Bardin
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(1977) e, aos poucos, a analise de contetdo foi ingressando em diferentes areas, como a linguistica,
ciéncias sociais, psiquiatria, jornalismo e ciéncias politicas.

Para Bardin (2011) e Weber (1990), a analise de conteldo pode ser conceituada de varias
formas, tendo em vista a teoria utilizada e as intencdes do pesquisador que a desenvolve, seja
adotando conceitos relacionados & seméantica estatistica do discurso ou visando a inferéncia por
meio da identificacdo objetiva de caracteristicas das mensagens. Entretanto, deve ser salientado o
carater social que a técnica externa, uma vez que ela procura produzir inferéncias de um texto para
seu contexto social de forma objetivo (Bauer & Gaskell, 2017).

Atualmente, a andlise de contetido pode ser definida como um conjunto de instrumentos
metodoldgicos em aperfeicoamento que se propde a analisar diversos conteidos — verbais ou nao
—, quanto a interpretacdo. Essa técnica permite ao pesquisador transitar em duas frentes: o rigor da
objetividade e a fecundidade da subjetividade (Silva & Fossa, 2015).

As etapas empregadas na técnica utilizadas nessa tese foram propostas por (Bardin, 2011),
por ser a obra de referéncia, sendo elas organizadas em trés fases: a: pré-analise, b) exploracao do
material e ¢) tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacéo.

A primeira fase, pré-analise, refere-se a organizacdo propriamente dita, ou seja, a
sistematizacdo das ideias iniciais de modo que se permita o desenvolvimento das operagdes
sucessivas, num plano de andlise (Bardin, 2011).

Ela possui trés etapas: a escolha dos documentos submetidos a analise, a formulacdo das
hipdteses e dos objetivos e a elaboracdo de indicadores que fundamentem a interpretacdo final
(Bardin, 2011). De modo especifico ela compreendeu uma leitura geral do material produzido para
a analise: referencial tedrico e entrevistas transcritas. Segundo (Bardin, 2011), essa fase
compreende:

a) leitura flutuante: foi o primeiro contato apds a transcri¢do das entrevistas;

b) escolha dos documentos: consistiu na definicdo do corpus de analise;

c) formulagdo dos objetivos: a partir da leitura inicial dos dados;

d) elaboracéo de indicadores: a fim de interpretar o material coletado;

A escolha dos dados obedeceu as seguintes regras: exaustividade, que se refere a deferéncia
de todos os componentes constitutivos do corpus; representatividade; homogeneidade pertinéncia,

as fontes utilizadas na pesquisa estdo concernentes com o proposto (Bardin, 2011).
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A segunda etapa compreendeu a exploracdo do material que consiste na construcdo das
operacdes de codificagdo, considerando-se os recortes dos textos em unidades de registros, a
definicdo de regras de contagem e a classificacdo e agregacdo das informacdes em categorias
tematicas (Silva & Fossé, 2015).

Segundo (Bardin, 2011), codificagdo pode ser definida como a transformacéo, por meio de
recorte, agregacdo e enumeragdo, com base em regras precisas sobre as informacg0es textuais,
representativas das caracteristicas do contetdo.

Sendo assim, o texto das entrevistas foi recortado em unidades de registro, a partir dai as
palavras-chaves foram identificadas e cada trecho recortado foi categorizado de acordo com o0s
indicadores contidos na Tabela 8, e essas palavras-chaves possibilitaram as inferéncias. Segundo
(Fosséa, 2003), a partir desse processo inferencial, o pesquisador procura ndo apenas compreender
o0 sentido da fala dos entrevistados, mas também buscar outros significados ou mensagens por meio
Ou junto da primeira mensagem.

A terceira etapa compreendeu o tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacdo e
consistiu na captacdo dos conteldos manifestos e latentes contidos nas entrevistas. A analise
comparativa foi realizada pela justaposicdo das diversas categorias existentes em cada analise,
ressaltando os aspectos considerados semelhantes e os que foram concebidos como diferentes
(Bardin, 2011; Silva & Fossé, 2015).

Em sintese, 0 método de analise de contetido compreendeu as seguintes fases (Bardin, 2011;
Silva & Fossé, 2015):

1. leitura geral do material;

2. codificagdo para formulacéo de categorias de andlise, utilizando o referencial tedrico,

especificamente a Teoria Institucional;

3. recorte do material em unidades de registro comparaveis e com 0 mesmo conteido

semantico;

4. estabelecimento de categorias;

5. agrupamento das unidades de registro em categorias comuns;

6. agrupamento progressivo das categorias;

7. inferéncia e interpretacdo, respaldadas no referencial tedrico.

A analise de contelido, enquanto conjunto de técnicas de analise de comunicages, ao longo

dos anos, passou por revisdes desde os primeiros preceitos até os dias atuais, de acordo com
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(Bardin, 2011). Com isso, foi se tornando uma analise mais contemporanea e influenciada pelo
avanco tecnologico incluindo o uso de software, especificamente o NVivo.

Neste estudo fez-se o uso dos seguintes recursos do software NVivo: codificacdo das
entrevistas, estrutura de analise das categorias e subcategorias, quadros do volume de codificacéo,
hierarquia de codificacdo, correlagdo de Pearson, dendograma por similaridade de palavras e
matriz de codificagdo de dados cruzados com as unidades de analise, tag cloud e arvore de palavras.

3.5. Elaboracéo das Categorias de Analise
3.5.1. Categorias iniciais

O processo de categorizacao desta pesquisa ocorreu, conforme prevé (Bardin, 2011), apds
a selecdo do material e a leitura flutuante, esse exame foi realizado por meio da codificacdo. Ele se
deu em fungdo dos conceitos da NSI observados e foram constituindo-se em unidade de registro
para, entdo, efetuar-se a categorizacao progressiva.
Sendo assim, o processo de construcdo dos indicadores nesta tese seguiu as seguintes
etapas:
« Foi feita a primeira leitura dos objetivos, do referencial tedrico e das entrevistas
transcritas para que nao houvesse desvios quando da realizacdo da leitura flutuante.
» Foi feita uma segunda leitura, flutuante; nesse momento o pesquisador optou por
fazé-la somente no capitulo que trata da NSI, uma vez que essa seria a lente usada
para enxergar uma possivel mudanca.
« E, entdo, com mais um refino, fundamentado na NSI, chegou-se a categoria inicial
(Tabela 3).
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Codificacdo

Fonte

Contexto do Ambiente Institucional
Conteutdo, Preceitos e Valores
Contexto Social

Habitos

Sistema Normativo
Elementos Simbélicos
Instituicdes

Isomorfismo

Coercitivo

Mimético

Normativo

Olhar Histdrico sobre a Natureza das Instituicdes

Estrutura

Legitimidade Externa
Processo de Socializagdo
Regras, Normas e Valores
Processo de Institucionalizacdo
Realidade Social

Sistemas Politicos a Partir da Racionalidade Econdmica

(Thomas & Meyer, 1984)
(Kroeber & Parsons, 1958)

(Scott, 2014)

(Gronow, 2008)

(Blake & Davis, 1964; Scott, 2014)
(Scott, 2014)

(Scott, 2014)

(DiMaggio & Powell, 1983a)
(DiMaggio & Powell, 1983a)
(DiMaggio & Powell, 1983a)
(DiMaggio & Powell, 1983a)
(Scott, 2014)

(Meyer & Rowan, 1977)
(Deephouse et al., 2017)

(P. L. Berger & Luckmann, 1967)

(P. L. Berger & Luckmann, 1967)
(Selznick, 1957)

(Scott, 2014)

(Scott, 2014)

Fonte: Prépria da Pesquisa

As codificacdes configuram-se como as impressdes acerca da possivel mudanca em funcédo

do emprego de uma norma de uso geral por parte dos usuarios das IPSAS. Resultaram do processo

de codificacdo dos conceitos da NSI em relacdo ao objeto de pesquisa a ser alcancado, e apés a do

material disponivel dezenove categorias foram levantadas inicialmente.

Segundo (Silva & Fosséa, 2015), ndo existem regras para nomeacdo das categorias e para a

quantidade delas; esses aspectos ficam contingentes a quantidade do corpus de dados coletados

anteriormente.

Cada categoria estabelecida para a analise das entrevistas realizadas possui um conceito

norteador fundamentado na NSI. A Tabela 4, a seguir, apresenta essas categorizac0es e seus

respectivos conceitos.
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Tabela 4: Categorias e conceitos

Codificacdo

Conceito

Contexto do Ambiente Institucional

Concebe a ordem normativa coletiva incluindo as profissdes e acordos
compartilhados por membros de campos organizacionais.

Conteudo, Preceitos e Valores

Organiza e fundamenta o comportamento e a a¢do do individuo.

Contexto Social

A aprendizagem do ser humano é influenciada e ocorre em um contexto social,
independentemente de suas capacidades e predisposi¢oes.

Habitos

Acdes habituais em que essas acdes se relacionam com as praticas repetidas.

Sistema Normativo

Procuram definir objetivos e caminhos.

Elementos Simbélicos

Variam a medida que demonstram regularidade e proporcionam a consisténcia da
acdo do individuo.

Compreendem elementos reguladores, normativos e culturais/cognitivos, junto as

InstituicOes o . L . ; .
¢ atividades e recursos associados, fornecem estabilidade e sentido para a vida social

Esta atrelado ao processo de homogeneizagdo organizacional e pode ser descrito

Isomorfismo como um meétodo que obriga, em condi¢des ambientais de igualdade, uma
organizacao a se assemelhar as demais.

Coercitivo Resultado das press6es, formais ou ndo, exercidas sobre as organizagdes e na busca
da legitimidade organizacional.

Mimético Se fundamenta na adocdo dos componentes relacionados ao éxito de outros quando
incerto sobre as alternativas disponiveis.

Normativo Associado a profissionalizagdo do campo.

Olhar Histérico sobre a Natureza
das Instituicbes

Verifica em qual contexto historico se deu a tomada de deciséo.

Estrutura

Demonstra a estrutura da organizagao.

Legitimidade Externa

Adequacdo, entre os pares externos, percebida de uma organizagdo para um sistema
social em termos de regras, valores, normas e defini¢des, que representam sistemas
regulatérios, pragmaticos, morais e culturais/cognitivos ou aspectos que auxiliem na
avaliacdo da legitimidade.

Processo de Socializacéo

Processo no qual determinada norma ou regra é repassada ou estd em processo de
disseminag&o no grupo.

Regras, Normas e Valores

Produzidos por um determinado grupo social sdo repassados, ou impostos, aos demais
individuos, do mesmo grupo, pelos processos de socializagdo acordados entre si.

Processo de Institucionalizacdo

Ocorre a medida que os gestores respondem as forcas enddgenas e exdgenas que sao
colocadas sobre as organizagoes.

Realidade Social

E a criagio dos meios pelo qual o significado é produzido.

Sistemas Politicos a Partir da
Racionalidade Econdmica

Verificar se as decisdes tomadas — convergir, ou ndo, usar estrutura conceitual, ou
ndo — partiram de uma racionalidade econdmica.

Fonte: Prépria da Pesquisa

3.5.2. Categorias intermediarias

As primeiras categorias foram criadas e nomeadas conforme os dados que as constituiram;

infere-se aqui a subjetividade do pesquisador ao conceder a identificacdo das categorias (Silva &

Foss4, 2015). Apo6s a apresentacdo e discussdo das categorias iniciais, emergiram seis categorias
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intermediarias, sendo que a primeira se refere ao Contexto do Ambiente e esté relacionado aos
processos decisorios de racionalizacdo e expansdo da contabilidade aplicada ao setor publico no
Brasil que afetam os usuarios das IPSAS.

A segunda categoria decorreu da aglutinacdo das trés categorias subsequentes e foi
denominada de Mudanca por se referir ao processo de aceitacdo/mudanca, por parte dos usuarios
das IPSAS, de normas fundamentadas em regras para normas abalizadas em principios (Tabela 5).
Aqui, entdo, a normatizacdo fundamentada em principios ja faz parte do cotidiano dos usuarios das

IPSAS e traz seguranca juridica em seu uso.

Tabela 5: Categorias intermediérias | e 11

Codificagao Intermedidria
Contexto do Ambiente Institucional I. Contexto do Ambiente
Conteldo, Preceitos e Valores
Contexto Social
Hébitos
Sistema Normativo
Fonte: Propria da Pesquisa

1. Mudanca

A terceira categoria intermediaria se refere ao Elemento Simbdlico, prépria EC-IPSASB,
capaz de promover a mudanca nos usuarios das IPSAS. A quarta categoria, decorre da aglutinacéo
das categorias Instituicdes e Isomorfismo, foi denominada de Evolucgdo da Profissdo e se refere a
evolucdo da contabilidade aplicada ao setor publico enquanto ramo da profisséo e, essa evolucéo,
pode decorrer de processos coercitivos, normativos ou miméticos. A terceira e quarta categoria

intermedidrias estdo representadas na Tabela 6.

Tabela 6: Categorias intermediarias Il e IV

Codificacao Intermediéria
Elementos Simbélicos I11. Elemento Simbolico capaz de promover a mudanca
Instituicdes
Isomorfismo
Coercitivo IV. Evolugdo da Profisséo
Mimético
Normativo

Fonte: Prépria da Pesquisa
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A quinta categoria intermediéria refere-se ao aglutinamento das categorias iniciais: Olhar
Historico sobre a Natureza das Instituigdes, Estrutura, Legitimidade Externa, Processo de
Socializacdo, Regras, Normas e Valores, Processo de Institucionalizacdo e Realidade Social e foi
denominada de Cultura Normativa Predominante. Nela estd representada a normatizacéo
predominante na localidade utilizada para a pesquisa, no caso em tela, a normatizacdo
fundamentada em regras. E, por fim, a Ultima categoria se refere as Decisdes Politicas que
Influenciam a Normatizacdo Local e que ndo sopesaram 0s impactos que poderiam causar na

contabilidade aplicada ao setor pablico local. Essas duas categorias estdo dispostas Tabela 7.

Tabela 7: Categorias intermediérias V e VI

Codificagao Intermedidria
Olhar Histdrico sobre a Natureza das Instituicdes
Estrutura
Legitimidade Externa
Processo de Socializagéo V. Normatizagéo Predominante

Regras, Normas e Valores
Processo de Institucionalizagdo
Realidade Social

V1. Decisdes Politicas que Influenciam a Normatizacéo

Sistemas Politicos a Partir da Racionalidade Econémica Local

Fonte: Prépria da Pesquisa

3.5.3. Sintese das progressdes das categorias

Com a intencdo de evidenciar, de forma sistematica, a construcao progressiva das categorias
de anélise que emergiram por meio da coleta de dados, que a pesquisa em tela se prop6s, foi

elaborada a Tabela 8 que sintetiza essa construcao.
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Codificacdo

Final

Contexto do Ambiente Institucional

I. Contexto do Ambiente

Conteldo, Preceitos e Valores

Contexto Social

Habitos

Sistema Normativo

1. Mudanca

Elementos Simbolicos

I11. Elemento Simbolico capaz de promover a mudanca

Instituicdes

Isomorfismo

Coercitivo

Mimético

Normativo

1V. Evolucdo da Profissdo

Olhar Histdrico sobre a Natureza das Instituicdes

Estrutura

Legitimidade Externa

Processo de Socializacdo

Regras, Normas e Valores

Processo de Institucionalizagéo

Realidade Social

V. Normatizacéo Predominante

Sistemas Politicos a Partir da Racionalidade Econémica

V1. Decisdes Politicas que Influenciam a Normatizagao
Local

Fonte: Propria da Pesquisa

4. Analise das Entrevistas e Principais Achados

4.1. Quanto a Percepcéo dos Usuarios se o Padrdo Normativo do IPSASB é Fundamentado

em Principios

Segundo Christiaens & Vandendriessche (2015); Ellwood & Newberry (2016); IPSASB
(2018); Jensen & Smith (2013) a normatizacdo do IPSASB ¢ fundamentada nas IFRS. O préprio
IPSASB também informa isso conforme ilustram as Figuras 2 e 3.
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Figura 2: Padronizagdo do IPSASB para o setor publico

Degree of Public Sector Specificity

IPSAS w ith minor public sector guidance added a
(public sector terminology and minor _
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Fonte: IPSASB (2022a).

Figura 3: Grau significativo das mudancas IFRS abordadas
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Fonte: IPSASB (2022a).
A Figura 2 nos informa que 23 IFRS foram adaptadas e tiveram uma orienta¢do para a

contabilidade aplicada ao setor publico adicionada, ao passo que somente oito IPSAS foram
produzidas, especificamente, para o setor publico. Na Figura 3 podemos observar que dezenove
IPSAS foram produzidas com base nas IFRS atuais e o ponto de adaptacéo ocorreu, de forma mais
significativa, no: reconhecimento e/ou mensuragdo. Por sua vez, onze IFRS tiveram seu conteudo

profundamente alterados ao serem adaptadas para as IPSAS.
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Quanto a padronizagdo do IPSASB ser fundamentada em principios, devemos analisar
como ocorreu sua concepcao, ela remonta aos anos 80, com o PSC (Aggestam-Pontoppidan &
Andernack, 2016).

Os primeiros gestores foram profissionais oriundos da Australia e Nova Zelandia que ja
utilizavam o regime de accruals na contabilizacdo das receitas e despesas do setor publico, e 0
plano de contas utilizado nesses paises era semelhante ao da Contabilidade Societéria, vigente neles
(Barton, 2009; Jones, 1992). A tradicdo normativa desses paises que gerenciaram o IPSASB
impactou significativamente sua producdo normativa, fundamentada em principios (Jensen &
Smith, 2013).

Para Lorson et al. (2018); Polzer et al. (2021) as IPSAS sdo fundamentadas em principios,
isso significa que elas fornecem apenas orientacGes para que 0S paises possam convergir ou
harmoniza-las a sua contabilidade local.

A EC-IPSASB nasceu apds a publicacdo de diversos padrfes ja terem sido emitidos pelo
IPSASB (Christiaens & Neyt, 2015), em que pese Bergmann et al. (2019) afirmarem que a mesma
seja desenvolvida independentemente da Estrutura Conceitual do IASB outros pesquisadores
discordam dessa afirmacdo informando que a mesma € fundamentada na sua contraparte do setor
privado com algumas alteracdes (Jones, 2007; Laughlin, 2008; Oulasvirta, 2010; Polzer et al.,
2021; Rossi et al., 2016b).

Contudo, ela respeita as caracteristicas do setor publico ao abordar avaliacdo de ativos,
passivos, apresentacdo dos relatorios financeiros, facilita a implementacdo das IPSAS e melhorar
sua consisténcia na pratica buscando considerar as especificidades das entidades do setor publico,
mas apresenta diversas contradi¢cbes na tentativa de se aproximar da abordagem do IASB
(Christiaens & Vandendriessche, 2015; Polzer et al., 2021).

Para avaliar se os usuarios das IPSAS, no Brasil, percebem que o padrdo normativo

produzido pelo IPSASB como fundamentado em principios foram feitas as seguintes perguntas:

a. O que vocé acha das normas produzidas pelo IPSASB serem fundamentadas nas normas IFRS,
justifique sua resposta.

b. Descreva qual tipo de processo normativo, fundamentado em regras ou principios, melhor se adequa
ao processo de harmonizacao da contabilidade aplicada ao setor publico.

Com isso foram coletadas varias respostas em relagdo aos questionamentos, entre as quais

apontamos:
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[...] em minha opinido, as IPSAS sdo influenciadas pelas IFRS, como se estas fossem o padrdo dos
padrdes;

[...] normas aplicadas ao setor publico, seguem a mesma linha de raciocinio que o IFRS;

[...] a contabilidade financeira ou aquilo que ndés temos hoje como arcabougo tedrico advindo dos
IFRS, é... sustentam quase que 80%, eu vou chamar assim, dos normativos que embasam ou aquilo
que... que é, foi considerado como base para as IPSAS [...];

[...] eu acredito que sim. Han... as normas privadas elas influenciam as normas de contabilidade
publica sim [...];

[...] eu, eu vejo influéncia sim, né? Com a, a, a, as IPSAS, elas aproximaram a contabilidade aplicada
a instituicdo, as instituicbes privadas, a contabilidade para aplicar as instituicbes publicas,
principalmente no nosso arcabouco [...];

A partir do momento que esses principios é eles foram é alterados, convergidos ou, ou, ou, ou
ajustados, né? Todas as regras elas tém, elas precisam ser revistas para que ndo haja nenhum ruido
ai na informac&o no final que é, que € produzida pelos pares;

[...] na area publica aquilo que, que é formal é mais forte do que, do que principios, entdo assim, o
desejo é esse, da, da contabilidade, né? Publica, que a lei ela ndo venha a interferir na forma de a...
de se fazer contabilidade [...];

Um exemplo dessa da, da... da... dessa influéncia, né? Dessa alteragdo do nosso normativo, séo as
préprias normas de contabilidade aplicada ao setor publico, né? Publicadas pelo Conselho Federal
de Contabilidade, aonde se traduziu, basicamente se traduziu a, a, a... as IPSAS, né? A que, a Unica
coisa que ndo pode ser convergido foi o que ia de encontro a nossa legislacdo, entdo € capaz de afetar
sim, principalmente ati... a nivel do nosso regimento, é do nosso 6rgéo de, de controle & contabilidade
aplicada ao setor publico [...];

[...] para mim é bem temerario, sabe entrevistador? A gente trazer algo de fora e de, de, de fora para
dentro, né? Justamente pelas questdes culturais, € uma, é uma reflexdo muito boa, sabe? Muito
complexa, e assim, eu vejo, hoje, eu vejo uma certa evolugdo, eu vejo uma certa evolugdo no... na
postura do CFC e, principalmente nas, da Secretaria do Tesouro Nacional da normatizacdo das
IPSAS, vocé passa a ser baseado em, em principios, em conceitos, né, ter estrutura conceitual, e, e,
e, nos conceitos, nas defini¢des |4 de ativo, de passivo que sdo muito importantes ai, han... e ai a...
acaba influenciando essa parte de, da normatizacdo ser mais baseada hoje na, em, em principios, do
gue meramente em, em regras

Diante do exposto, 0s usuarios percebem que a normatizacdo produzida pelo IPSASB é
fundamentada em principios e esse padrdo normativo ja esta afetando, de alguma forma, o dia a

dia da prética contabil no Brasil.
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4.2. Analise dos Dados Processados Pelo NVivo
4.2.1. Estrutura de Codificacdo das Categorias na Percepcao dos Usuarios

Para que a andlise de conteudo atinja seus objetivos é necessario percorrer diversas fases
como: leitura geral do material, codificacdo para formulacdo de categorias de analise, recorte do
material em unidades de registro compardveis € com 0 mesmo conteudo semantico,
estabelecimento de categorias, agrupamento das unidades de registro em categorias comuns,
agrupamento progressivo das categorias e a inferéncia e interpretacéo, respaldadas no referencial
tedrico (Bardin, 2011; A. H. Silva & Foss, 2015).

Apds o processo de categorizacdo foi feita a leitura das entrevistas transcritas e a

codificacdo dos trechos foram estabelecidos conforme ilustra a tabela 9.

Tabela 9: Entrevistas codificadas

Categorias Ne° de fontes | N° de trechos codificados

Contexto do ambiente institucional 15 45
Conteldo, Preceitos, Valores 23 122
Contexto social 24 173
Habitos 22 71
Sistema normativo 12 35
Elementos simbdlicos 23 73
Instituicdes 2 2
Isomorfismo

Coercitivo 15 18
Mimético 19 36
Normativo 20 70
Olhar historico sobre a natureza das institui¢oes 10 24
Estrutura 3 6
Legitimidade externa 12 25
Processo de socializacdo 15 39
Regras, Normas, Valores 15 41
Processo de institucionalizacéo 11 22
Realidade social 20 235
Sistemas politicos a partir da racionalidade econémica 17 54

Fonte: Propria da Pesquisa
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Da leitura da tabela 9 denota-se que as categorias que receberam o maior nimero de
codificagdes foram: Realidade Social, Contexto Social, Contetdo, Preceitos e Valores, Elementos
Simbolicos e Habitos.

Verifica-se para realidade social:

[...] a &rea publica ela é muito legalista, talvez usar é palavras bem préximas daquilo que a legislacdo
pUblica ela positiva, ela conceitua, ficaria mais facil de aplicar é o conceito e 0, e 0, a tipicidade do
fato[...];

Entdo, é n6és como contadores publicos, a gente atua é, é pautado em normas, né? E, e sempre foi
isso, 0 padréo estabelecido é, é, sdo normas, essa € a nossa fundamentagéo [...];

na prética, na pratica, nos temos informagdes que propiciam, ao gestor, tomar decisfes. No entanto,
essas decisdes que ele pode tomar, a... sdo, sdo muito amarradas em legislacdes, sabe;

[...] uma possibilidade de tomar uma decisdo, que uma outra lei aqui no Brasil ela trava, vocé nao
pode tomar, né;

[...] no Brasil, né? Que é uma estrutura muito engessada. Tudo se faz uma lei, absolutamente tudo se
faz uma lei;

[...] o Brasil ele tem uma, é... o conceito de ser a tradi¢do de direito romano, ele é bem influenciado
por... por regras, né;

Os elementos patrimoniais, han... mas tem uma cultura muito forte ainda, igual eu falei, esta
mudando, mas tem uma cultura muito forte ainda orgamentéria;

O setor publico faz o que a lei permite e o setor privado faz o que a lei ndo proibe, né? Entéo essa,

essa segmentacdo, eu acho que ainda estd muito €... é... enraizada, na area publica, extremamente;

[...] tem casos especificos que necessitam, de fato, dessa normatizacdo, acho que um exemplo que eu
tenho trabalhado aqui e acompanhado, é, por exemplo, as transferéncias com obrigacdo de
performance, né;

[...] compartilho dessa percepgdo de, de que o valor justo ele pode trazer mais confusdo do que
auxiliar em alguns momentos, principalmente quando vocé pensa no setor pablico numa, num viés
de administracéo direta, sabe? Daquela estrutura convencional;

[...] esse é um dos pontos que, que eu acho mai... mais relevantes assim. De fato, assim, simplesmente
vocé convergir uma norma, sair um NBCT SP, ou atualizar o MCASP, isso ndo vai fazer com que,
com que o contador na ponta, de fato, é... adote, é... 0s principios, é... a... expostos ali nessa norma,
porque a gente tem uma cultura legalista muito forte no pais;

Considerando os conceitos e os critérios utilizados para a codificagdo e mesmo com o
processo de convergéncia em andamento depreende-se que a Realidade Social, ou seja, a
normatizagdo local fundamentada em regras na percepcao dos usuarios, ainda é muito presente no
cotidiano dos profissionais entrevistados.

Contrapondo a realidade social, dado os conceitos e critérios utilizados para a codificagéo,

é possivel visualizar o inicio de um processo de mudanca, de regras para principios, ao vermos o
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contexto social, categorizacdo voltada para a aprendizagem do ser humano, no qual os
entrevistados estdo submetidos, em funcdo do processo de convergéncia as normas internacionais

produzidas pelo IPSASB estarem em andamento, conforme 0s seguintes recortes:

[...] apesar das normas hoje permitirem a gente fazer boas discussdes e representagoes, a gente esta
ainda avancando bastante no setor publico para conseguir garantir é a melhor evidenciagao dessas
informagcdes;

[...] a gente esta num processo agora de mudanca, por exemplo, do processo de prestacdo de contas
um... da Unido, antigamente a gente tinha auditorias de contas ai muito, muito operacionais, de
conformidade, e agora a gente esta muito forte numa visao de auditoria financeira, e nesse processo,
acho que... médio prazo vocé consegue mudar a cultura;

[...] a contabilizacdo aqui tem que seguir, € a esséncia, se ndo, vocé tem que fugir um pouco dessa,
desse pardmetro normativo aqui, que eventualmente até esta atrasado, é... e t4, e ta tratando de um
outro processo, de um controle orgamentario, ndo necessariamente de um registro patrimonial aqui.
E, é um processo que, que vai demorar algum tempo, mas assim, ele é necessario para, para mudar;

[...] penso que pode, pode, pode contribuir para uma mudanga, sabe? Que, que ndo é s6 o0 processo
de convergéncia, né? E, ou melhor, o processo de convergéncia também interfere, ah, exige a
capacitacdo dos contadores, né? Que, que... € algo que é extremamente necessario, se ndo, ndo vai
adiantar;

Entdo, essa ¢é a escadinha, sabe? De prioridades, para depois para chegar no que 0 MCASP no, do
que, do que 0, no que a... a Secretaria do Tesouro Nacional e 0 CFC querem, né? Que é de fato uma
contabilidade mais voltada para a tomada de deciséo

[...] as regras, elas ndo, nunca vdo abarcar tudo, né? As regras elas, elas vao ser elaboradas para
abarcar os fatos, entdo se a gente é, é, tivesse forjado de forma forte, intensa, €... e pujante 0s
principios e as informacdes qualitativas, elas seriam muito mais eficientes e legitimas do que as
regras positivadas em simples normativos ou, ou leis;

[...] que a lei ela ndo venha a interferir na forma de a... de se fazer contabilidade. Entdo é... ainda é
fraco esse movimento, mas ja existe sim uma influéncia é... dos principios contabeis, das informagdes
qualitativas da contabilidade, influenciando normativos e regras, né;

[...] de um modo geral, eu daria destaque af, eu acho que foi algo que... ... pecamos por muito tempo,
né? Foi em relacéo a... a, a... a0 que a conversdo trouxe, antes mesmo da estrutura conceitual, em
relacdo a... ao resgate, né? E do objeto da contabilidade, que é o patriménio, né? Porque antes nds
sabemos que, assim, a contabilidade era muito focada na questdo orcamentaria;

Também é possivel verificar esse processo de mudanca no cotidiano dos usuarios ao ver
que Conteudo, Preceitos e Valores ja estdo sendo absorvidos e postos em préatica pelos

entrevistados, no decorrer de suas atividades cotidianas, conforme ilustram om recortes a seguir:

[...] A ineficiéncia ndo pode ser justificativa para que eu ndo adote um procedimento ou uma regra
orcamentaria é... vigente, que me limita em alguns pontos, é ndo (risos) pode ser a justificativa para,
para que eu no adote a, a contabilizagio mais adequada. E... assim, ndo adianta que o nimero finja
informacdo, a informagdo tem que ser a... a verdadeira e ai 0 papel do, eu acho que de um, de um
julgamento tempestivo das contas dos gestores entra ai;
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[...] o principio é a base de tudo, onde comeca 0 meu norte, onde eu tenho que estar muito bem
alinhado, tem que ser um, um, um, um profundo conhecedor, porque quando eu for aplicar as regras,
né? No momento que haja alguma ddvida, né? E que eu precise entrar em algum tipo de, de, de
interpretacdo, ou essa regra me faltar, eu vou me ancorar e vou me f... me fazer valer dos principios,
ndo tenho outro caminho a ser tomado;

[...] por conta... é de principios de controle interno mesmo, né? Que houve uma mudanca ai de, de,
de, de paradigma, né? Que precisa se somar a todos esse... esse, esses principios fundamentais que
nés conversamos aqui, para que a gente possa ter um resultado mais efetivo ai em relagdo aos
trabalhos, aos acompanhamentos, né;

[...] na contabilidade publica, entre outros aspectos quando a gente esta discutindo a mudanca do
sistema de contabilidade publica ao redor do mundo, se tem como pontapé inicial a discussao da
qualidade da divida dos entes federados;

[...] s6 para chamar atengdo que é, essa adocdo baseada, é claro, nos IFRS, impactou a necessidade
de vocé, nés contadores, né? E de sim, comegar do zero, tudo, desde do, desde do aspecto é, vamos
dizer assim, de pensar, né? Nos procedimentos, como também se apropriar de conceitos e tudo, que
€ 0 arcabougo tedrico é... requer, né;

[...] os elementos hoje do balango patrimonial sdo dispostos em grau decrescente de liquidez ou de
exigi... de exigibilidade, que é um critério patrimonial, e a adogdo de, de... de procedimentos
corriqueiros na iniciativa privada, e que nao eram feitos no setor publico, e consequentemente
prejudicava informag&o contabil como, por exemplo, a depreciacéo, o registro da receita pelo pri...
pelo regime de competéncia, €... a, a incorporacdo do patrimdnio publico dos bens de uso comum.
Entdo 0s, 0, 0, 0s, 0s beneficios sdo inimeros, né? Principalmente voltados a, 0, um me... uma melhor,
um melhor registro e evidenciagdo dos registros patrimoniais, ta certo;

[...Jumdos, dos pontos é... que afetou bastante a gente, que a estrutura conceitual ela, ela... ela passou
a implementar, foi no préprio reconhecimento e desreconhecimento de ativos, né;

[...] o contador ele ainda vivencia essa questdo da legislagdo nos demonstrativos, na vivéncia, no dia
a dia ali, e quando ele... ele comeca assim a ten... e... tender para esse lado da estrutura conceitual
que é mais baseada em principios, de certa forma, ele, ele, ele por ele mesmo tem que falar assim:
poxa, estou saindo ali daquela, daquela... daquela... é estrutura, como que eu vou dizer? E... baseada
na legislacdo e vou para uma, para uma questao baseada nas regras, né? Na legislacéo e vou para um,
para um aspecto mais a nivel mais dos principios. Ele, de certa forma, ele fica ali entre a cruz e a
espada, ali medindo, pesando entre o que ele tem que fazer, porque a lei fala como que ele tenha que
fazer e ele tem que aventar onde que ele pode ir, para mesclar as duas coisas;

Nesta Tese a EC-IPSASB é considerada um simbolo, por demonstrar regularidade e
proporcionar consisténcia na acdo dos usuarios das IPSAS. Assim, espera-se que ela seja capaz de

promover o processo de mudanga conforme demonstra 0s seguintes recortes:

[...] ela é o fundamento de toda a interpretacdo, né? E... entdo eu acho que ela, ela ¢ de, é de funda...
fundamental importancia na uniformizacdo dos conceitos de contabilidade pudblica [...] sem a
estrutura conceitual, eu arrisco dizer que a gente ficaria sem norte [...];

[...] o papel dela para mim é fundamental para... para determinar o tom mesmo, o tom da
contabilizacdo ou a cultura da contabilizacdo, eu acho que, que é fundamental, ndo da para vocé
simplesmente soltar normas especificas e interpreta-las sem considerar a estrutura conceitual [...];
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[...] quando eu faco [...] algumas auditorias financeiras, por exemplo, [...] eu sempre comento com
os colegas: primeiro va na estrutura conceitual, depois vocé procura é... a norma especifica, quando,
quando exista, para fazer a sua interpretacdo, mas eu acho que a estrutura conceitual é se, ele, ela
consegue, de fato, mostrar quais séo os balizadores [...];

[...] buscar uma, uma padronizagdo, uma forma de, de didlogo entre a contabilidade no Brasil com o
restante do mundo. Acho que, que é, e além disso buscar a, a... interagdo com a sociedade, né? A
estrutura conceitual ela, ela busca, ela traz essa mudanca e... e ela busca trazer isso, colocar o
individuo na... na funcéo dele, auxiliar o individuo a exercer a funcéo dele, que é a fiscalizacdo do,
do servico publico, né? Utilizacdo do recurso publico, e ao mesmo tempo, é... fazer essa, essa con...
conversdo, fazer essa... ligacdo da... da estrutura aqui no Brasil, com o restante, né? Fazer esse
dialogo, essa ponte;

[...] na verdade é a base de tudo, tem que ser de profundo conhecimento de todos os profissionais
da... da contabilidade, para que a gente possa desenvolver, ndo apenas as regras, né;

[...] Onde ele passou, onde ele causou uma, uma revolugdo na nossa contabilidade, trazendo de volta
0s aspectos patrimoniais a contabilidade, né? Devolvendo os holofotes é... para contabilidade publica
€ passou a, a, a reger, né? O... a forma de efetuarmos os registros e os caminhos a serem tomados
pela contabilidade aplicada ao setor publico;

[...] Entdo assim, é de extrema importancia a estrutura conceitual, extrema importancia, porque ela
vai guiar toda e qualquer interpretacdo das demais IPSAS, né? E no contexto do Brasil das normais
internas;

[...] e na minha opiniéo das, das normas ela, ela, ela foi uma das melhores ai que chegaram para a
gente ai, né? Pro, pro setor publico. Apesar de ainda terem alguns conceitos que foge um pouco do
nosso cotidiano, né? Umas terminologias;

[...] ela, ela, ela é muito importante, né? Porque ela traz os principais conceitos e os principios basicos
da contabilidade, as informac@es qualitativas, caracteristicas qualitativas da informacao contabil;

[...] Eu acredito seguir de... diretriz para as outras normas, né? Esclarecer algumas questdes, alguns
conceitos e seguir, a... a... € servir de... de leme, né? De... de bussola para outras normas;

A categorizacdo Habitos, nesta pesquisa, esta relacionada ao conceito de rotinas
propriamente ditas, ou seja, como ocorrem as rotinas e como novos procedimentos se tornam
rotinas para os usuarios das IPSAS. Sendo assim, é possivel visualizar a incorporacéo de principios

na rotina dos entrevistados conforme relato a seguir:

[...] vou dar um exemplo bem simplorio da questdo: ah, vocé vai fazer uma, uma depreciagdo do
veiculo 5% ao ano, vocé vai ter, aplicar 14 20% e esta resolvido, ndo é assim. E hoje vocé vé os
préprios contadores publicos, quando vocé baixa algumas notas explicativas de balango de 6rgéos,
que voceé vé que dependendo do tipo da situacao é, é, é o cara ele a... ele aplica um subjetivismo em
cima de uma depreciacdo, por exemplo, por exemplo é carros, por exemplo do, do érgdo, tipo do
Ibama, que séo carros, carros, carros, né? Que estdo em, em, acabam atuando em lugares mais é, é,
é complicado, tipo na Amaz6nia, ndo sei o que, vocé vé que l4, por exemplo, tem, tem, tem
contadores que eles, em dois, trés anos, eles estdo depreciando totalmente um, aquele veiculo. Entdo
assim, entdo eu vejo que de alguma forma €, é, é, essa estrutura conceitual, esses principios, de
alguma forma, eles vém, eles vém influenciando ai, vem modificando algumas regras é até entdo
impostas ai, né;
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[...] a gente conseguiria, usando a estrutura conceitual, verificar se, é, lancamento a langamento, ou
pelo, pelo menos os mais determinantes, os mais significativos, se, se utilizaram de um conceito
contabil e se a demonstracdo contabil realmente representa aquela natureza, aquela competéncia
daquele 6rgdo publico, né? Tudo fundamentado com os olhos da estrutura conceitual;

[...] Uma situacéo, por exemplo, que... que... é... que precisou de uma adaptacéo, né? Para atender as
nossas necessidades, nos ja tinhamos um balango orcamentario e ele era 0 mais, eu acho ele o mais
completo e mais interessante do que, do que prevé a norma, né? A IPSA, no que se tange as
informacdes orcamentarias no balancgo patrimonial, porque a norma ela sugere até acrescentar apenas
uma coluna no proprio balango patrimonial, né? Mas também abre a brecha para uma demonstracéo
especifica, entdo a gente tem o0 nosso balanco orcamentario para trazer as informagdes orcamentarias;

[...] Estava I4, parece piada mesmo, mas tinhamos, né? Da, da, da, de caixa de disquete, entdo esses
disquetes, eles ndo tinham mais capacidade de prestacdo de servico presente ou futuro, entdo ndo
fazia mais sentido, de acordo com a nova estrutura conceitual, eles serem reconhecidos no nosso
patrimonio;

[...] O proprio plano de auditoria vai ter que ser repensado de forma a, a se adequar a esse novo
normativo, né? E baseado em principios para evitar diminuir, a0 maximo, a subjetividade do
julgamento do auditor;

[...] acho que um, um dos bons exemplos ai é a gente ter hoje grandes preocupacdes em registrar um
passivo atuarial, é... que é uma grande discussdo da sociedade, a gente acabou de passar por uma
alteragdo de emenda constitucional, e discutir se o registro contabil ele esta, estd adequadamente
representado é muito relevante, outros aspectos ai de precatérios e demandas judiciais;

[...] a natureza esté qualificada ali, é s6 que os processos de contabilizacdo hoje sdo diferentes. Entéo
assim, quando a gente re... recorre a e, a, a &, a estrutura conceitual para discutir essas questdes, ...
voceé pode facilitar, de fato, a decisdo do operador;

[...] eu acho que em casos, que ndo e... exijam uma complexidade muito grande ou um custo
operacional muito grande, a estrutura, a estrutura conceitual ela é aceita de uma forma mais rapida;

[...] Entdo eu acho que o, Unica coisa que vai ter que mudanga, vai ter de mudanga assim cultural, é
que o contador vai ter que se preparar e vai ter que mudar o seu perfil;

4.2.2. Hierarquia de codificagdo por entrevistados

Para representar as entrevistas que tiveram mais trechos codificados foi utilizado o grafico
mapa de arvore e nele sdo exibidos os dados organizados em hierarquias de dimensdo. Sendo assim,
o grafico 1 possibilita demonstrar quais sdo as entrevistas mais representativas referentes aos

trechos selecionados nelas.
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Gréfico 1: Hierarquia de Codificacdo por Entrevistado
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Fonte: Propria da Pesquisa

O grafico 1 apresenta o volume de codificagfes por entrevistados, em que a entrevista: 6,
7, 19, 22, 23, 5, 17, 2, 1,10, 11, 16, 18, 8, 21, 3, 4, 9, 13, 12, 15 20 e 14 respectivamente,
representativas dos trechos selecionados das entrevistas. Os entrevistados 6, 19, 7, 17 e 23
apresentaram forte argumentacdo nas discussbes das categorias: Realidade Social,
Contetdo/Preceitos/Valores, Contexto Social e Contexto do Ambiente Institucional.

Com base no cruzamento das codificages, em relagdo aos entrevistados: 6 (auditor),
19(auditor), 7(auditor), 17(contador) e 23(auditor), nas categorias argumentadas a realidade social,
fundamentada em regras, prevalece no Brasil mesmo que haja um processo de convergéncia em

andamento.

[...] O setor publico, a administragdo publica, é... nds so, literalmente s6 fazemos o que a regra nos
coloca como necessidade, t4? O que o procedimento nos coloca como necessidade, ou que é.... vamos
dizer assim, é uma mensagem via SIAFI nos coloca como um procedimento. E um contador
isoladamente, mesmo que interpretando a norma, é ele tem, eu vou chamar assim (pausa), até um
certo medo de fazer alguma coisa tdo diferente dos demais;

[...] a nossa contabilidade é muito legalista, legalista que eu falo o principio constitucional da
legalidade que tudo que a gente faz tem que estar na lei, eu acredito que a gente tem dificuldades
quanto a isso, entdo eu ndo acredito que é... a gente vai mudar de regras para principios;

[...] entdo como a contabilidade publica tem que seguir o principio da legalidade, sempre véo ter que
ter regras para estabelecer;

[...] 0 nosso sistema é mais voltado ao code law;
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[...] O setor publico faz o que a lei permite e o setor privado faz o que a lei ndo proibe, né? Entéo
essa, essa segmentacdo, eu acho que ainda estd muito é... é... enraizada, na area publica,
extremamente;

[...] compartilho dessa percepcdo de, de que o valor justo ele pode trazer mais confusdo do que
auxiliar em alguns momentos, principalmente quando vocé pensa no setor pdblico numa, num viés
de administracdo direta, sabe? Daquela estrutura convencional puramente legalista;

[...] De fato, assim, simplesmente vocé convergir uma norma, sair um NBCT SP, ou atualizar o
MCASP, isso ndo vai fazer com que, com que o contador na ponta, de fato, é... adote, é... 0s
principios, é... a... expostos ali nessa norma, porque a gente tem uma cultura legalista muito forte no
pais, muito forte;

Porém, parece ocorrer uma tendéncia de mudanga gradativa e lenta considerando o disposto
das categorias: Contetdo/Preceitos/Valores, Contexto Social, referente ao processo de mudanca,
em relacdo a uma normatizacao fundamentada em principios no lugar de regras.

Quanto ao Conteudo/Preceitos/Valores que estdo norteando o comportamento e a a¢cbes dos
usuarios das IPSAS, neste caso os auditores, no Brasil podemos visualizar uma aceitagdo maior da

normatizacdo fundamentada em principios que o Board produz:

[...] enquanto a preocupacéo, no contexto do mundo financeiro, era que os stakeholders pudessem
ter certeza que o que eles estavam ali avaliando, é, é, projetando em nivel de informacfes e cenarios
financeiros, sim, é, é, sem qualquer tipo de ddvida teria sido é escriturado, evidenciado, mensurado,
numa mesma base, na contabilidade pablica, entre outros aspectos quando a gente esta discutindo a
mudanca do sistema de contabilidade publica ao redor do mundo, se tem como pontapé inicial a
discussao da qualidade da divida dos entes federados;

[...] a priori, por mais que eu conhega, inclusive olhando para os IFRS, a boa préatica adotada |4 no
mundo financeiro, eu ndo posso, da minha cabeca, aplicar dentro de uma unidade gestora, porque
aqui no mundo do setor publico nés temos outros, eu posso dizer assim, pilares a serem seguidos;

[...] por exemplo, é... é... a... recuperacdo... € impairment de ativos ndo geradores de caixa, essa é
uma norma especifica do setor publico, porque ndo tem essa norma no setor privado, mas mesmo
[...] assim, ela é baseada em conceitos daquela norma de... redugéo ao valor recuperavel para ativos

geradores de caixa, que ¢ do setor privado;

[...] O modelo de competéncia ele é mais complexo, por qué? A gente sai da légica orcamentéria e
passa a focar em outra I4gica, ou seja, eu tenho que registrar o passivo antes de exe... de comecar a
execucao orcamentaria. Nao tem conversa. Entdo hoje, por exemplo, isso é uma grande dificuldade
das entidades, porque elas ainda enxergam a légica orcamentaria. Digo ndo meu amigo, 0 passivo
nasce no momento em que vocé oco... ocorreu a transferéncia de riscos e beneficios. Entdo ali tem
um passivo, ali vocé tem que comegar a... a... a controlar, mesmo que a execugdo orcamentaria venha
a acontecer daqui a 10 anos, 20 anos, isso nao é problema é... orgamentario, isso é uma questédo do
regime de competéncia. Entdo essa é uma grande vantagem: a gente saiu de um modelo simples para
um modelo mais complexo;

[...] Cara, hum, sem dlvida, maior precisdo, né? No registro dos nossos ativos e dos nossos passivos.
Entdo, se a gente bem acompanha a contabilidade do setor publico, a gente, a gente pega ai a partir
de 2012, 2011, 12, a inversao do patriménio liquido, né? E ela nada mais é do que a gente... aplicando
as, as normais internacionais nos registros dos nossos ativos e dos passivos;
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[...] Sim, sim e o0 Tesouro tem feito isso cada vez mais e, e a gente tem... e a gente tem exemplos, né?
Dessa, dessa... dessa convergéncia, inclusive alterando procedimentos, né? Em outras areas, como
por exemplo, a &rea orcamentaria, né? Que era muito enraizada em, em, em... em alguns aspectos de
caixa, por exemplo, né? E a gente tem visto isso pautando a agenda do Tesouro, né;

[...] Entdo eu acho que, que, que uma mescla entre os dois seria o ideal, né? Que €é o que, que de fato
a gente, pelo menos aqui no setor publico, a gente tem. Quando a gente, se a gente assumir que todos,
todos os normativos contabeis sdo baseados em principios, né;

Quanto ao Contexto social, que esta influenciando a aprendizagem dos usuarios das IPSAS
no Brasil podemos visualizar na opinido dos auditores que o contexto de regras ainda € muito
enraizado e a capacidade de absorcdo e retencdo dos usuarios precisa ser melhor trabalhada em

fungéo dos novos conceitos:

[...] imagine uma mudanga de normas, ou no nosso contexto do mundo do setor publico, a adogéo de
normas que ndo se... ndo existiam anteriormente, né, imagine vocé a, a depender, né? No caso do
Brasil, eu, eu costumo dizer que é comegou a ser exigido, na realidade das unidades gestoras,
procedimentos patrimoniais que ndo existiam. Entdo imagine vocé, o contador, né? Ter a obrigacéo
de ter que evidenciar é adequadamente, né? Dentro, eu vou chamar assim, € do SIAFI, ali é explicar
em notas explicativas, eu posso dizer grande parte de por que foi €, é contabilizado de uma forma ou
de outro, né? Com a transacdo, sendo que as unidades gestoras ndo estavam entendendo o que que é
iSS0;

[...] Entdo eu destacaria isso: € um ponto de partir de uma base contextual muito forte, ligado as
discussBes que existiram na contabilidade e, por outro lado, eles ndo conseguirem adaptar bem para
o0 setor publico, alguns aspectos da norma, tem novas que ficam bastante interessantes, mas tem
normas que alguns aspectos ndo ficam tdo claros, como essa de instrumento financeiro, que estou lhe
dando o exemplo, a defini¢do de instrumento financeiro para o setor pablico ficou ruim, ficou ruim,
ela precisaria ser revista para adequar uma, uma, um ativo, uma, um ativo financeiro muito

importante que é o... crédito a receber da tributagdo;

[...] Mas assim, entdo assim, a gente tinha essa dificuldade no modelo. Partindo desse modelo, que
era um modelo muito ruim, a gente teve a primeira leva de normas contabeis. Essas normas foram
interessantes? Foram, porque elas comegaram a trazer alguns conceitos que a 4320 ndo trazia, porém
elas ainda foram timidas, que sdo as NBCT 16. As NBCT 16 elas representam uma mudanga nesse
modelo, mas de forma timida, por qué? Assim trouxeram conceitos importantes, falaram de
competéncia pela primeira vez, mas deixaram de abordar, assim, ndo, ndo dava para ser tdo simples
como elas foram. Elas eram muito compactas. Com essa mudanca agora, a gente teve a oportunidade
de discutir o que? Passar para um modelo mais robusto, ou seja, suportes, ou coisas que a gente
praticava e ndo tinha suportes na norma, ganharam suportes, e outras coisas que a gente ainda ndo
praticava ou néo discutia;

[...] Entdo eu acho que isso é muito da gente, o processo de convergéncia, eu acho que no, que no...
a pressdo externa ai é secundaria;

O Contexto do Ambiente Institucional, tem um papel preponderante no Brasil, onde
prevalece o modelo normativo de code law e esse impacta diretamente a Realidade Social,
normatizacdo fundamentada em regras, que ainda prevalece em diversos momentos de tomada de

decisdo do entrevistado.
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[...] A questdo de estar fundamentada no mesmo arcabouco tedrico, é justamente para que a gente
possa é partir do pressuposto que estamos falando de uma mesma contabilidade. A Unica coisa que
difere é a aplicagdo dela no ambiente de negdcios, entdo é a contabilidade ¢, quando dita financeira,
ela é aplicada em um ambiente de negdcios do mundo corporativo, né? Das corporac0es, é... do, é
quer seja do sistema financeiro, e aqui, quando esta mesma contabilidade é aplicada no contexto é
dos governos, né? Entdo temos essa roupagem;

[...] até hoje nenhum pais esta sendo punido por ndo adotar, por isso que nds temos no Globo, é 0, o
relatério mais recente do IPSAS board, que trata do mapeamento a respeito da adocdo de 2021, ele
esta 1a: colocado 6 mapeamos no Globo, tem um percentual de paises que até hoje nao adotam, tem
um outro percentual que adota IFRS, do contexto do setor publico.

[...] adificuldade que eles ainda tém de adaptar algumas normas do setor privado, isso €, isso, isso €
visivel em umas normas, por exemplo, a norma de instrumento financeiro, a norma de instrumento
financeiro ela ndo incorpora instrumentos especificos do setor publico, e ela incor... e ela traz um
conceito ruim para o setor publico

[...] eu acho que foi uma, uma, uma, uma... uma iniciativa brasileira mesmo, né? Eu acho que assim,
a gente tem, a gente, €, ai ja € uma coisa bem, bem da, da minha experiéncia mesmo, né;

[...] A gente tem um, um, um, um conselho bastante atuante ai, entdo a gente percebe 0, 0 CFC ai é...
junto com as outras instituicGes de, de, né? O IBRACON, as outras instituicdes de regulacdo
profissional, né? E p... e fiscalizag8o profissional bastante é engajado nesse processo, né? S&o, séo,
sdo instituicdes que a gente, que a gente ndo, ndo consegue é perceber uma inagdo diante de, de, de,
da producdo normativa, né;

[...] Entéo, para mim auditor cara, quanto melhor o critério, quanto mais, quanto mais estabelecido,
mais objetivo é o meu trabalho, né? Entdo, quando vocé tem uma contabilidade baseado, né? E... em
regras, vocé, vocé oferece ao auditor, né? Uma es... uma estrutura de re... de, de relatério financeiro
mais objetiva, né? Entdo vocé limita mais o julgamento do profissional e isso é bom, né;

Os resultados apresentados no grafico 1 também nos permite inferir que a percepcao dos
entrevistados com maior niUmero de categorizacdes € de mudanga, mesmo que lenta, para uma

normatizacdo fundamentada em principios no Brasil.

4.2.3. Codificagdo por entrevistados e nUmeros de categorias associadas

A figura 4, a seguir, representa o diagrama de codificacdo comparativa entre 0s
entrevistados 6 e 19. As categorias ao meio representam as discussdes comuns entre eles, enquanto

que as categorias a esquerda do entrevistado 6 foram apresentadas somente por ele.
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Figura 4: Diagrama de Codificagdo Comparativo
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Fonte: Propria da Pesquisa

Ao compararmos as codificacGes dos entrevistados 6 e 19, conforme ilustra a figura 4,
verifica-se que ambos concordam que 0 processo de mudancga, normatizacdo fundamentada em
regras para principios, ocorre em fungdo dos usudrios da pesquisa incorporarem 0 elemento
simbolico, EC-IPSASB, nas suas rotinas diarias, quando ndo ha uma norma especifica. Contudo, a
questdo do regramento legal brasileiro é perceptivel nas rotinas dos usuarios das IPSAS ainda.

Quanto ao Entrevistado 6:

[...] Olha Entrevistador, até entdo, como eu aqui ja me, ja disse, né? Entdo assim, quando até entéo
se tinha é... uma, uma, uma, vamos dizer assim, um, um... um procedimento padronizado, né? Ou
leia-se, né? Uma, uma, uma regra pré-estabelecida e agora eu tenho principios a serem seguidos, que
o0 contador nesse caso, ele vai ter que ter uma maior liberdade para julgamento, s ai nds ja es... n6s
ja temos um momento de mudanga, porque é... a partir de agora, nds temos que mudar, eu ndao vou
dizer é... basicamente a cabeca dos contadores, mas assim, como que as unidades gestoras estdo
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fornecendo a informacédo aos contadores. Entdo o contador ele tem que compreender que para que
ele possa é... nesse caso, né? Reconhecer ativos e passivos é... no contexto da administracdo publica
atual, ele é precisa estar justificado, sustentado na estrutura conceitual para que ele possa indicar para
as uni... para as areas, unidades, departamento e tudo, por que que a informacao daquela forma ela
ndo atende ao regramento de contabilidade patrimonial, sabe? Entdo, de certa forma, sé ai eu ja tenho
indicativo, ta? Da mudanca necessaria nas organizagdes. A mudanga no contador, vocé pode ter
certeza que ele ainda vai trabalhar olhando, olhando para 0 MCASP como a regra, ta? E talvez, entre
eu pegar o MCASP e pegar a norma basicamente, a IPSA, ele ainda vai ser é seduzido, né? A, a se
prender ali no MCASP, por mais que 0 MCASP esteja ancorado nas IPSAS, mas é o aspecto que o
que eu estou querendo dizer é que ele esta tdo viciado com a regra, com o procedimento, que ele
quer, entendeu? Alguma coisa que tenha essa caracteristica. Nesse caso. E olhando, e olhando para
a maturidade do, dos processos, né? A cada ciclo financeiro, essa mudanca ja comeca a ser impactada
aos diversos, diversas areas, diversos processos, porque ele precisa escriturar baseado em principio.
Ele precisa, ele sabe que ele precisa, né? Agora ¢ dificil alguns contadores é, é... ndo sé contadores,
os auditores também e outros, né? E... estdo tendo essa... essa... necessidade de refletir como fazer a
mudanca organizacional, porque no primeiro momento a mudanga chegou nos contadores, s6 que
agora a gente sabe que ndo é suficiente somente os contadores, entdo como envolver a governanca
das organizagdes com o olhar para principios? Ta...

Quanto ao Entrevistado 19:

[...] O ma... o maior complicador, volto a dizer para vocé, sdo 0s proprios contadores, ai a gente tem
que fazer a nossa meia culpa, por qué? E ai eu ndo posso dizer que a culpa é s6 dos profissionais, é
porque a gente passou 50 anos falando desse tal de regime misto cara e isso ainda est4 na cabec¢a das
pessoas, vocé ainda ouve contador dizendo que regime de competéncia é empenhar. Ai vocé tem que
dizer para o cara: ndo amigo, sdo duas coisas distintas, vocé ndo empenha para o suprimento de
fundo? O cara executou a despesa? N&o, mas vocé empenha cara, empenhar ndo é regime de
competéncia, empenhar é um ato apenas que eu inicio a execugdo orgamentéria. Ele gera um
compromisso? Gera, no orgamento, por isso que empenhar sempre vai gerar um passivo financeiro
na logica da 4320, mas empenhar ndo gera uma obrigacdo no regime de competéncia, porque eu
posso fazer um suprimento de fundo e o cara ndo usar nada, entendeu? Entdo assim, eu fu... fiz um
suprimento de fundo para, por exemplo, um piloto da [...], fiz um suprimento de fundo para o cara
abastecer o avido presidencial, ai vocé bota uma fortuna I4, porque gasolina de aviagao é carissima,
chega 14, as vezes até para um, vocé chega nos Estados Unidos e diz to aqui na base aérea a gente
vai abastecer... entdo, o seu avido. O cara ndo gasta um centavo, pode acontecer. O cara ndo gastou
um centavo, ele vai voltar e vai me devolver o suprimento de fundos, entendeu? Eu tive que
empenhar, fazer todo o processo, mas eu ndo executei a despesa, porque ndo foi necessario e também
nunca surgiu o passivo, entendeu? Entdo é, a grande dificuldade que a gente tem nessa questdo da
mudanca contabil é isso, é... ela ajuda, ela, o0 regime de competéncia, a estrutura conceitual ajuda
essa discussdo, mas a gente ainda tem muito esse legado, entendeu? A gente ainda esta muito preso
a execucao orcamentaria como mola mestre da contabilidade, como foi por mais de 50 anos. Entéo
isso € uma dificuldade de fazer essa mudanca.

Ha também um consenso entre eles em relagao ao processo de isomorfismo para a promogao
da convergéncia da normatizacdo brasileira com as normas produzidas pelo IPSASB.

Quanto ao Entrevistado 6:

[...] Totalmente, totalmente, é totalmente é um processo isomorfo. Temos ai um processo de
isomorfismo coercitivo, que é o que vocé esta relatando, que depende de que? E, imagine, se eu tenho
diversos mercados internacionais é... caminhando para adogdo, ou pelo menos caminhando para a
discussao da adogdo, das normas no contexto que temos das IPSAS, &, é, é assim, é quase que, eu
vou chamar é..., ndo faz nenhum sentido o Brasil, que é o maior pais da América Latina, é ndo ter
iniciativas para tanto [...]
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Quanto ao Entrevistado 19:

[...] Entdo internacionalmente vocé tem es... teve essa pressdo, obviamente que nos paises é
subdesenvolvido ela é mais forte, né? Porque a gente precisa de capital estrangeiro e para os paises
desenvolvidos essa pressdo ja € um pouco menor, ele ndo precisa tanto desse capital, entdo ele
consegue. Entdo a gente teve um pouco de cada: tanto pressao interna, dos préprios profissionais que
estavam insatisfeitos com isso, quer seja 0s, 0s proprios contadores governamentais, como alguns
contadores ligados ao Conselho, que ndo necessariamente precisavam ser governamentais, e por
outro lado vocé teve essa pressdo internacional.

4.2.4. Andlise por Similaridade de Palavras

E possivel construir agrupamentos entre as observacdes, aglutinadas por similaridade, de
acordo com o conteudo transcrito da entrevista, ou seja, utilizando todas as palavras disponiveis, e
representando-as de maneira bidimensional com um dendrograma (Machado et al., 1998). Nesse
caso, quanto menor o colchete maior seré a relacao do contetido, ou seja, hd uma maior similaridade
de palavras. Outro critério que pode ser utilizado ¢ o de cores, em que a cores semelhantes
correspondem a uma maior forgca do contetdo por razdo de sua repeticéo.

O dendrograma, conforme mostra a figura 5, pode ser utilizado para identificar tendéncias,
complementariedades, associagfes e confirmagdes, demostrando as similaridades entre o0s

entrevistados por causa das suas respostas as entrevistas transcritas.

Figura 5: Dendrograma dos Entrevistados Por Similaridade de Palavras

—

Fonte: Prépria da Pesquisa
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A primeira relagdo apontada na figura 5 mostra a existente entre os entrevistados 1, 2, 3 e
4, na maioria contadores, pois esse conjunto de entrevistados apresentaram em comum as seguintes
categorias: Regras/Normas/Valores, Sistema Normativo, Conteddo/Preceitos/Valores, Habitos e
Legitimidade Externa.

Essa relagdo demonstra que os contadores sdo mais céticos em relacdo ao processo de
mudanca, normatizacdo fundamentada em regras para uma abalizada em principios. Porém, eles
reconhecem que esse processo de mudancga, mesmo que lento, esta afetando a produgdo normativa

local e as rotinas dos usuarios das IPSAS.

[...] Pelo processo fundamentado em regras, posso responder que na administracdo publica federal
utiliza-se obrigatoriamente o Siafi para o registro de atos e fatos da execucéo or¢camentéria, financeira
e contabil/patrimonial. Assim, todo e qualquer registro, independentemente da vontade do gestor,
devera ser feito nesse sistema.

[...] Quando o profissional compreende que ha muito o que se avaliar, ponderar, considerar, com base
na esséncia contébil e ndo na legislacdo, a cultura muda. Inclusive para construir entendimentos que
determinados normativos precisam ser ajustados, revistos, revogados.

[...] Ha um efeito negativo nisso, pois o gestor publico fica condicionado a emissdo de normas
contabeis pelo 6rgéo regulador para entdo comecar a preparagdo do relatério contabil aplicado.

[...] a estrutura conceitual auxilia no esclarecimento dos conceitos, para entdo se promover 0s ajustes
necessarios na norma para aplicabilidade pelos profissionais da area

Para o conjunto esse processo foi necessario para que Brasil obtivesse legitimidade externa
em relacdo a outros paises em funcdo de um processo de isomorfismo mimético.

[...] Acredito que a convergéncia decorreu do proprio estdgio da globalizacdo que interfere
diretamente na economia de um pais, e no caso Brasil, por ser um pais dependente de capital de
investidores, teve que se adaptar as mudancas e por conseguinte desencadeou na propria
Contabilidade Publica.

[...] Entendo que se iniciou por pressfes internacionais. O Brasil estava ficando ainda mais atrasado
em relacdo aos paises desenvolvidos e provavelmente havia exigéncias de organismos internacionais
para a adog&o.

[...] Ocorreu por pressdo externa, pois o Brasil necessita de figurar bem no cenario externo para atrair
investidores para financiar seus titulos de divida publica bancados pelo Tesouro Nacional.

Na segunda, terceira, quarta, quinta e sexta conexdes visualizada na figura 5, as relagdes
sdo semelhantes a primeira, pois para esses grupos o processo de mudanga também est& ocorrendo
a passos mais lentos dada a normatizacéo brasileira, fundamentada em regras, ser muito presente

no cotidiano dos profissionais locais.

[...] A estrutura conceitual vai apresentar um caminho e eu acho que a, a, por mais que, as vezes 0, 0
nosso sistema é mais voltado ao code law, mas ele nunca vai ter 100% de cenarios. Entdo vai ter
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sempre em algum momento que o preparador das demonstracdes contabeis vai ter que recorrer a ela
para verificar determinada situacéo;

[...] Eu acredito que ela pode influenciar quando do contador tiver um entendimento, que a estrutura
conceitual, assim como todas as outras normas, né? De qualidade da informacéo contabil, elas estdo
justamente para... apresentar a informacéo de uma forma mais, mais completa e mais Gtil, né? Porque
ai, ai eu vejo entrevistador, que nem é uma, né? Nem é uma questdo de e, e influéncia, de influenciar
0 processo de tomada de decisdo, é o contador a... que esta 14, o preparador, ter a consciéncia de que,
olha, poxa, n6s estamos discutindo estrutura conceitual de geracdo de informacdes Uteis, né? De...
pra sociedade ter condicBes de ter o controle social. Entdo € a, é questdo de escolha, questdo de
escolhas, né? E como eu te disse, eu fago escolhas que eu corro risco de ser questionado, ja fui
questionado, e até de ter responsabilidade técnica. Mas a... eu... no meu julgamento profissional, eu,
eu penso que... € a melhor forma de gerar informacéo Util para tomar decisdo. Entdo o que acontece?
Se vocé pegar um sujeito legalista, que tem a, seja assim, a, a estrutura conceitual (risos), nao vai
influenciar a tomada de deciséo.

[...] Olha, a partir do momento que as regras séo estabelecidas, né? A... o julgamento do contador ele
fica, ele fica limitado, vamos dizer assim, ao atendimento das regras, entdo é... n6s podemos, nds
temos algumas situagdes em que podemos usar a estrutura conceitual, né? O, o julgamento do
profissional de contabilidade, porém esse julgamento ele ndo pode infringir as regras pré-
estabelecidas, né? Entdo noés temos liberdade de julgar, desde que esteja dentro dos parametros
estabelecidos pela, pelas regras, pelos normativos.

[...] Como, hén... pode influenciar no caso de um, um... uma estrutura baseada em regras? Han... se,
se, se ela ta, t4, tem uma cultura muito forte de regras, vai ser mais dificil para, para ela ter influéncia,
né.

[...] Assim, quando vocé tem a possibilidade, em algum momento, de abandonar uma regra, porque
ela estd defasada ou ndo, ndo condiz com a realidade daquele 6rgéo, e adotar um principio que vocé
¢ consiga balizar isso e... e... e tornar aquilo fidedigno, relevante, comparével, verificavel, é... é
interessante, porque vocé é entrega, de fato, né? E... o... o valor, enfim, a... a... é... espelha, né? A
realidade do 6rgéo, ou enfim. Entéo assim, eu acredito que nessa medida, é... é interessante é... pegar
a IPS... IPAS, né? Alguma, algumas IPSAS, e... e aplicabilidade delas, trazer para a realidade do
6rgdo, para os demonstrativos contabeis, é... uma aderéncia a realidade. Quando vocé é, fatalmente,
¢ pode fazer isso, vocé ndo, ndo precisa é ficar totalmente vinculado a uma regra, realmente a gente
tem esse movimento, onde é, né? A... a estrutura conceitual, né? Aplicada &, A contabilidade, ela
contribui é para que é... de fato, se entregue uma contabilidade mais real, mais verdadeira, digamos
assim, que espelhe a realidade do érgéo ou da, do ente, né;

[...] Faz a... faz assim a gente refletir que a gente é contador publico, importancia que a gente tem
nessa fungéo, enquanto servidor pablico, e mais ainda, enquanto contador pablico, a importancia que
a gente tem nesse processo da, da... da... da modificacdo da contabilidade, da, da modificacdo dessa
padronizacao, €... para... globalizacéo, de certa forma, né? Eu acho que a gente, apesar de ser, sermos
poucos no Brasil, a gente tem um papel ali preciosissimo, né? Nesse processo €, e depende do nosso
trabalho, do nosso trabalho de formiguinha, desse..., 0 sucesso ai dessa mudanga de cultura, que eu
acho que é um, o principal aspecto ai do, do, de toda essa mudanca, é... ¢ a mudanga de cultura. E
como eu te falei, parte de nds, sementinhas ali, plantada em cada instituicdo, trabalhar isso ai e tentar
de alguma forma é€... colaborar. Mas, ao mesmo tempo é aquela angustia, né? Que pena que ndo é
rapido, que pena que... que é um processo assim bem demorado;

[...] E... eu acho que em casos, que N&o e... exijam uma complexidade muito grande ou um custo
operacional muito grande, a estrutura, a estrutura conceitual ela € aceita de uma forma mais rapida.
Olha, eu ndo vou ter que mexer num processo, por exemplo, orgamentario, é ndo vou ter que pedir
mais recursos, eu ndo vou ter problemas com teto de gastos, eu, entdo assim, a adesdo € muito mais
rapida em relagao a isso.
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[...] a estrutura conceitual, ele de alguma forma ele, ele, ela é a base né? E... é... pra todo, para todo
contador publico, né? Assim, eu acho que ela de alguma forma, ela acaba influenciando e ela, ela,
muitas vezes, ela acaba sendo, na verdade, uma, uma diretriz &, é... é para que ele... é, é, ele perceba,
vamos dizer assim, qual é a melhor forma de ele fazer aquele registro contabil, de uma forma melhor,
de uma, de mensurar de uma forma melhor, né?

No sétimo e ultimo bloco de similaridades apontado na figura 5, entre os entrevistados 8,
6, 3, 23 e 20, é composto por auditores em sua maioria e a similaridade reside nas categorias:
Contexto Social, Realidade Social e Contexto do Ambiente Institucional. Nesse sentido, 0 processo
de mudanca estd ocorrendo fomentado pela vontade emanada do Estado que concebe a ordem

normativa coletiva, embora a realidade social ainda prevalece na cultura local.

[...] Entdo o auditor vai exigir do contador que ele assim interprete, porque o auditor ele quer testar
se existe compliance na, na mensuracao, na €... no reconhecimento e na evidenciacdo dos elementos
patrimoniais. Entdo o auditor ele vai buscar esse compliance a principios, pela mudanga, é que ai é
como eu estou dizendo, pela mudanca é parcial, né? Porque o Brasil adota por um lado normas de
contabilidade brasileira, de contabilidade aplicada ao setor publico, mas por outro ainda tem uma
4320;

[...] Olha, eu acho que essa mudanca ela é mais, é mais complicada, € mais complexa, principalmente
quando vocé tem um profissional de, de, de contabilidade que ja atua had muitos anos, né? Na, na, na,
na contabilidade ao setor publico e ja tem essa cultura muito forte, enraizada, essa mudanca de
ruptura vai enfrentar barreiras é consideravel, né;

[...] A propria, a prdpria, é... mudanga introduzida pela estrutura conceitual, quando ela diz que a
classificacdo contdbil ndo, a classificacdo patrimonial, ndo precisa seguir a classificacdo
orcamentaria, ja causou um rebolico tremendo, né? Porque antes se a gente fazia um empenho e o
cama... € 0 empenho era de material de con... era de, de servicos e 0 camarada entregava uma nota
de consumo, ndo se pagava, porque o empenho era de servico e a nota era de consumo e vice-versa,
né? E com essa nova, com essa nova possibilidade, isso pode ser feito, né? Porque a classificagdo
patrimonial é uma coisa e a classificagdo orgamentaria é outra, entdo para aqueles profissionais que
ja tém essa cultura enraizada ha muito tempo, t4? Essa mudanca € muito delicada. O, 0s processos
de convencimento, né? Pra, pra, pra essa ruptura, enfrentam barreiras & muito significativa e muito
dificil de serem quebradas.

[...] Se eu tivesse no lugar do auditor, eu preferiria fazer uma auditoria baseada em regras, pelo fato
de... de ser mais fécil inferir quando essa foi cumpri... é... foi cumprida ou descumprida, né? Com...
é baseado em principios aonde, aonde, ao meu ver, a, a interpreta... a interpretagdo, né? Passa a ser
um pouco mais é... subjetiva, né? Pode ter um, um aspecto mais subjetivo, isso deixaria a vida do
auditor um pouco mais, mais complicada, t& certo? Um pouco mais complicada. Enquanto auditor
eu preferia manter, eu preferia continuar com as regras;

[...] A gente estd num processo de, de, de auditoria financeira, né? E... essa mudanca, né? Que vem
ai pelo menos nos Gltimos trés anos é de orientagcdes pro TCU, a CGU é, é, é ela esta dentro dessa,
desse, dessa mudanca que esta ocorrendo, né? A gente estd fazendo auditoria financeira junto com o
TCU e em diversas parcerias €... a gente vé que, de fato, isso vem mudado muito a perspectivas, né?
As pessoas que estavam em algum momento receosas com essa mudanca drasticas que o, que o TCU
fez, mas hoje em dia eu, assim, posso dizer com dois, trés anos, que todos estdo muito satisfeitos
com o resultado dos trabalhos
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A anélise por similaridade de palavras, expressa na figura 5, nos mostra que 0s usuérios das
IPSAS observam que est& ocorrendo uma mudanca nas rotinas do seu dia a dia causada por normas
fundamentadas em principios. Porém, quando analisamos o tipo de usuario notamos que 0S
preparadores sdo mais céticos em relacdo a mudanca ao contrario dos auditores que aceitaram

melhor esse processo e procuraram incorporar em suas rotinas esse marco normativo.

Outra forma de verificar a similaridade de palavras é utilizando um coeficiente matematico,
especificamente, a correlacdo de Pearson que segundo (Paranhos et al., 2014), é uma medida de
associacao linear entre variaveis quantitativas. Na tabela 10 sdo apresentadas as 3 maiores
correlagdes de Pearson por similaridade de palavras entre os entrevistados, corroborando com os
resultados obtidos na figura 5.

Tabela 10: Correlacdo de Pearson por similaridade de palavras

Entrevista A EntrevistaB  Coeficiente de Correlacdo de Pearson

E20 E23 0,93
E20 E6 0,93
E23 E6 0,92

Fonte: Propria da Pesquisa

Em relacdo ao par, E20/E23, temos dois auditores e as categorias mais abordadas por eles
foram: Contexto Social, Realidade Social, Contexto do Ambiente Institucional e Sistemas Politicos
a partir da Racionalidade Econdmica. Para eles as decisdes governamentais tomadas no Brasil
influenciam a rotina dos usuarios IPSAS no seu dia a dia, dado que, nem sempre essas decisdes
estdo mais relacionadas ao agrado de grupos especificos do que, propriamente, 0s usuarios das

IPSAS.

[..] E... ... primeiro assim, o debate sobre, sobre a necessidade de convergéncia, ele surgiu no Brasil,
h& muito tempo, saiu bem antes, né? Saiu, inclusive, na, no setor pablico, até muito préximo de
quando comegou no setor privado também, s6 que o setor privado evoluiu um pouco mais rapido do
que, do que a gente. E... eu diria 0 seguinte: ndo é que haja, houve uma, uma presséo externa, né?
Assim, do ponto de vista: olha, vocés tém que adotar as normas por isso, ou por aquilo outro,
diferentemente do, das estatisticas fiscais que a gente acaba levando, recebendo algumas imposic6es
do... do FMI para, para adocéo. Mas, é, acaba tendo a influéncia, por qué? Porque do, do... a gente,
sob um aspecto institucional, é... a gente quer, de certa forma, o pais ele quer mostrar,
internacionalmente, que ele é... tem determinadas capacidades 0 que € uma, uma economia mais
desenvolvida, vamos dizer assim.

[...] eu vejo que também tem muita que... questdes, assim como tem da questdo da auditoria
financeira, é, é a questdo da acessdo ao Brasil a OCDE, entdo tem esses aspectos que eu acho que
também acabam influenciando ai.
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Em relagéo aos pares, E20/E6 e E23/E6, temos somente auditores e as categorias mais
abordadas por eles foram: Realidade Social e Contexto do Ambiente Institucional. Para eles mesmo
que aceitem melhor esse processo de mudanga, procurando incorporar em suas rotinas esse marco

normativo e fato da normatizacao fundamentada em regras ainda é uma realidade.

[...] Vocé tem que pensar na nossa cultura como nds somos. Nao adianta, as vezes, voceé tentar é...
nesse processo, mudar alguns aspectos culturais. Entdo, por exemplo, n6s somos é... é... muito
vinculados as normas, né? A... a lei, legalidade, né? E... entdo a nossa cultura é essa. E... eu entendo
que assim: olha, ndo, vamos fugir disso, vamos, vamos trabalhar s6 com principios, né? Sai a norma
do CFC, o pessoal adapta, né? Sai a norma do CFC, sai uma orientagdo da, da STN, mas, novamente,
ndo basta é... eu, eu querer isso, eu preciso ter acdes que transformem essa, esse aspecto cultural e
que mudem essa, essa, essa perspectiva. Entdo, muitas, muitos municipios, muitos estados estdo
esperando a alteracéo da 4320, estdo esperando;

[...] eu defendo, por exemplo, que talvez haja necessidade de uma alteracdo da lei, ok, mas uma lei
que... que crie autoridades que possam fazer esses detalhamentos de uma forma mais suave. Entéo,
por exemplo, eu ndo preciso ter uma lei extremamente detalhada sobre questdes contabeis, para ndo
perder o dinamismo. Eu preciso ter uma lei simples, né;

[...] eu, eu acho o seguinte, novamente, é... é... se estrutura conceitual conseguir prevalecer, a gente
conseguir fazer com que ela sempre se prevaleca em relagdo as regras que estdo postas, é... acredito
que haverd um ganho em temos de, de... na, na elaboracgéo da... da... das demonstrac¢Ges, haverd um
ganho. S6 que realmente é... existe a necessidade assim, de que o profissional de contabilidade, ele
se fortaleca, né? Perante as suas instituicdes, entdo, né;

Apds a andlise desses pares mais significativos, apontados pela correlacdo de Pearson,
pode-se deduzir que a opinido dos auditores estad em sintonia com relag¢do ao processo de mudanca
provocado pela EC-IPSASB.

Pode-se inferir, também, que a opinido dos contadores ndo esta em sintonia com o processo
de convergéncia e as possiveis razfes, com base nas evidéncias da pesquisa, sdo: a hormatizacdo
local ser fundamentada em regras, o tamanho geografico da localidade, a forma como o 6rgéo
normatizador local imp&e a modernizacdo do campo para 0s usudrios locais, a incapacidade de
tomada de decisdo que é imposta aos preparadores e a falta de normas especificas, para
aperfeicoamento dos contadores locais, ao contrario dos auditores que sdo compelidos, legalmente,

a se atualizarem anualmente com uma carga horaria minima na localidade.

4.2.5. Sintese da Codificacédo nas Entrevistas

A tabela 11, a sequir, refere-se ao cruzamento dos nimeros dos trechos das entrevistas
codificadas para cada uma das subcategorias de analise para cada um dos 23 entrevistados. A tabela

pode auxiliar na identificacdo das maiores discussdes tematicas e das unidades de anéalise da
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pesquisa, representando assim, uma maior forca de saturagdo dos dados que s&o apontados em
algumas diregdes.

A andlise da tabela 11 nos indica que para o grupo entrevistado, independente do processo
de convergéncia ou uso da EC-IPSASB, prevalece no Brasil a normatizacdo fundamentada em
regras, realidade social.

Segundo os entrevistados o processo de mudanca é observado em diversas situagdes do
cotidiano, seja na consulta ao manual de contabilidade aplicado ao setor publico fundamentado na
Estrutura Conceitual do IPSASB, na atualizacdo dos sistemas de gestdo internos e nas novas
normas disponibilizadas pelo 6rgdo normatizador local. Ademais, para o grupo todo esse processo
é decorrente de um processo isomorfico coercitivo, onde o Brasil sofreu pressdes externas para

participar e normativo, decorrente da evolucao da contabilidade enquanto profissao.
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Tabela 11: Matriz global de codificacdo por categorias
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4.2.6. Andlise por contexto dos entrevistados

Uma das analises que podem ser feitas é por contexto do entrevistado, ou seja: a opinido do
grupo de preparadores das demonstracdes contabeis, a dos auditores e a opinido geral do grupo de
entrevistados.

A codificacdo das entrevistas dos auditores esta expressa na tabela 12, com a organizagéo
dos trechos mais categorizados podemos observar a opinido dos auditores, na tabela 12 foram

suprimidas as categorias com menos de vinte apontamentos por ndo serem representativas.

Tabela 12: Categorizacdo dos Auditores
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Auditor 4 0 4 2 3 4 2 3 3 0 0
Auditor 5 0 7 8 4 6 3 2 4 1 0
Auditor 6 8 8 8 11 9 10 10 7 8 6
Auditor 7 7 19 3 1 5 5 2 2 6 1
Auditor 14 0 6 9 2 2 0 0 0 10 0
Auditor 18 4 3 9 3 4 1 1 3 16 7
Auditor 19 4 15 14 1 4 4 2 0 23 4
Auditor 20 0 4 5 3 0 0 0 2 2
Auditor 22 5 1 10 2 4 0 2 1 11 6
Auditor 23 5 13 3 6 1 8 1 21 0
Total -| 33 68 80 35 47 26 30 21 98 26

Fonte: Propria da Pesquisa

Para o grupo de Auditores as categorias mais relevantes foram: Realidade Social, Contexto
Social, Conteudo/Preceitos/Valores e Elementos Simbolico. Nesse conjunto de entrevistados a
Realidade Social, normatizacdo fundamentada em regras, prevalece na contabilidade aplicada ao

setor pablico brasileiro e no cotidiano dos usuarios internos. Entretanto, 0 ambiente de mudanca é
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estimulado pelo contexto social, em que hd um incentivo do normatizador local, para disseminacao
da normatizacdo fundamentada em principios, dado o processo de convergéncia as normas
internacionais em andamento.

Na ética dos auditores 0 processo de mudanca esta ocorrendo a passos lentos em funcao do
trabalho do normatizador brasileiro; contudo, no Brasil prevalece a normatizagcdo fundamentada
em regras.

A codificacdo das entrevistas dos preparadores estd expressa na tabela 13, com a
organizacédo dos trechos mais categorizados podemos observar a opinido deles, na tabela 13 foram

suprimidas as categorias com menos de vinte apontamentos por ndo serem representativas.

Tabela 13: Categorizacdo dos preparadores das Demonstracdes Contabeis
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Preparador 1 1 2 4 5 4 2 0
Preparador 2 6 6 4 7 3 6 0
Preparador 3 1 6 3 8 0 3 0
Preparador 8 4 3 1 1 2 6 5
Preparador 9 5 7 0 0 1 5 14
Preparador 10 8 5 6 0 2 1 6
Preparador 11 3 9 5 0 2 6 14
Preparador 12 2 8 1 0 1 3 8
Preparador 13 4 4 0 0 3 2 10
Preparador 15 6 16 3 0 1 1 14
Preparador 16 4 5 2 2 3 6 10
Preparador 17 7 6 2 0 1 2 28
Preparador 22 2 3 0 2 1 18
Total - 53 84 34 23 25 44 127

Fonte: Propria da Pesquisa

Para o grupo dos preparadores das demonstragdes contabeis as categorias mais relevantes
foram: Realidade Social, Contexto Social, Contetido/Preceitos/Valores e Isomorfismo Normativo.
Semelhante a opinido dos auditores, nesse conjunto de entrevistados, a Realidade Social,

normatizacdo fundamentada em regras prevalece na contabilidade aplicada ao setor publico
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brasileiro e no cotidiano desses usuérios pelas limitacGes legais de tomada de decisdo que eles
enfrentam em seu dia a dia. Contudo, quanto ao processo de mudanga os preparadores sdo mais
resistentes.

No geral as categorias mais relevantes sdo: Realidade Social, Contexto Social,
Conteudo/Preceitos/Valores, Elementos Simbolicos, Habitos e Isomorfismo Normativo conforme
ilustra a tabela 14. Nela, foram suprimidas as categorias com menos de sessenta apontamentos por
nao serem representativas.

Tabela 14: Categorizacgéo global

Conteudo, Preceitos, Valores
Contexto social
Habitos
Elementos simbolicos
Normativo
Realidade social

Total - 122 173 71 73 70 235
Fonte: Prépria da Pesquisa

O grupo todo concorda que a Realidade Social, normatizacdo fundamentada em regras,
prevalece na contabilidade aplicada ao setor publico brasileiro e no cotidiano dos usuarios internos;
entretanto, o ambiente de mudanca é estimulado pelo contexto social criado por causa do incentivo
que o normatizador local produz para disseminacao da normatizacdo fundamentada em principios,

dado o processo de convergéncia as hormas internacionais em andamento.

4.3. Principais Achados da Tese

Os principais achados dessa tese foram:

» Os usuarios das IPSAS no Brasil percebem que o padrdo normativo do IPSASB ¢
fundamentado em principios, nas normas IFRS e a Nova Gestdo Publica teve um
papel significativo para que esse padrao se desenvolvesse.

 Mesmo com o0 processo de convergéncia em andamento depreende-se que a

Realidade Social, ou seja, a normatizacdo local fundamentada em regras na
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percep¢do dos usudrios, ainda € muito presente no cotidiano dos profissionais
entrevistados;

* A Estrutura Conceitual do IPSASB promoveu uma mudanca nas rotinas dos
auditores estimulando-os no uso de normas fundamentadas em principios.

» Os preparadores sdo mais resistentes e céticos em relacdo a mudanga;

» Na opinido dos entrevistados o0 processo de convergéncia as normas do IPSASB
ocorreu em funcdo do isomorfismo coercitivo exercido pelos organismos de
financiamento mundial, ha também um processo de isomorfismo mimético
brasileiro para se legitimar perante seus pares externos, a opinido técnica ndo foi um
fator preponderante nesse processo.

* Do ponto de vista dos usuarios das IPSAS entrevistados, pratico/contabil, a
Estrutura Conceitual do IPSASB consolida o processo de mudanca iniciado pelo
processo de convergéncias as normas do IPSASB.

» Para o conjunto dos entrevistados o processo de mudanca esta ocorrendo de forma
lenta e gradativa. Porém, o padrdo normativo brasileiro — representado pelas regras

— permanecera vigente.

5. Discussao Teo6rica dos Achados

Na otica dos entrevistados houve uma pressdo exercida por entidades externas para que o
Governo brasileiro iniciasse o processo de convergéncia de sua contabilidade local aplicada ao
setor publico s&o consistentes com as descobertas de Aquino et al. (2020); Marques et al. (2020)
em relacdo ao processo de isomorfismo coercitivo (DiMaggio & Powell, 1983).

Pode-se dizer que instituicbes como Grupo do G20, Fundo Monetario Internacional (FMI), Banco

Mundial, Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e firmas internacionais de auditoria
exerceram uma pressdo na deliberagdo de convergir para as IPSAS (Marques et al., 2020, p. 1).

Os objetivos do Brasil, segundo os entrevistados, em relacdo ao processo de convergéncia
foram claros, ou seja, promover alteracdes em sua contabilidade aplicada ao setor pablico local que
atendessem as expectativas externas, entrada na OCDE, de modo que as informacdes financeiras
disponibilizadas pudessem ser comparadas as de outros paises em situacdo analoga,

correspondendo assim a um processo de isomorfismo mimético (DiMaggio & Powell, 1983).
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Os entrevistados relataram que o processo de convergéncia s6 foi debatido no Brasil por
que o pais queria entrar na OCDE e para isso um dos passos necessarios era que o0 pais estivesse

com a contabilidade local convergida.

[...] assim, tem esse processo atual de adesdo ai a OCDE, é que o Brasil ta, t& mais forte, entdo é, é
uma exigéncia, mas as normas elas tém uma caracteristica assim, de permitir é... um, uma adequagéo
quando elas estdo sendo convergidas, né;

[...] Entdo até porque também desde, desde um certo tempo, o Brasil tem, é eu posso dizer assim, 0
governo brasileiro tem aspiragdes de adentrar a OCDE, entéo assim todos os paises da OCDE
estavam caminhando para adocéo;

Esse processo de convergéncia, as normas do IPSASB, também pode ser observado pela
Otica do isomorfismo mimético, dado que o Brasil tinha aspiracbes em fazer parte da OCDE
semelhante a outros paises membros, essa intencéo brasileira € uma forma de se legitimar perante
seus pares externos (Deephouse et al., 2017).

A opinido técnica, convergir ou ndo, ndo foi um fator preponderante nesse processo
conforme relatado pelos entrevistados. Porém, como o processo regulamentado a abordagem
middle-up-down, que favorece a interacdo entre multiplos atores no processo, foi adotada no
processo de convergéncia brasileiro (Gama et al., 2014).

O processo de convergéncia em um pais de dimensdes continentais tornou-se demorado e
dispendioso pois foram necessarias alteracdes na legislacdo local, nas rotinas contabeis, no
software de gestdo (de Azevedo, de Aquino, et al., 2020b), capacitagdo da equipe (Azevedo et al.,
2019), capacitacdo da equipe e outros.

Quanto aos atores envolvidos nesse processo Aquino & Neves (2019); de Azevedo, de
Aquino, et al. (2020b); Sediyama et al. (2017) apontam que os contadores exercem um papel
passivo em funcdo do desconhecimento. Ao passo que outros fatores em relacéo aos atores foram
catalogados: como o despreparo para lidar com esse tipo de informacéo (Bilhim et al., 2022), a
falta de treinamento constante (Abdulkarim et al., 2020; Ademola et al., 2020; Adhikari et al.,
2013; Bilhim et al., 2022; Tanjeh, 2016) e a pouca experiéncia dos profissionais com o regime de
competéncia (de Azevedo, de Aquino, et al., 2020b).

Ainda em relacdo aos usudrios das IPSAS envolvidos nesse processo de convergéncia, 0s

entrevistados nessa pesquisa ndo relataram resisténcia ao processo, pelo contrario sinalizaram que
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esse pProcesso era necessario e coerente com a evolugdo da profissdo contabil, consistente com o
processo de isomorfismo normativo (DiMaggio & Powell, 1983b).

Eles também sinalizaram que as IPSAS sdo fundamentadas nas IFRS e em principios
(Lorson et al., 2018; Polzer et al., 2021). Especificamente, quanto aos preparadores relataram que
o0s treinamentos ministrados ndo foram suficientes frente a demanda, consistente com (Abdulkarim
etal., 2020; Ademola et al., 2020; Adhikari et al., 2013; Bilhim et al., 2022; Tanjeh, 2016), mesmo
com o esfor¢o da STN durante o processo.

Ao contrario dos auditores entrevistados, ndo consistente com (Bilhim et al., 2022),
demonstraram maior habilidade em relacdo ao processo de convergéncia em fungéo do programa
de capacitagdo continuada e por conta da realizagcdo de auditoria financeiras nos 6rgaos publicos
locais.

Os resultados obtidos por meio das entrevistas apontaram que o setor publico no Brasil é
fundamentado em regras (Brasil, 1988) e essa realidade social (Scott, 2014) influencia fortemente
a rotina dos usuérios das IPSAS entrevistados, muitas vezes limitando seu processo de tomada de
decisdo, 0 uso da EC-IPSASB e a mudanca que normas fundamentadas em principios possam
causar nos atores envolvidos.

Também foram apontados pelos entrevistados que o processo de aprendizagem que 0s
usuarios das IPSAS se submeteram nos ultimos anos, consistente com (Kroeber & Parsons, 1958),
foi fundamental para que o processo de mudanca pudesse ser observado, o uso da EC-IPSASB no
cotidiano do dia a dia também contribui para esse processo de mudanca. Contudo, ele ainda é
timido dada a limitacdo imposta pela normatizacéo local.

Por ser o ultimo recurso do usuério da IPSA na falta de uma norma especifica (IPSASB,
2014b) o conjunto de entrevistados reconhecem a EC-IPSASB como um simbolo que demonstra
regularidade, por ser Unica, de carater geral e por proporcionar a consisténcia na tomada de decisao
dos usuarios das IPSAS, consistente com (Scott, 2014).

Os preparadores sdo mais resistentes e céticos em relagdo ao processo de mudanca,
normatizacdo fundamentada em regras para principios, em funcdo dos riscos profissionais
envolvidos e por conta da normatizacdo local. Mas em nenhum momento das entrevistas se
mostraram contrarios ao processo de convergéncia, alguns demonstraram restri¢cées ao uso da EC-

IPSASB, por conta das restricdes impostas pela legislacdo local, ao contrario entendem que a
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convergéncia as normas do IPSAB é uma evolucdo da profissdo contébil (DiMaggio & Powell,
1983a).

A opinido dos preparadores em relacdo ao uso da EC-IPSASB é incoerente com a
resisténcia encontrada por outros profissionais da contabilidade (Armstrong, 2002; Major &
Hopper, 2005a). Armstrong (2002) descreve que houve resisténcia por parte dos funcionarios em
relacdo a implantagéo do sistema de controle gerencial por este ameagar a autonomia, facilitar as
estratégias da gestdo de downsizing, redesenhar e intensificar processos de trabalho, ao contrario
dos preparadores brasileiros em que a resisténcia é provocada justamente pela liberdade que a EC-
IPSASB pode trazer para o profissional.

Contudo, os preparadores relataram que ha um sentimento de mudanca, dicotbmico com a
realidade social vigente, coerente com o processo de dissocia¢do meios e fins (Bertello et al., 2022;
Bromley & Powell, 2012) que neste a EC-IPSASB até pode ser utilizada, porém, o que prevalecera
é a normatizacdo local definida em regras, ou seja, um uso/implementacao simbdlica da estrutura
conceitual.

A Otica dos auditores entrevistados é diferente, para eles o uso da EC-IPSASB consolida a
mudanca em suas rotinas, estimulando-os ao uso de normas fundamentadas em principios no seu
dia a dia, coerente com (de Azevedo & Lino, 2018) quanto ao uso padronizado de Normas de
Auditoria Governamentais. Na Otica dos auditores deve prevalecer a esséncia sobre a forma nas
demonstracfes contébeis, assim o uso de uma norma de conceitos genéricos, na falta de uma
especifica, torna a atividade do auditor legitimada perante aos pares, coerente com (Deephouse et
al., 2017) .

Do ponto de vista do conjunto de entrevistados, pratico/contabil, a Estrutura Conceitual do
IPSASB consolida o processo de mudanca, ocorrendo de forma lenta e gradativa, iniciado pela
convergéncia as normas internacionais do IPSASB, por ser a op¢do que o usuario tem na falta de
uma norma especifica, coeso com (Scott, 2014). Em que pese haver um processo de mudanca, 0
padrdo normativo brasileiro — representado pelas regras — permanecerd vigente na oética dos
usuarios das IPSAS mesmo com a conclusdo do processo de convergéncia ao padrdo normativo
fundamentado em principios.

Sob a dtica da NIS podemos observar que o Brasil buscou a legitimidade, em rela¢do aos
Seus pares com o0 processo de convergéncia as normas do IPSASB, porém, ainda ndo figura como

membro da OCDE.
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Sob a dtica da NIS, para os atores envolvidos no processo, entrevistados, o processo de
legitimac&o s pode ser considerado para o grupo de auditores em relacdo aos seus pares, dado o
status que os auditores possuem por laborar no setor publico brasileiro. Enquanto, que 0s
preparadores ndo se sentem legitimados em funcao das limitagdes impostas pela normatizacéo local
fundamentada em regras.

Por fim, o processo de convergéncia no Brasil, bem como o uso da EC-IPSASB, ndo
estavam diretamente ligados a um sistema recompensas ou avaliacdes de desempenho — um fator
critico em estudos como (McGowan & Klammer, 1997; Shields, 1995). Atrelar o desenvolvimento
a evolucdo do processo de convergéncia a ganhos e metas poderia ter tornado o processo mais agil
e aceitdvel por parte dos usuérios, muitos relataram que houve um aumento no nimero de
aposentadorias nos primeiros anos do processo de convergéncia, mas esse topico ndo foi debatido

ou questionado com os entrevistados durante a pesquisa.

125



6. Consideracdes Finais

Esta tese verificou se uma norma de carater generalista, Estrutura Conceitual do IPSASB,
é capaz de promover a mudanca nos usuarios das IPSAS envolvidos em um contexto normativo
fundamentado em regras para um abalizado em principios. Vez que a literatura existente a respeito
da Estrutura Conceitual a visualiza como instrumento facilitador para o processo de convergéncia
ou como pano de fundo tedrico para pesquisas futuras em contabilidade aplicada ao setor publico.

As dificuldades iniciais desta pesquisa foram relacionadas aos possiveis impactos que essa
norma pode impor aos atores envolvidos em uma normatizacdo fundamentada em regras. Assim,
foi necessario responder ao questionamento de pesquisa e aos objetivos propostos na introducao.

Importa salientar que um Gnico caso, Brasil, ndo € uma evidencia conclusiva de um eventual
processo de mudanca que o0 uso da normatizacdo fundamentada em principio pode causar nos
usuarios das IPSAS, envolvidos em um contexto normativo fundamentado em regras, pois é
necessario replica-la em outros paises com o modelo normativo semelhante afim de avaliar se as
conclusbes apresentadas nesta se assemelham.

Os usuérios das IPSAS no Brasil percebem que a normatizacao produzida pelo IPSASB é
fundamentada em principios, nas IFRS e os ditames na Nova Gestdo Publica foram significativos
para que o IPSASB alcancasse o status de normatizador global no ambito da contabilidade aplicada
ao setor publico.

Na Otica dos entrevistados o processo de convergéncia aos padrdes do IPSASB no Brasil
ocorreu em funcdo de dois aspectos distintos: o primeiro atrelado a pressdo exercida (isomorfismo
coercitivo) por organismos financiadores de &mbito internacional e o segundo dado o desejo que 0
pais tinha de entrar na OCDE, a opinido técnica ndo foi um fator determinante nesse processo e de
acordo com os ditames da NIS esse mimetismo, fazer parte de um grupo seleto, seria uma forma
de se legitimar perante seus pares externos.

Foi verificado a partir da analise das entrevistas, e externado de modo resumido na tabela
14, que a realidade social no Brasil, normatizacdo fundamentada em regras, prevalece. Contudo,
0s usuarios observam que h& um processo de mudanca, uso de principios no lugar de regras,
acentuado, em partes, pela utilizacédo da EC-IPSASB.

No Brasil o processo de convergéncia a normatizacdo produzida pelo IPSASB iniciou-se

em 2008 e passados quinze anos houve provocou o desenvolvimento nos usuarios das IPSAS, de
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forma acentuada nos auditores, novos conteudos, preceitos e valores em decorréncia desse processo
de convergéncia.

Esse incremento de novos conhecimentos e valores foi fortalecido com a publicacdo da
Estrutura Conceitual, em 2014, que veio preencher uma lacuna tedrica e pratica que o padrao
normativo do IPSASB carecia até entdo. Para o grupo de entrevistados, principalmente os
auditores, ela consolida esse processo de mudanga, mesmo que lento.

O ponto de vista dos usuarios das IPSAS entrevistados € dicotdmico e vdo de encontro um
ao outro. Para os auditores a Estrutura Conceitual do IPSASB simboliza essa mudanca, de uma
contabilidade fundamentada em principios no lugar de regras, pois ela os estimula a utilizar seus
conceitos. Porém, convém observar a posi¢do que os auditores ocupam, pois eles se encontram
numa situacdo de exigéncia no cumprimento de determinada interpretacéo.

A0 passo que 0s preparadores sao mais resistentes e céticos em relacdo a mudanca, uma
vez que eles sdo avessos ao risco de possivelmente descumprir uma norma local, regra. Essa
resisténcia dos preparadores é causada pelo formato da normatizacdo contabil brasileira,
fundamentada em regras, que limita a acdo e tomada de decisao do preparador no seu dia a dia.

A opinido dos usuarios das IPSAS entrevistados converge no sentido pratico, pois para
ambos a Estrutura Conceitual do IPSASB consolida esse processo de mudancga, em andamento a
passos lentos, iniciado pelo processo de convergéncias as normas do IPSASB. Mesmo assim, 0s
usuarios das IPSAS concordam, também, que independente da conclusdo do processo de
convergéncia, a Realidade Social, ou seja, a normatizacdo local fundamentada em regras na
percepcao dos usuarios, prevalecera no Brasil dada suas raizes.

Pode-se inferir, de acordo com os achados dispostos nessa, que a partir do momento que 0s
paises, independentemente de sua tradicdo normativa, aceitam convergir ou harmonizar com o
padrdo normativo produzido pelo IPSASB, eles estdo aceitando que normas fundamentadas em
principios passem a ser utilizadas e aceitas como ideais em seus territorios. Muitas vezes, esse tipo
de deciséo tem um vieés politico dada a necessidade de adaptacéo que esse tipo de processo exige.

Sendo assim, de acordo com as evidéncias coletadas nesta pesquisa, depreende-se que a

tese posta pode ser confirmada:

Em paises code law a deciséo de utilizar uma norma de carater genérico, fundamentada

em principios, como ferramenta no dia a dia, nem sempre é capaz de promover uma
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mudanca nos usuérios das IPSAS regidos pela normatizacao contabil fundamentada em

regras.

A principal contribuicdo desta pesquisa é aproximar a academia da pratica contabil trazendo
a tona a opinido dos usuérios das IPSAS, muitas vezes relegados a decisGes politicas e aos
procedimentos impostos pelos organismos normatizadores. Ademais, é possivel enumerar outras
contribuicdes que esta pesquisa oferece aos pesquisadores do assunto, como se verifica a seguir:

e Expor as fraquezas e forcas do processo de normatizacéo local e servir de exemplo para
outras na¢des que tém a intengdo de atravessar esse processo;

e Demonstrar que 0 processo de convergéncia da contabilidade aplicada ao setor publico
ocorreu no Brasil em funcdo da busca de legitimacao externa, ou por conta da pressao de
organismos financiadores;

e Expor a opinido divergente entre os usuarios das IPSAS no Brasil em funcéo da posicéo
profissional que ocupam, se auditor ou preparador.

Como sugestdo de pesquisas futuras propomos aplicad-la em outros paises code law e
comparar as experiéncias advindas do uso de uma norma de cunho genérico, pesquisar como se
sentem os preparadores em relacdo aos auditores, e vice e versa, no ambito do setor publico,
verificar o porqué da Academia brasileira ndo ter tido um papel mais ativo no processo de
convergéncia as normas IPSASB e investigar os impactos da Nova Gestdo Publica antes e depois

do processo de convergéncia em paises fundamentados no common law.
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