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PLANO DE ENSINO 
Disciplina CONTROLADORIA GOVERNAMENTAL (380296) 
Créditos/Horas 003-000-000-004 créditos (60 horas)  

Curso  Ciências Contábeis 

Modalidade  Optativa para mestrado e doutorado 

Professor 
Responsável Prof. Dr. Abimael de Jesus Barros Costa acosta@unb.br 

Período 2º/2024 

Pré-Requisitos Sem pré-requisitos 

Horário de 
aulas Segunda-feira, de 18h00min às 22h00min 

Local FACE - Sala do PPGCont - Mestrado - Sala 06/38 

Atendimento 
aos alunos Por agendamento prévio via e-mail (acosta@unb.br), disponível para reuniões remotas, por intermédio do teams. 

Objetivos da 
Disciplina 

Explicar, aplicar e interpretar conhecimentos de Finanças Públicas, Orçamento Público e Contabilidade Pública com 
enforque em Controladoria Governamental (Controle e Avaliação da Administração Pública). 

Metodologia de 
Ensino 

1. Seminários baseados no programa da disciplina; 
2. Elaboração de textos dissertativos no AprenderUnB; 
3. Análise de artigos científicos; e 
4. Desenvolvimento e apresentação de estudos científicos. 

Ementa História, Conceitos e Teorias Aplicáveis. Controle Governamental e suas dimensões. Análise de Demonstrativos 
Públicos. Auditoria Governamental. Prestação de Contas. Avaliação de Políticas Públicas. 

Programa 

1. Inovações nos Sistemas de Contabilidade Pública: no Brasil e nos outros países dos continentes: América (do Norte, 
Central e do Sul); Europa; Ásia; África e Oceania; 

2. Controladoria Governamental: história, conceitos, funções e atribuições; Teorias aplicadas; 
3. Dimensões do Controle Governamental (Controle Social, Interno e Externo); 
4. Auditoria Governamental (financeira, contábil, orçamentária e fiscal); 
5. Avaliação de Políticas Públicas (PPA, LDO, e LOA); e 
6. Prestação de Contas Anuais no Setor Público.  
 

Critérios de 
Avaliação 

A. Desenvolvimento de estudos científicos (50%): 
1. Artigo científico completo em português padrão das normas da American Psychological Association (APA) no que se 

refere às citações e referências bibliográficas (70% da nota); 
2. Artigo científico completo em inglês padrão normas da American Psychological Association (APA) no que se refere 

às citações e referências bibliográficas (30% da nota); 
3. As datas de envio, no moodle, das etapas da elaboração do artigo científico estão descritas no quadro abaixo: 

 
1. INTRODUÇÃO (PROBLEMA, OBJETIVOS E JUSTIFICATIVA) 09/09/2024 
2. PROCEDIMENTOS METODOLÓGICOS 14/10/2024 
3. PESQUISAS ANTERIORES 14/10/2024 
4. DESCRIÇÃO E ANÁLISE DE DADOS 18/11/2024 
5. CONSIDERAÇÕES FINAIS, RESUMO E ABSTRACT 02/12/2024 
6. ENTREGA FINAL DO ARTIGO EM PORTUGUÊS (70%) 02/12/2024 
7. ENTREGA FINAL DO ARTIGO EM INGLÊS (30%) 09/12/2024 

 
Obs.: 
1. A nota final será a média aritmética das notas dos itens 1, 2, 3, 4 e 5. 
2. A nota final do artigo científico será utilizada para se atribuir a proporção entre 70% e 30%. 
3. Os grupos da Pesquisa Científica estão descritos na última seção deste plano de ensino. 
4. O (a) aluno (a) receberá um ponto extra caso realize a submissão do artigo na versão em inglês para um 
congresso nacional ou internacional até o dia 09/12/2024. 
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B. Apresentação dos seminários (10%) 
Abordagens relacionadas aos conteúdos do programa da disciplina. 
 
Dividido em três momentos (S1: Pesquisas Anteriores (10 artigos dos últimos 10 anos (cinco de periódicos internacionais 
e cinco de periódicos nacionais) relacionadas com o tema do seminário; S2: Metodologias Aplicáveis (quantitativas) e da 
metodologia escolhida para a pesquisa proposta e S3: Apresentação da Pesquisa Científica realizada. 
 
Obs.: 
1 – A divisão dos temas dos Seminários está descrita em seção específica deste plano de ensino; 
 
2 - Devido a quantidade de alunos regulares e especiais, os grupos terão formação de até dois membros a critério do 
professor; 
 
3 - A nota final será a média aritmética das notas; e 
 
4 - Durante a apresentação dos seminários S1, S2 e S3, para cada tema, será sorteado dois alunos (as) como 
debatedores. 
 
 
C. Textos dissertativos no Aprender (20%) 
Abordagens relacionadas aos conteúdos no programa da disciplina. Essas atividades estarão disponíveis no moodle, 
conforme segue: 
TD 1: postar no Aprender até o dia 26/08/2024; 
TD 2: postar no Aprender até o dia 02/09/2024; 
TD 3: postar no Aprender até o dia 09/09/2024; 
TD 4: postar no Aprender até o dia 16/09/2024; 
TD 5: postar no Aprender até o dia 23/09/2024; 
TD 6: postar no Aprender até o dia 30/09/2024; e 
TD 7: postar no Aprender até o dia 07/10/2024. 
 
Obs.: A nota final será a média aritmética das notas. 
 
Nome da disciplina no moodle: CGov (https://aprender3.unb.br/course/view.php?id=23309) 
 
D. Estudo de Caso Internacional (20%) 
 
Apresentação de Estudo de Caso Internacional, conforme planejamento do professor.: 

1. Acesso à Informação; 
2. Integridade; 
3. Auditoria Interna; 
4. Correição Disciplinar; 
5. Ouvidoria; 
6. Auditoria Financeira; 
7. Controle Interno: Ciência de Dados na Administração Pública; 
8. Controle Externo: 8.1 - Relatório de Gestão; 8.2 - Contas do Presidente da República; e 
9. Controle Social: 9.1 - Conselhos Municipais; 9.2 - Relato Integrado. 
10. Prestação de Contas das Entidades do Terceiro Setor: fontes de recursos do Orçamento Público. 

 
Metodologia a ser aplicada:  
 
O roteiro da revisão sistemática de literatura a ser utilizado é o modelo proposto por Mariano e Rocha (2017), designado 
Teoria do Enfoque Meta Analítico Consolidado – TEMAC. Essa estrutura é constituída por três etapas: preparação da 
pesquisa; apresentação e inter-relação dos dados; c. detalhamento, modelo integrador e validação por evidências. 
 
MARIANO, Ari Melo; ROCHA, Maíra Santos. Revisão da literatura: apresentação de uma abordagem integradora. In: 
AEDEM International Conference. 2017. p. 427-442. 
 
Obs.: A nota final da disciplina será o somatório das notas dos itens A (50%), B (10%), C (20%) e D (20%). 
 
Outras Informações: 
- Não haverá arredondamento de notas no resultado das avaliações e na nota final. 

Calendário de 
Atividades 

 

Aula 
 Datas Item do 

Programa Atividades 
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1 19/08/2024 1 Apresentação do Plano de Ensino e Aula expositiva 
2 02/09/2024 1 Aula expositiva, apresentação de Estudo de Caso Internacional e debate 
3 16/09/2024 1 Aula expositiva, apresentação de Estudo de Caso Internacional e debate (Teams) 
4 23/09/2024 2 Aula expositiva, apresentação de seminário e debate 
5 07/10/2024 3 Aula expositiva, apresentação de seminário e debate (Teams) 
6 14/10/2024 1 a 6 Elaboração das Pesquisas Científicas 
7 21/10/2024 4 Aula expositiva, apresentação de seminário e debate 
8 04/11/2024 4 Aula expositiva, apresentação de seminário e debate 
9 11/11/2024 1 a 6 Elaboração das Pesquisas Científicas  
10 18/11/2024 5 Aula expositiva, apresentação de seminário e debate (Teams)  
11 02/12/2024 6 Aula expositiva, apresentação de seminário e debate  
12 09/12/2024 6 Aula expositiva, apresentação de seminário e debate  

 

Conduta 
esperada 

Espera-se dos participantes uma conduta profissional, a qual é construída tendo como fundamento o respeito mútuo. 
Essa conduta inclui os elementos abaixo, embora não se limite somente a estes: 

● Presença nas aulas: cada aula se beneficia da presença e participação de todos. A participação será afetada 
negativamente pelas ausências às aulas. 

● Pontualidade: quem chega atrasado pode interromper a exposição do professor e as discussões em classe, 
além de significar um desrespeito para com os que chegaram na hora. 

● Minimizar interrupções: telefones celulares e outros aparelhos eletrônicos DEVEM SER 
DESLIGADOS OU PROGRAMADOS NO MODO SILENCIOSO DURANTE AS AULAS. Evitar sair 
e reentrar na sala. Evitar também conversas paralelas com outros alunos, após o início da aula. 

● Foco na aula: não usar lap-top ou dispositivos eletrônicos similares, enquanto em sala de aula, para realizar 
tarefas não relacionadas com a aula. O acesso à internet, e-mail, mensagens via celular, etc, enquanto em 
aula, é uma atitude muito desrespeitosa, que pode interromper os outros colegas e a própria aula. 

● Estar preparado para a aula: a cada aula, os alunos devem estar prontos para discutir as leituras exigidas e 
a responder as tarefas solicitadas pelo professor. 

● Respeito: todos devem agir de maneira respeitosa com todos os participantes da classe. 
A menção final reflete a aderência dos alunos a estes princípios, embora não esteja limitada somente a estes. 

Bibliografia 
Sugerida 

1. ARAÚJO, dos Santos A. H., dos Santos Filho, J. E., & Guedes Gomes, F. (2015). Lei de 
Responsabilidade Fiscal: efeitos e consequências sobre os municípios alagoanos no período 2000-10. Revista 
de Administração Pública-RAP, 49(3). 
2. BEUREN, I. M.; Costa da Silva Zonatto, V.; (2014). Perfil dos artigos sobre controle interno no 
setor público em periódicos nacionais e internacionais. Revista de Administração Pública - RAP, 
Septiembre-Octubre, 1135-1163. Recuperado de http://dx.doi.org/10.1590/0034-76121527. 
3. BORINELLI, M. L. Estrutura básica conceitual de controladoria: sistematização à luz da teoria e da 
prática. São Paulo: FEA/USP, 2006. Tese (Doutorado em Ciências Contábeis) - Faculdade de Economia, 
Administração e Contabilidade da Universidade de São Paulo, São Paulo, 2006.  
4. BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional (STN). Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor 
Público, 8ª Edição, Brasília, 2023. 
5. BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Demonstrativos Fiscais, 9ª Edição, Brasília, 
2023. 
6. COSTA, A. J. B. (2016). Inovação em governança regulatória: proposta de modelo regulatory 
oversight aplicado à infraestrutura de transportes terrestres brasileira. Tese de Doutorado. Programa de 
Pós-Graduação em Transportes (PPGT). Universidade de Brasília (UnB). 
7. COSTA, A. J. B.. a influência da pesquisa de preço nas compras governamentais: um estudo de 
caso. RUC. Revista Unieuro de Contabilidade, v. 2, p. 06-06, 2009. 
8. COSTA, A. J. B.; BATISTA, A. P. M. ; TAVARES, E. C. ; SOUSA, M. A. . Metodologias de custos 
aplicáveis ao ensino público: ensino profissional, teoria do capital humano e custo-aluno. Revista 
UNIABEU, v. 8, p. 1-16, 2015. 
9. COSTA, A. J. B.; LEITE, D. B. A. ; CAMPOS, E. S. . portais de transparência fiscal: uma crítica 
aos municípios com população entre 50 e 100 mil habitantes. Revista da FAE, v. 17, p. 42-61, 2014. 
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10. COSTA, A. J. B.; LEITE, D. B. A. ; CAMPOS, E. S. . portais de transparência fiscal: uma crítica 
aos municípios com população entre 50 e 100 mil habitantes. Revista da FAE, v. 17, p. 42-61, 2014. 
11. COSTA, A. J. B.; MEDEIROS, E. ; PEDELHES, M. ; ACHKAR, I. . Programa nacional de 
alimentação escolar: uma análise da prestação de contas de municípios da região metropolitana de São Paulo. 
RACE - REVISTA DE ADMINISTRAÇÃO, CONTABILIDADE E ECONOMIA (ONLINE), p. 43-72, 
2017. 
12. COSTA, A. J. B.; NOGUEIRA, L. E. C. . Sistema de Custos no Setor Público: Discussão sobre o 
Uso das Informações Geradas para a Tomada de Decisão no Governo Federal. Revista de Administração e 
Contabilidade da FAT, v. 7, p. 88-113, 2015. 
13. COSTA, A. J. B.; NUNES, M. V. ; ALMEIDA, A. P. . a aplicação do mcasp em municípios 
brasileiros: o caso do município de cristópolis no estado da bahia. Revista de Gestão e Contabilidade da 
UFPI, v. 3, p. 3-18, 2016. 
14. COSTA, A. J. B.; SILVA, H. F. F. ; MICHELETTO, M. ; GONCALVES, L. A. ; NASCIMENTO, L. 
L. . Controle Social: oficina temática como metodologia pedagógica para formação de auditor social. 
ParticipAção, v. 26, p. 27-38, 2014. 
15. COSTA, A. J. B.; SILVA, H. F. F. Controle social da política brasileira de transportes: investimentos 
em mobilidade urbana no distrito federal. Almanaque Multidisciplinar de Pesquisa, v. 1, p. 61-90, 2015. 
16. COSTA, Abimael de Jesus Barros; LUSTOSA, Paulo Roberto Barbosa. Rankings de los programas 
de posgrado en contabilidad: análisis de producción docente según publicación en revistas brasileñas 
(2000-2009). Cuadernos de Contabilidad, Bogotá, v. 15, n. 38, pp. 549-573, 2014. Disponível em: 
<http://revistas.javeriana.edu.co/index.php/cuacont/article/view/12002/9819>. Acesso em: 28 jun. 2017. doi: 
http://revistas.javeriana.edu.co/index.php/cuacont/article/view/12002. 
17. CRUMPTON, Charles David et al. Avaliação de políticas públicas no Brasil e nos Estados Unidos: 
análise da pesquisa nos últimos 10 anos. Revista de Administração Pública-RAP, v. 50, n. 6, 2016. 
18. FREIRE, F. S. ; MENDONÇA ; COSTA, A. J. B. . Sustentabilidade econômica das instituições de 
longa permanência para idosos. Saúde em Debate, v. 36, p. 533-543, 2012. 
19. HOLANDA, V. B. Controladoria governamental no contexto do governo eletrônico - uma 
modelagem utilizando o enfoque sistêmico e a pesquisa-ação na Coordenadoria de Controle Interno da 
Secretaria da Fazenda do Estado de São Paulo. 274 f. 2002. Tese (Doutorado em Controladoria e 
Contabilidade). Faculdade de Economia, Administração e Contabilidade da Universidade de São Paulo, 
2002.  
20. LIMA, S. C; MUNIZ, J. A.. Contabilidade Pública: análise financeira governamental. 1. ed. São 
Paulo: Atlas, 2016. 
21. LOBO, F. S. de G.; COSTA, A. D. J. B. (2015). Prestação de Contas: Estudo Comparativo no Setor 
Público. Gestão Pública: Práticas e Desafios-ISSN: 2177-1243, 6(2). 
22. LOPES, V. C., & Costa, A. D. J. B. (2017). Vulnerabilidade das finanças municipais às catástrofes 
naturais. Revista de Contabilidade da UFBA. v. 11, n. 3. 
23. LUNKES, R. J.; SCHNORRENBERGER, D.; GASPARETTO, V.; VICENTE, E. F. R. 
Considerações sobre as funções da controladoria nos Estados Unidos, Alemanha e Brasil. Revista Universo 
Contábil, v. 5, n.4, p. 63-75, 2009.  
24. MAFRA, Marcelo Da Silva ; Ricardo Suave ; Jerónimo Taundi Guilherme ; Luiz Alberton. 
Características da literatura internacional sobre auditoria governamental. Gestão e Sociedade, 2016, 
Vol.9(23), pp.926-945. 
25. MENEZES, Monique. O papel do congresso nacional e do tribunal de contas da união na 
fiscalização das agências reguladoras: abdicação ou delegação de poderes?. Revista Debates, v. 6, n. 3, p. 29, 
2012. 
26. OLIVEIRA JÚNIOR, N. J.; CHAVES JÚNIOR, O. D. L.; LIMA, M. S. A controladoria nas 
organizações públicas municipais: um estudo de caso. Revista Universo Contábil, v. 5, n. 1, p. 38-54, 2009. 
27. OSBORNE, S. P. The New Public Governance? Emerging perspectives on the theory and practice of 
public governance. First published by Routledge, 2010. 
28. PINTO, Francisco Das Chagas Brandão; Ana Carolina Vasconscelos Colares ; Marcus Vinicius 
Veras Machado ; Maria Da Glória Arrais Peter. Análise das atividades da auditoria interna no âmbito do 
Tribunal de Justiça do Estado do Ceará: sob a ótica dos auditores internos. Revista Controle, 01 June 2012, 
Vol.10(1), pp.273-300. 
29. PRIETO, M. F.; MARTINS, V. F. Adoção das normas internacionais de contabilidade pública no 
Brasil: Uma análise nos demonstrativos da União no triênio 2010a 2012. RAGC, v.3, n.5, p.01-22/2015.  
30. QUINTÃO, C. M. P. G.; CARNEIRO, R. A tomada de contas especial como instrumento de 
controle e responsabilização. Revista Administração Pública, v. 49, n. 2, p. 473-491, 2015. 
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31. SANTANA, E. C.; CORRÊA, C. R. O Emprego do Sistema de Informação de Custos (SIC) do 
Governo Federal na Marinha do Brasil: Uma Análise Gerencial dos Custos no Setor Público. Pensar 
Contábil, v. 14, n. 55, p. 56 - 64, 2012. 
32. SILVA, C. F.; VAZ, W.; SANTOS, E. M. F.; BALANIUK, R.; CHAVES, M. C. Dados abertos: uma 
estratégia para o aumento da transparência e modernização da gestão pública. Revista do TCU, pp. 23-29, 
2014. 
33. SILVA, H. F. F. ; COSTA, A. J. B. . Reconhecimento e mensuração contábil do contrato de 
concessão de infraestrutura rodoviária: o caso da br-050. Revista ANTT, v. 8, p. 1-16, 2016. 
34. SOARES, Sandro Vieira; MURCIA, Fernando Dal-ri. Ranking dos programas de pós-graduação 
acadêmicos em contabilidade no Brasil, no triênio 2010-2012. Revista Catarinense da Ciência Contábil. 
Revista do CRCSC. p. 74-87, 2016. DOI: http://dx.doi.org/10.16930/2237-7662/rccc.v15n46p74-87 
35. WACQUANT, L. Três etapas para uma antropologia histórica do neoliberalismo realmente 
existente. Caderno CRH, v. 25, n. 66, p. 505-518, 2012. 
36. PEREIRA, V. M. ; GONCALVES, R. S. ; COSTA, A. J. B. . COMITÊS DE AUDITORIA: UMA 
ANÁLISE DA PRODUÇÃO CIENTÍFICA NACIONAL POR MEIO DE INDICADORES 
BIBLIOMÉTRICOS. RACEF ¿ REVISTA DE ADMINISTRAÇÃO, CONTABILIDADE E ECONOMIA 
DA FUNDACE, v. 13, p. 197-214, 2022. 
37. MENDES, A. R. ; COSTA, A. J. B. . Inovações na Contabilidade Pública e Controle Governamental 
no Brasil: Uma Revisão Sistemática da Literatura. REVISTA DE AUDITORIA, GOVERNANÇA E 
CONTABILIDADE, v. 10, p. 1-20, 2022. 
38. CASTRO, S. C. ; COSTA, A. J. B. . O STATUS QUO DO RELATO INTEGRADO NO SETOR 
PÚBLICO BRASILEIRO. RGO. REVISTA GESTÃO ORGANIZACIONAL (ONLINE), v. 15, p. 126-142, 
2022. 
39. PEREIRA, V. M. ; COSTA, A. J. B. . ACCRUAL FINANCIAL REPORTING NO SETOR 
PÚBLICO BRASILEIRO: O ESTADO DA ARTE À LUZ DOS INDICADORES BIBLIOMÉTRICOS. 
PENSAR CONTÁBIL, v. 25, p. 52-66, 2023. 
40. BAPTISTA, R. C. O. ; COSTA, A. J. B. . Ações dos Tribunais de Contas Brasileiros no 
Enfrentamento à Pandemia de Covid-19: Estudo no Âmbito da União. REVISTA CONTROLE, v. 21, p. 
146-172, 2023. 
41. COSTA, A. J. B.. IPSAS: Which Stage is the Brazilian Public Sector Accounting in?. 
INTERNATIONAL JOURNAL OF ECONOMICS AND FINANCE, v. 15, p. 66-74, 2023. 
42. MENDES, N. C. F. ; CRUZ, E. R. N. ; BARBOSA, E. S. ; SERRANO, A. L. M. ; MENEZES, P. P. 
M. ; MARTINS, P. H. S. ; NEUMANN, C. ; COSTA, A. J. B. . Costs in public sector: an analysis of 
Brazilian Accounting Standards from perspective of Accounting Theory. JOURNAL OF BUSINESS AND 
ECONOMICS, v. 15, p. 1-15, 2024. 
43. MENDES, NARA CRISTINA FERREIRA ; SERRANO, ANDRÉ LUIZ MARQUES ; 
MATIAS-PEREIRA, JOSÉ ; CRUZ, EMELLE RODRIGUES NOVAIS ; Costa, Abimael de Jesus Barros . 
Absenteísmo e eficiência: um estudo nas instituições federais de ensino superior. REVISTA DE GESTÃO E 
SECRETARIADO, v. 15, p. 1531-1549, 2024. 
44. MENDES, A. R. ; BILHIM, J. A. F. ; COSTA, A. J. B. . CONTRIBUIÇÕES DA AUDITORIA 
INTERNA PARA A GOVERNANÇA DAS UNIVERSIDADES FEDERAIS BRASILEIRAS. POLÍTICA E 
GESTÃO EDUCACIONAL (ONLINE), v. 28, p. pe023018, 2024. 
45. CRUZ, E. R. N. ; MENDES, N. C. F. ; COSTA, A. J. B. . Acumulação de cargos públicos: o caso de 
uma universidade federal. OBSERVATORIO DE LA ECONOMÍA LATINOAMERICANA, v. 22, p. e6004, 
2024. 
46. COTA, GABRIELA PEREIRA ; Costa, Abimael de Jesus Barros ; BEZERRA, ALEXANDRE 
PEIXOTO ; FERREIRA, NARA CRISTINA . O modelo de governança da Universidade de Brasília. 
OBSERVATORIO DE LA ECONOMÍA LATINOAMERICANA, v. 22, p. e6250, 2024. 

 
Obs.: outras bibliografias complementares serão indicadas oportunamente. 
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Seminários e 
Pesquisa 
Científica 

Temas dos Seminários e Pesquisa Científica: 
 

1. Acesso à Informação; 
2. Integridade; 
3. Auditoria Interna; 
4. Correição Disciplinar; 
5. Ouvidoria; 
6. Auditoria Financeira; 
7. Controle Interno: Ciência de Dados na Administração Pública; 
8. Controle Externo: 8.1 - Relatório de Gestão; 8.2 - Contas do Presidente da República; e 
9. Controle Social: 9.1 - Conselhos Municipais; 9.2 - Relato Integrado. 

 

Tema Alunos (as) S1 S2 S3 

1  02/09/2024 21/10/2024 09/12/2024 

2  02/09/2024 21/10/2024 09/12/2024 

3  02/09/2024 21/10/2024 09/12/2024 
4  02/09/2024 21/10/2024 09/12/2024 
5  02/09/2024 04/11/2024 09/12/2024 
6  02/09/2024 04/11/2024 09/12/2024 
7  16/09/2024 18/11/2024 09/12/2024 

8.1  16/09/2024 18/11/2024 09/12/2024 
8.2  16/09/2024 18/11/2024 09/12/2024 
9.1  16/09/2024 02/12/2024 09/12/2024 
9.2  16/09/2024 02/12/2024 09/12/2024 
10  21/10/2024 02/12/2024 09/12/2024 

 
 

07 de outubro de 2024 
 Professor Dr. 

Abimael de Jesus Barros Costa: acosta@unb.br 
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