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PLANO DE ENSINO

Disciplina CONTROLADORIA GOVERNAMENTAL (380296)
Créditos/Horas | 003-000-000-004 créditos (60 horas)

Curso Ciéncias Contabeis

Modalidade Optativa para mestrado e doutorado

Professm,' Prof. Dr. Abimael de Jesus Barros Costa acosta@unb.br
Responsavel

Periodo 2°/2024

Pré-Requisitos

Sem pré-requisitos

Horario de

Segunda-feira, de 18h00min as 22h00min

aulas
Local FACE - Sala do PPGCont - Mestrado - Sala 06/38
3;::?;?::t0 Por agendamento prévio via e-mail (acosta@unb.br), disponivel para reunides remotas, por intermédio do teams.
Objetivos da Explicar, aplicar e interpretar conhecimentos de Finangas Publicas, Or¢amento Publico ¢ Contabilidade Publica com
Disciplina enforque em Controladoria Governamental (Controle e Avaliagdo da Administragdo Publica).
1. Seminarios baseados no programa da disciplina;
Metodologia de | 2.  Elaboragdo de textos dissertativos no AprenderUnB;
Ensino 3. Analise de artigos cientificos; e
4. Desenvolvimento e apresentacdo de estudos cientificos.
Ementa Historia, Conceitos e Teorias Aplicaveis. Controle Governamental e suas dimensdes. Analise de Demonstrativos
Publicos. Auditoria Governamental. Prestacdo de Contas. Avaliagdo de Politicas Piblicas.
1. Inovagdes nos Sistemas de Contabilidade Publica: no Brasil e nos outros paises dos continentes: América (do Norte,
Central e do Sul); Europa; Asia; Africa e Oceania;
Controladoria Governamental: historia, conceitos, fun¢des e atribui¢des; Teorias aplicadas;
Dimensdes do Controle Governamental (Controle Social, Interno e Externo);
Programa Auditoria Governamental (financeira, contabil, or¢amentaria e fiscal);

Avaliagdo de Politicas Publicas (PPA, LDO, e LOA); e
Prestag@o de Contas Anuais no Setor Publico.

AN

Critérios de
Avaliacao

A. Desenvolvimento de estudos cientificos (50%):

1. Artigo cientifico completo em portugués padrdo das normas da American Psychological Association (APA) no que se
refere as citagdes e referéncias bibliograficas (70% da nota);

2. Artigo cientifico completo em inglés padrdo normas da American Psychological Association (APA) no que se refere
as citagoes e referéncias bibliograficas (30% da nota);

3. Asdatas de envio, no moodle, das etapas da elaborag@o do artigo cientifico estdo descritas no quadro abaixo:

1. INTRODUCAO (PROBLEMA, OBJETIVOS E JUSTIFICATIVA) 09/09/2024
2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS 14/10/2024
3. PESQUISAS ANTERIORES 14/10/2024
4, DESCRICAO E ANALISE DE DADOS 18/11/2024
5. CONSIDERACOES FINAIS, RESUMO E ABSTRACT 02/12/2024
6. ENTREGA FINAL DO ARTIGO EM PORTUGUES (70%) 02/12/2024
7. ENTREGA FINAL DO ARTIGO EM INGLES (30%) 09/12/2024
Obs.:

1. A nota final sera a média aritmética das notas dos itens 1,2, 3,4 e 5.

2. A nota final do artigo cientifico sera utilizada para se atribuir a propor¢io entre 70% e 30%.

3. Os grupos da Pesquisa Cientifica estdo descritos na tltima se¢iio deste plano de ensino.

4. O (a) aluno (a) recebera um ponto extra caso realize a submissiio do artigo na versio em inglés para um
congresso nacional ou internacional até o dia 09/12/2024.
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B. Apresentacio dos seminarios (10%)
Abordagens relacionadas aos contetdos do programa da disciplina.

Dividido em trés momentos (S1: Pesquisas Anteriores (10 artigos dos ultimos 10 anos (cinco de periddicos internacionais
e cinco de periddicos nacionais) relacionadas com o tema do semindrio; S2: Metodologias Aplicaveis (quantitativas) e da
metodologia escolhida para a pesquisa proposta e S3: Apresentacdo da Pesquisa Cientifica realizada.

Obs.:
1 — A divisdo dos temas dos Seminarios esta descrita em secdo especifica deste plano de ensino;

2 - Devido a quantidade de alunos regulares e especiais, os grupos terio formacio de até dois membros a critério do
professor;

3 - A nota final sera a média aritmética das notas; e

4 - Durante a apresentacio dos seminarios S1, S2 e S3, para cada tema, sera sorteado dois alunos (as) como
debatedores.

C. Textos dissertativos no Aprender (20%)

Abordagens relacionadas aos conteudos no programa da disciplina. Essas atividades estardo disponiveis no moodle,
conforme segue:

TD 1: postar no Aprender até o dia 26/08/2024;

TD 2: postar no Aprender até o dia 02/09/2024;

TD 3: postar no Aprender até o dia 09/09/2024;

TD 4: postar no Aprender até o dia 16/09/2024;

TD 5: postar no Aprender até o dia 23/09/2024;

TD 6: postar no Aprender até o dia 30/09/2024; e

TD 7: postar no Aprender até o dia 07/10/2024.

Obs.: A nota final sera a média aritmética das notas.
Nome da disciplina no moodle: CGov (https://aprender3.unb.br/course/view.php?id=23309)
D. Estudo de Caso Internacional (20%)

Apresentacdo de Estudo de Caso Internacional, conforme planejamento do professor.:
1. Acesso a Informagdo;
Integridade;
Auditoria Interna;
Correigdo Disciplinar;
Ouvidoria;
Auditoria Financeira;
Controle Interno: Ciéncia de Dados na Administragdo Publica;
Controle Externo: 8.1 - Relatério de Gestdo; 8.2 - Contas do Presidente da Republica; e
Controle Social: 9.1 - Conselhos Municipais; 9.2 - Relato Integrado.
0. Prestacdo de Contas das Entidades do Terceiro Setor: fontes de recursos do Or¢gamento Publico.

SO0 XNAN R WD

Metodologia a ser aplicada:
O roteiro da revisdo sistematica de literatura a ser utilizado ¢ o modelo proposto por Mariano e Rocha (2017), designado
Teoria do Enfoque Meta Analitico Consolidado — TEMAC. Essa estrutura ¢ constituida por trés etapas: preparagdo da

pesquisa; apresentacdo e inter-relagdo dos dados; c. detalhamento, modelo integrador e validac¢do por evidéncias.

MARIANO, Ari Melo; ROCHA, Maira Santos. Revisdo da literatura: apresentagdo de uma abordagem integradora. In:
AEDEM International Conference. 2017. p. 427-442.

Obs.: A nota final da disciplina sera o somatorio das notas dos itens A (50%), B (10%), C (20%) ¢ D (20%).

Outras Informagdes:
- Ndo havera arredondamento de notas no resultado das avaliagdes e na nota final.

Calendario de
Atividades

Aula Datas Item do Atividades
Programa

Pagina 2 de 6




" Universidade de Brasilia (UnB)
-‘ Faculdade de Economia, Administracdo, Contabilidade e Gestao Publica (FACE)

Programa de Pos-graduacio em Ciéncias Contabeis (PPGCont)

1 19/08/2024 1 Apresentagdo do Plano de Ensino e Aula expositiva

2 02/09/2024 1 Aula expositiva, apresentacdo de Estudo de Caso Internacional e debate
3 16/09/2024 1 Aula expositiva, apresentacdo de Estudo de Caso Internacional e debate (Teams)
4 23/09/2024 2 Aula expositiva, apresentacdo de seminario ¢ debate

5 07/10/2024 3 Aula expositiva, apresentacdo de seminario e debate (Teams)

6 14/10/2024 laé6 Elaboragdo das Pesquisas Cientificas

7 21/10/2024 4 Aula expositiva, apresentacdo de seminario e debate

8 04/11/2024 4 Aula expositiva, apresentacdo de seminario e debate

9 11/11/2024 laé6 Elaboragdo das Pesquisas Cientificas

10 18/11/2024 5 Aula expositiva, apresentacdo de seminario e debate (Teams)

11 02/12/2024 6 Aula expositiva, apresenta¢do de seminario e debate

12 09/12/2024 6 Aula expositiva, apresentacdo de seminario e debate

Espera-se dos participantes uma conduta profissional, a qual é construida tendo como fundamento o respeito mutuo.
Essa conduta inclui os elementos abaixo, embora nio se limite somente a estes:

e Presenca nas aulas: cada aula se beneficia da presenga e participagdo de todos. A participacdo sera afetada
negativamente pelas auséncias as aulas.

e Pontualidade: quem chega atrasado pode interromper a exposicdo do professor ¢ as discussdes em classe,
além de significar um desrespeito para com os que chegaram na hora.

e Minimizar interrupgdes: telefones celulares e outros aparelhos eletronicos DEVEM SER
Conduta DESLIGADOS OU PROGRAMADOS NO MODO SILENCIOSO DURANTE AS AULAS. Evitar sair
esperada e reentrar na sala. Evitar também conversas paralelas com outros alunos, ap6s o inicio da aula.

e  Foco na aula: ndo usar lap-top ou dispositivos eletronicos similares, enquanto em sala de aula, para realizar
tarefas ndo relacionadas com a aula. O acesso a internet, e-mail, mensagens via celular, etc, enquanto em
aula, ¢ uma atitude muito desrespeitosa, que pode interromper os outros colegas e a propria aula.

e  Estar preparado para a aula: a cada aula, os alunos devem estar prontos para discutir as leituras exigidas e
a responder as tarefas solicitadas pelo professor.

e  Respeito: todos devem agir de maneira respeitosa com todos os participantes da classe.

A mengao final reflete a aderéncia dos alunos a estes principios, embora nio esteja limitada somente a estes.

1. ARAUJO, dos Santos A. H., dos Santos Filho, J. E., & Guedes Gomes, F. (2015). Lei de
Responsabilidade Fiscal: efeitos e consequéncias sobre os municipios alagoanos no periodo 2000-10. Revista
de Administragdo Publica-RAP, 49(3).

2. BEUREN, I. M.; Costa da Silva Zonatto, V.; (2014). Perfil dos artigos sobre controle interno no
setor publico em periddicos nacionais e internacionais. Revista de Administracdo Publica - RAP,
Septiembre-Octubre, 1135-1163. Recuperado de http://dx.doi.org/10.1590/0034-76121527.

3. BORINELLI, M. L. Estrutura basica conceitual de controladoria: sistematizacdo a luz da teoria e da
pratica. Sdo Paulo: FEA/USP, 2006. Tese (Doutorado em Ciéncias Contabeis) - Faculdade de Economia,
Administragdo e Contabilidade da Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2006.

4. BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional (STN). Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Bibli f Publico, 8* Edi¢do, Brasilia, 2023.
Sl tografia 5. BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Demonstrativos Fiscais, 9* Edi¢do, Brasilia,
ugerida 2023

6. COSTA, A. J. B. (2016). Inovagdo em governanga regulatoria: proposta de modelo regulatory

\

oversight aplicado a infraestrutura de transportes terrestres brasileira. Tese de Doutorado. Programa de
Pos-Graduagao em Transportes (PPGT). Universidade de Brasilia (UnB).

7. COSTA, A. J. B.. a influéncia da pesquisa de preco nas compras governamentais: um estudo de
caso. RUC. Revista Unieuro de Contabilidade, v. 2, p. 06-06, 2009.
8. COSTA, A. J. B.; BATISTA, A. P. M. ; TAVARES, E. C. ; SOUSA, M. A. . Metodologias de custos

aplicaveis ao ensino publico: ensino profissional, teoria do capital humano e custo-aluno. Revista
UNIABEU, v. 8, p. 1-16, 2015.

9. COSTA, A. J. B.; LEITE, D. B. A. ; CAMPOS, E. S. . portais de transparéncia fiscal: uma critica
a0s municipios com populagdo entre 50 e 100 mil habitantes. Revista da FAE, v. 17, p. 42-61, 2014.
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10. COSTA, A. J. B.; LEITE, D. B. A. ; CAMPOS, E. S. . portais de transparéncia fiscal: uma critica
aos municipios com populagdo entre 50 e 100 mil habitantes. Revista da FAE, v. 17, p. 42-61, 2014.

11. COSTA, A. J. B.; MEDEIROS, E. ; PEDELHES, M. ; ACHKAR, I. . Programa nacional de
alimentac@o escolar: uma analise da prestacdo de contas de municipios da regido metropolitana de Sdo Paulo.
RACE - REVISTA DE ADMINISTRACAO, CONTABILIDADE E ECONOMIA (ONLINE), p. 43-72,
2017.

12. COSTA, A. J. B.,; NOGUEIRA, L. E. C. . Sistema de Custos no Setor Publico: Discussdo sobre o
Uso das Informagdes Geradas para a Tomada de Decisdo no Governo Federal. Revista de Administracdo e
Contabilidade da FAT, v. 7, p. 88-113, 2015.

13. COSTA, A. J. B.; NUNES, M. V. ; ALMEIDA, A. P. . a aplicagdo do mcasp em municipios
brasileiros: o caso do municipio de cristopolis no estado da bahia. Revista de Gestdo ¢ Contabilidade da
UFPIL, v. 3, p. 3-18, 2016.

14. COSTA, A.J.B,; SILVA, H. F. F. ; MICHELETTO, M. ; GONCALVES, L. A. ; NASCIMENTO, L.
L. . Controle Social: oficina tematica como metodologia pedagdgica para formagdo de auditor social.
ParticipAcdo, v. 26, p. 27-38, 2014.

15. COSTA, A. J. B.; SILVA, H. F. F. Controle social da politica brasileira de transportes: investimentos
em mobilidade urbana no distrito federal. Almanaque Multidisciplinar de Pesquisa, v. 1, p. 61-90, 2015.

16. COSTA, Abimael de Jesus Barros; LUSTOSA, Paulo Roberto Barbosa. Rankings de los programas
de posgrado en contabilidad: andlisis de produccion docente segun publicacion en revistas brasilefias
(2000-2009). Cuadernos de Contabilidad, Bogota, v. 15, n. 38, pp. 549-573, 2014. Disponivel em:
<http://revistas.javeriana.edu.co/index.php/cuacont/article/view/12002/9819>. Acesso em: 28 jun. 2017. doi:
http://revistas.javeriana.edu.co/index.php/cuacont/article/view/12002.

17. CRUMPTON, Charles David et al. Avaliagdo de politicas publicas no Brasil e nos Estados Unidos:
analise da pesquisa nos tltimos 10 anos. Revista de Administragdo Publica-RAP, v. 50, n. 6, 2016.

18. FREIRE, F. S. ; MENDONCA ; COSTA, A. J. B. . Sustentabilidade econémica das institui¢des de
longa permanéncia para idosos. Saide em Debate, v. 36, p. 533-543, 2012.

19. HOLANDA, V. B. Controladoria governamental no contexto do governo eletronico - uma
modelagem utilizando o enfoque sist€émico e a pesquisa-a¢do na Coordenadoria de Controle Interno da
Secretaria da Fazenda do Estado de Sao Paulo. 274 f. 2002. Tese (Doutorado em Controladoria e
Contabilidade). Faculdade de Economia, Administragdo ¢ Contabilidade da Universidade de Sao Paulo,
2002.

20. LIMA, S. C; MUNIZ, J. A.. Contabilidade Publica: analise financeira governamental. 1. ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2016.

21. LOBO, F. S. de G.; COSTA, A. D. J. B. (2015). Prestag@o de Contas: Estudo Comparativo no Setor
Publico. Gestao Publica: Praticas e Desafios-ISSN: 2177-1243, 6(2).

22. LOPES, V. C., & Costa, A. D. J. B. (2017). Vulnerabilidade das finangas municipais as catastrofes
naturais. Revista de Contabilidade da UFBA. v. 11, n. 3.

23. LUNKES, R. J.; SCHNORRENBERGER, D.; GASPARETTO, V.; VICENTE, E. F. R.
Consideragdes sobre as fungdes da controladoria nos Estados Unidos, Alemanha e Brasil. Revista Universo
Contabil, v. 5, n.4, p. 63-75, 20009.

24. MAFRA, Marcelo Da Silva ; Ricardo Suave ; Jeronimo Taundi Guilherme ; Luiz Alberton.
Caracteristicas da literatura internacional sobre auditoria governamental. Gestdo e Sociedade, 2016,
Vol.9(23), pp.926-945.

25. MENEZES, Monique. O papel do congresso nacional e do tribunal de contas da unido na
fiscalizagdo das agéncias reguladoras: abdicagdo ou delegagdo de poderes?. Revista Debates, v. 6, n. 3, p. 29,
2012.

26. OLIVEIRA JUNIOR, N. J.; CHAVES JUNIOR, O. D. L.; LIMA, M. S. A controladoria nas
organizagOes publicas municipais: um estudo de caso. Revista Universo Contabil, v. 5, n. 1, p. 38-54, 2009.
27. OSBORNE, S. P. The New Public Governance? Emerging perspectives on the theory and practice of
public governance. First published by Routledge, 2010.

28. PINTO, Francisco Das Chagas Branddo; Ana Carolina Vasconscelos Colares ; Marcus Vinicius
Veras Machado ; Maria Da Gloria Arrais Peter. Analise das atividades da auditoria interna no ambito do
Tribunal de Justica do Estado do Ceara: sob a otica dos auditores internos. Revista Controle, 01 June 2012,
Vol.10(1), pp.273-300.

29. PRIETO, M. F.; MARTINS, V. F. Adoc¢do das normas internacionais de contabilidade publica no
Brasil: Uma analise nos demonstrativos da Unido no triénio 2010a 2012. RAGC, v.3, n.5, p.01-22/2015.

30. QUINTAO, C. M. P. G.; CARNEIRO, R. A tomada de contas especial como instrumento de
controle e responsabilizacdo. Revista Administracdo Publica, v. 49, n. 2, p. 473-491, 2015.
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31. SANTANA, E. C.; CORREA, C. R. O Emprego do Sistema de Informacio de Custos (SIC) do
Governo Federal na Marinha do Brasil: Uma Analise Gerencial dos Custos no Setor Publico. Pensar
Contabil, v. 14, n. 55, p. 56 - 64, 2012.

32. SILVA, C. F.; VAZ, W.; SANTOS, E. M. F.; BALANIUK, R.; CHAVES, M. C. Dados abertos: uma
estratégia para o aumento da transparéncia e modernizagdo da gestdo publica. Revista do TCU, pp. 23-29,
2014.

33. SILVA, H. F. F. ; COSTA, A. J. B. . Reconhecimento ¢ mensuracdo contabil do contrato de
concessao de infraestrutura rodoviaria: o caso da br-050. Revista ANTT, v. §, p. 1-16, 2016.
34. SOARES, Sandro Vieira; MURCIA, Fernando Dal-ri. Ranking dos programas de pds-graduagéo

académicos em contabilidade no Brasil, no triénio 2010-2012. Revista Catarinense da Ciéncia Contabil.
Revista do CRCSC. p. 74-87, 2016. DOI: http://dx.doi.org/10.16930/2237-7662/rccc.v15n46p74-87

35. WACQUANT, L. Trés etapas para uma antropologia histérica do neoliberalismo realmente
existente. Caderno CRH, v. 25, n. 66, p. 505-518, 2012.

36. PEREIRA, V. M. ; GONCALVES, R. S. ; COSTA, A. I. B. . COMITES DE AUDITORIA: UMA
ANALISE DA PRODUCAO CIENTIFICA NACIONAL POR MEIO DE INDICADORES
BIBLIOMETRICOS. RACEF ; REVISTA DE ADMINISTRACAO, CONTABILIDADE E ECONOMIA
DA FUNDACE, v. 13, p. 197-214, 2022.

37. MENDES, A. R. ; COSTA, A. J. B. . Inovagdes na Contabilidade Publica e Controle Governamental
no Brasil: Uma Revisdo Sistematica da Literatura. REVISTA DE AUDITORIA, GOVERNANCA E
CONTABILIDADE, v. 10, p. 1-20, 2022.

38. CASTRO, S. C. ; COSTA, A. J. B.. O STATUS QUO DO RELATO INTEGRADO NO SETOR
PUBLICO BRASILEIRO. RGO. REVISTA GESTAO ORGANIZACIONAL (ONLINE), v. 15, p. 126-142,
2022.

39. PEREIRA, V. M. ; COSTA, A. J. B. . ACCRUAL FINANCIAL REPORTING NO SETOR
PUBLICO BRASILEIRO: O ESTADO DA ARTE A LUZ DOS INDICADORES BIBLIOMETRICOS.
PENSAR CONTABIL, v. 25, p. 52-66, 2023.

40. BAPTISTA, R. C. O. ; COSTA, A. J. B. . A¢des dos Tribunais de Contas Brasileiros no
Enfrentamento a Pandemia de Covid-19: Estudo no Ambito da Unido. REVISTA CONTROLE, v. 21, p.
146-172, 2023.

41. COSTA, A. J. B.. IPSAS: Which Stage is the Brazilian Public Sector Accounting in?.
INTERNATIONAL JOURNAL OF ECONOMICS AND FINANCE, v. 15, p. 66-74, 2023.

42. MENDES, N. C. F. ; CRUZ, E.R. N.; BARBOSA, E. S. ; SERRANO, A. L. M. ; MENEZES, P. P.
M. ; MARTINS, P. H. S. ; NEUMANN, C. ; COSTA, A. J. B. . Costs in public sector: an analysis of
Brazilian Accounting Standards from perspective of Accounting Theory. JOURNAL OF BUSINESS AND
ECONOMICS, v. 15, p. 1-15, 2024.

43, MENDES, NARA CRISTINA FERREIRA ; SERRANO, ANDRE LUIZ MARQUES ;
MATIAS-PEREIRA, JOSE ; CRUZ, EMELLE RODRIGUES NOVALIS ; Costa, Abimael de Jesus Barros .
Absenteismo e eficiéncia: um estudo nas institui¢des federais de ensino superior. REVISTA DE GESTAO E
SECRETARIADO, v. 15, p. 1531-1549, 2024.

44, MENDES, A. R. ; BILHIM, J. A. F. ; COSTA, A. I. B. . CONTRIBUICOES DA AUDITORIA
INTERNA PARA A GOVERNANCA DAS UNIVERSIDADES FEDERAIS BRASILEIRAS. POLITICA E
GESTAO EDUCACIONAL (ONLINE), v. 28, p. pe023018, 2024.

45. CRUZ, E. R. N. ; MENDES, N. C. F. ; COSTA, A. J. B. . Acumulagdo de cargos publicos: o caso de
uma universidade federal. OBSERVATORIO DE LA ECONOMIA LATINOAMERICANA, v. 22, p. ¢6004,
2024.

46. COTA, GABRIELA PEREIRA ; Costa, Abimael de Jesus Barros ; BEZERRA, ALEXANDRE
PEIXOTO ; FERREIRA, NARA CRISTINA . O modelo de governanga da Universidade de Brasilia.
OBSERVATORIO DE LA ECONOMIA LATINOAMERICANA, v. 22, p. €6250, 2024.

Obs.: outras bibliografias complementares serao indicadas oportunamente.
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Temas dos Seminarios e Pesquisa Cientifica:
1. Acesso a Informacao;
2. Integridade;
3. Auditoria Interna;
4. Correicdo Disciplinar;
5. Ouvidoria;
6. Auditoria Financeira;
7.  Controle Interno: Ciéncia de Dados na Administragdo Publica;
8. Controle Externo: 8.1 - Relatorio de Gestdo; 8.2 - Contas do Presidente da Republica; e
9. Controle Social: 9.1 - Conselhos Municipais; 9.2 - Relato Integrado.
Tema Alunos (as) S1 S2 S3
1 02/09/2024 | 21/10/2024 09/12/2024
BT O 2 02/09/2024 | 21/10/2024 | 09/12/2024
Pesquisa
Cientifica 3 02/09/2024 | 21/10/2024 | 09/12/2024
4 02/09/2024 | 21/10/2024 09/12/2024
5 02/09/2024 | 04/11/2024 09/12/2024
6 02/09/2024 | 04/11/2024 09/12/2024
7 16/09/2024 18/11/2024 09/12/2024
8.1 16/09/2024 18/11/2024 09/12/2024
8.2 16/09/2024 18/11/2024 09/12/2024
9.1 16/09/2024 | 02/12/2024 09/12/2024
9.2 16/09/2024 | 02/12/2024 09/12/2024
10 21/10/2024 | 02/12/2024 09/12/2024
07 de outubro de 2024

Professor Dr.
Abimael de Jesus Barros Costa: acosta@unb.br
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