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RESUMO

Como resultado da busca por um arcabouco tedrico que desse suporte as politicas e préaticas
contabeis em nivel internacional, em 1989, foi emitida, pelo IASC, a primeira Estrutura
Conceitual da Contabilidade. Ela foi resultado das contribuicdes do FASB, através do
Referencial Conceitual e dos esforcos do IASC/IASB na busca pela harmonizacdo e
convergéncia. Em 2010 foram emitidos dois capitulos da Estrutura Conceitual revisada -
esforcos conjuntos do FASB e IASB na busca pela convergéncia — os quais evidenciavam: O
Objetivo de Relatérios Contdbeis de Uso Geral, e Caracteristicas Qualitativas das
Informacdes Financeiras Uteis. Em 2012 o IASB reiniciou os trabalhos, porém sem a
participacdo do FASB e emitiu e disponibilizou ao publico em 2013 o Discussion Paper —
DP/2013/1 — A Review of the Conceptual Framework for Financial Reporting — para que 0s
usuérios da informac&o contabil pudessem remeter opinides acerca da proposta, para a qual
foram recepcionadas comment letters, até 14 de janeiro de 2014 e disponibilizadas para acesso
publico, no sitio eletrénico do IASB. Assim, esta pesquisa pretende analisar a percepc¢do dos
usudarios da informacdo contabil acerca da proposta de revisdo da Estrutura Conceitual da
contabilidade e descobrir qual o nivel de concordancia ou discordancia dos usuarios perante a
proposta do DP/2013/1 e quais as taxonomias dos argumentos utilizados para fundamentar a
opinido dos respondentes, a luz da teoria contabil. Esta pesquisa teve como objetivo geral
analisar a percepcao dos usuarios da contabilidade sobre a proposta de revisdo da Conceptual
Framework for Financial Reporting propostos no Discussion Paper - DP/2013/1 emitido pelo
International Accounting Standard Board - IASB. Foram coletadas 227 comment letters,
contendo as opinides dos respondentes no tocante as perguntas propostas no DP/2013/1 e
foram selecionadas aquelas que respondiam todas as perguntas, perfazendo um total de 80
cartas. Das 26 (vinte e seis) perguntas totais, 22 foram selecionadas — aquelas que se
enquadravam no perfil da pesquisa - para futuro detalhamento, totalizando 44 perguntas. Com
base na técnica analise de contetdo foi construido banco de dados, com a analise de cada
carta. Foram obtidas as respostas para cada pergunta em duas vertentes: a) se o respondente
concordava, discordava ou concordava parcialmente com o assunto proposto para a questdo
em andlise e b) se o respondente embasava sua resposta e que tipo de argumento utilizava. Os
resultados gerais evidenciaram um total de 3.520 respostas. O nivel de concordancia perfaz
um percentual de 69,72, seguido por 20,91 e 9,38 pontos percentuais, respectivamente para o
nivel de discordancia e opinibes parciais. Em linhas gerais, 47% dos argumentos pertencem a
categoria escopo, seguido pela respostas Sem Argumento com 21%, Exemplos com 9%,
Efeitos Internos e Externos com 7%, Due process com 6% e Definicdo com 2%. Assim, 0s
resultados da pesquisa evidenciaram que a maioria dos respondentes concorda com a proposta
do IASB e, para embasar seus argumentos — no geral — fazem uso da experiéncia pratica e o
gue pensam no tocante a determinados assuntos, sem a utilizacdo de qualquer embasamento
tedrico que desse suporte a tematica analisada.

Palavras-chave: Estrutura Conceitual da Contabilidade. DP/2013/1. IFRS. Usuarios da
Informagdo Contabil. Analise de Contetdo.



ABSTRACT

As a result of the search for a theoretical framework that supported the accounting policies
and practices at the international level, in 1989, was issued by the IASC, the first Conceptual
Framework for Financial Reporting. It was the result of contributions from the FASB,
through Conceptual Referential and efforts of the IASC/IASB in the quest for harmonization
and convergence. In 2010 were issued two chapters of the revised Conceptual Framework —
joint efforts of the FASB and IASB in the quest for convergence — which evidenced: The
Obijective of General Purpose Financial Reporting; and Qualitative Characteristics of Useful
Financial Information. In 2012, the IASB resumed work, but without the participation of the
FASB and issued and made available to the public in 2013, the Discussion Paper - DP /
2013/1 — A Review of the Conceptual Framework for Financial Reporting — for users of
accounting information could submit views on the proposal to which the comment letters
were received until January 14, 2014 and made available for public access in the electronic
site of the IASB. Thus, this research aims to analyze the perception of the users of accounting
information on the proposed revision of the Conceptual Framework of Financial Reporting
and discover which level of agreement or disagreement of users before the proposal of
DP/2013/1 and that the taxonomies of the arguments used to support the opinion of
respondents, in light of the accounting theory. This research aimed to examine the perceptions
of users of accounting on the proposed revision of the Conceptual Framework for Financial
Reporting proposed in the Discussion Paper — DP/2013/1 issued by the International
Accounting Standards Board — IASB. Were collected 227 comment letters, containing the
opinions of respondents regarding the questions proposed in the DP/2013/1 and were selected
those who answered all questions, totalizing of 80 letters. Of 26 (twenty six) total questions,
22 were selected - those who fit the profile of research - for further details, totaling 44
questions. Based on the content analysis technique was built database with the analysis of
each letter. Responses were obtained for each question in two ways: a) if the respondent
agreed, disagreed or partially agreed with the subject proposed for the question under
consideration and b) if the respondent grounded their response and what kind of argument
used. The overall results showed a total of 3,520 responses. The level of agreement amounts
to a percentage of 69.72, followed by 20.91 and 9.38 percentage points respectively for the
level of disagreement and partial views. In general, 47% of arguments are class scope,
followed by the answers No Argument with 21%, with 9% Examples, Internal and External
Effects with 7%, Due Process with 6% and Definitions with 2%. Thus, the survey results
showed that most respondents agree with the proposal of the IASB and to support their
arguments - in general - make use of practical experience and what they think regarding
certain issues without the use of any theoretical foundation that supported within the analysis.

Key words: Conceptual Framework for Financial Reporting. DP/2013/1. IFRS. Users of
Accounting Information. Content Analysis.
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1 INTRODUCAO

1.1 CONTEXTUALIZACAO

A Conceptual Framework for Financial Reporting (Estrutura Conceitual), emitida
pelo Internacional Accounting Standard Board (IASB), estabelece conceitos que suportam a
preparacdo e apresentacdo das demonstracGes financeiras e tem como objetivo auxiliar o
IASB no desenvolvimento e revisdo de normas contabeis (IFRS), bem como na promocéo da
convergéncia das normas e procedimentos relativos a apresentacdo das demonstracfes
financeiras.

A primeira estrutura conceitual emitida em nivel internacional, ocorreu em 1989,
ainda pelo antecessor do IASB, o International Accounting Standard Committee (IASC). O
desenvolvimento dessa estrutura conceitual se deve, em grande parte, aos esfor¢os do
IASC/IASB na busca pela harmonizagdo e convergéncia das praticas contabeis, pelo
desenvolvimento de principios contabeis europeus e principalmente pelas contribuicdes
advindas do Financial Accounting Stantard Board (FASB), através do Referencial Conceitual
(SFAC 1, SFAC 2, SFAC 5, SFAC 6' e SFAC 7) emitido a partir do final da década de 1970.

Fato € que a busca por principios e por comparabilidade dos relatérios financeiros em
nivel internacional, levou o IASB ao desenvolvimento de um arcabouco tedrico que desse
suporte para emissdo das normas internacionais. Dessa forma, a estrutura conceitual auxilia 0s
normatizadores e 0s demais usuarios das demonstracdes financeiras.

Como fruto dos esforcos conjuntos do FASB e IASB na busca pela convergéncia, foi
iniciado, em 2004, um projeto conjunto para revisar suas estruturas conceituais. Em 2010, o
IASB e 0 FASB emitiram dois capitulos da estrutura conceitual revisada, na qual esbocavam:
O Objetivo de Relatérios Contabeis de Uso Geral; e as Caracteristicas Qualitativas das
Informagc6es Financeiras Uteis. Esses capitulos entraram em vigor logo apds sua publicacio e,
Nno mesmo ano, os trabalhos de revisdo foram suspensos.

Tendo em vista que a consulta publica realizada pelo IASB em 2012 apontou como
prioridade a retomada do projeto, o IASB reiniciou os trabalhos, porém sem a participagéo do
FASB. Foram identificados diversos problemas com a estrutura conceitual existente, tais

como: areas importantes que ainda ndo sdo cobertas pela atual estrutura conceitual; a

1 SFAC 6 substituiu as SFACs 3 e 4.
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orientacdo em algumas areas ndo é clara e alguns aspectos da atual estrutura conceitual estéo
desatualizados e nédo refletem os pensamentos do IASB.

Foi emitido e disponibilizado ao pablico, em 2013, o Discussion Paper — DP/2013/1 —
A Review of the Conceptual Framework for Financial Reporting — para que 0s usuarios da
informacgdo contabil pudessem remeter opiniGes acerca da proposta, para a qual foram
recepcionadas comment letters, até 14 de janeiro de 2014 e disponibilizadas para acesso
publico, no sitio eletronico do IASB, até 31 de janeiro do mesmo ano. Em principio, as
opinides serdo consideradas pelo 1ASB, no desenvolvimento da proposta para o Exposure
Draft da Estrutura Conceitual revista.

Nesse contexto, esta pesquisa pretende analisar a percep¢do dos usuérios da

informacdo contabil acerca da proposta de revisao da Estrutura Conceitual da contabilidade.

1.2 JUSTIFICATIVA E RELEVANCIA DA PESQUISA

A Estrutura Conceitual do IASB é um documento que, entre as suas finalidades,
auxilia o IASB na elaboracéo de futuras IFRSs e na revisao de normas existentes. Ela consiste
em um conjunto de conceitos e orientagdes que embasam as decisdes do referido 6rgdo na
operacionalizacdo de seu trabalho e na promogdo da convergéncia, auxilia entidades
normativas nacionais a elaborar suas normas e outros usuérios a interpretar as informacdes
evidenciadas nas demonstracdes financeiras.

A partir da Segunda Guerra mundial, diversos paises possuiam o seu proprio quadro
conceitual. Existiam diversas Estruturas Conceituais que orientavam a emissdo de Normas
contébeis, tanto em nivel nacional, quanto internacional, fossem elas baseadas em regras ou
em principios. Schipper (2003) afirma que a normatizacdo do FASB, é guiada pela sua
estrutura conceitual, tal como estabelecidas nas declaracGes de seus conceitos.

Segundo Schipper (2003), reconhecimento e mensuracdo sdo requisitos das normas
contabeis que devem ser baseadas nas caracteristicas qualitativas da informacéo contabil. O
conceito geral é a utilidade da informacdo, apoiada por relevancia, confiabilidade? e
comparabilidade. O desejo de atingir a comparabilidade e a sua contrapartida ao longo do
tempo, a consisténcia, € a razdo de ter padrdes de relatorios. Isto é, se as coisas semelhantes

séo contabilizadas da mesma maneira, quer através de empresas ou ao longo do tempo, torna-

2 Substituida pela Representacéo Fiel na Estrutura Conceitual emitida em 2010 pelo FASB e IASB.
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se possivel avaliar os relatorios financeiros de entidades diferentes, ou a mesma entidade, em
diferentes pontos no tempo, de forma a discernir 0s eventos econémicas subjacentes.

Dessa forma, diversos fatores — no transcorrer dos anos — influenciaram nas politicas e
praticas contabeis adotadas pelos paises, tais como: sistema legal, cultura, tipo de mercado de
capitais e ambiente social. Contabilidade é formada por economia e politica (WATTS;
ZIMMERMAN, 1986), entdo a fonte de convergéncia internacional das normas contabeis é a
maior integracdo transfronteirica dos mercados e a politica (BALL, 1995). Dirigir essa
integracdo é a reducdo extraordinaria dos custos de comunicacdo internacional e de
transagoes.

Segundo Askary (2006), valores compartilhados dentro das fronteiras nacionais tém o
potencial de promover e sustentar diferencas significativas no comportamento social e em
artefatos sociais, tais como as praticas contabeis. Diferencas de praticas contabeis sdo
manifestacOes da vida social nacional de diferentes sistemas. Em virtude disso, a cultura e
contabilidade s&o indissociaveis.

Askary (2006) complementa que Gray 1988 converteu valores culturais e sociais de
Hofstede em valores contabeis e postulou uma relacdo entre eles. O modelo de Gray propds
que todas as decisbes de politicas contabeis, em nivel nacional, sdo feitas em resposta a
valores culturais que sdo explicaveis em termos do estudo de Hofstede. Dessa forma os
valores contabeis que devem sustentar um sistema contabil compativel serdo diferentes das
gue sdo extraidos no que diz respeito a listagem de paises Gray. A primeira hipotese de Gray
é gue quanto maior a classificacdo dos paises em termos de individualismo e menor a
classificacdo em termos de evitar a incerteza e a distancia do poder, entdo é mais provavel que
seja classificado altamente em termos de profissionalismo. Uma segunda concepcéo de Gray é
que os paises em desenvolvimento tém uma tendéncia em direcéo ao controle legal.

Bence (1996) ressalta que os quadros conceituais haviam deixado de considerar 0s
aspectos culturais e, em vez disso, tratando contabilidade financeira como uma atividade
técnica, sem valor. No entanto, hd uma grande quantidade de pesquisas académicas que vé 0s
relatorios financeiros como um processo social dependente dos valores dos participantes do
processo de informacdo financeira. Qualquer consideracdo sobre cultura e politica incluira
uma analise dos objetivos dos participantes do processo de informag&o financeira.

Ball (2005) ressalta que pelo menos trés grandes vantagens da convergéncia as normas
contabeis internacionais — contabilidade baseada em principios — sdo que levam a emergir
voluntariamente: economias de escala; a protecdo que d&o auditores contra os gestores que

desempenham um jogo ‘“‘opinion shopping”; eliminam externalidades informacionais
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decorrentes da falta de comparabilidade. Tais vantagens implicam em esperar que surja certo
grau de uniformidade das normas contébeis.

Segundo Niyama (2010), de uma forma geral, tanto em nivel de empresas, quanto em
nivel de entidades profissionais, clientes, instituicbes de ensino, ha um consenso favoravel
para uma harmonizacdo de padrfes contébeis que facilite a comunicacéo e contribuam para
reduzir as diferencas internacionais no financial reporting, permitindo a comparabilidade das
informacdes.

Nesse contexto, o IASB ressalta que a Estrutura Conceitual estabelece os conceitos
que fundamentam a preparacdo e apresentacdo das demonstragcdes financeiras, tendo como
objetivo ajudar o IASB através da identificacdo de conceitos que serdo utilizados de forma
consistente no desenvolvimento e revisdo de IFRSs e ajudar outras partes a entender e
interpretar as IFRSs existentes e desenvolver politicas contabeis quando nenhuma Norma ou
Interpretacéo se aplicar especificamente a uma transacéo ou evento particular.

O processo normativo do IASB permite que os diversos agentes (de diversos paises),
interessados na elaboracdo de Relatorios Financeiros — Preparadores, Normatizadores,
Academia, Reguladores e outros — participem da elaboracdo de normas, e desta vez, da
alteracdo da Estrutura Conceitual, através das suas opinides no tocante aos diversos elementos
elencados na proposta da Estrutura Conceitual. Assim, pode-se elaborar um documento que
seja eficiente para o IASB na elaboragdo de Normas que serdo uteis para a elaboracdo de
Relatérios Financeiros de alta qualidade e também, aos diversos agentes interessados na
interpretacdo e aplicacdo das Normas contabeis.

Dessa forma, percebe-se a magnitude desta pesquisa, a qual evidenciara a relacdo do
IASB com os Normatizadores, Preparadores, Academia, Reguladores e outros agentes, e, a
participacdo destes, fornecendo suas opinides concernentes as mudancgas propostas, em
virtude da desmedida relevancia da Estrutura Conceitual, haja vista que podera influenciar e
afetar o contedo das normas contdbeis em nivel internacional. Ademais, essa pesquisa
evidenciara os principais aspectos concernentes aos elementos da Estrutura Conceitual, as
principais mudancas que poderdo ocorrer de acordo com a proposta do IASB.

Esta pesquisa contribui para a literatura contabil de trés formas: primeiro, contribui
para a literatura sobre normatizacao contabil internacional, a medida que investiga o0 processo
normativo do IASB, bem como a recepcdo das opinides dos usuarios da contabilidade e sua
utilizacdo na elaboragéo e alteracdo de normas; segundo, ndo foram encontradas pesquisas
anteriores que se propuseram a investigar a revisao da estrutura conceitual do IASB e a

opinido dos usuarios em relacdo as mudangas propostas; e terceiro, a pesquisa ampliard a
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literatura sobre contabilidade internacional e convergéncia as normas do IASB, a medida que
se propOe evidenciar as principais mudancas propostas no DP/2013/1. Por fim, os resultados
deste estudo poderdo trazer implicagdes para os pesquisadores, formuladores de padrdes,
investidores, professores, académicos e demais usuarios, reforcando a sua compreensao sobre
0 processo de convergéncia e seu impacto sobre a qualidade da informacéo contabil.

Esta pesquisa é agucada pela aspiragdo de assinalar a evidéncia empirica sobre a
Estrutura Conceitual da contabilidade. Conjectura-se um tema congruente e hodierno, devido
as recentes mudancas no contexto da convergéncia contabil e ao apoio propiciado ao IASB no

desenvolvimento e alteragdo de normas.

1.3 PROBLEMA DA PESQUISA

Com base no contexto previamente destacado, e nas razdes elencadas, o problema de
pesquisa pode ser descrito através da seguinte pergunta: (1) Qual o nivel de concordéncia ou
discordancia dos usuarios perante a proposta do DP/2013/1? (2) Quais as taxonomias dos

argumentos utilizados para fundamentar a opinido dos respondentes, a luz da teoria contabil?

1.4 OBJETIVOS DA PESQUISA

De acordo com Kothari (2004), a finalidade da pesquisa é descobrir respostas para as
perguntas (problema de pesquisa) através da aplicacdo de procedimentos cientificos. O
principal objetivo é descobrir a verdade que esta escondida.

Para responder ao problema de pesquisa, este trabalho teve como objetivo geral
analisar a percepcdo dos usuarios da contabilidade sobre a proposta de revisdo da
Conceptual Framework for Financial Reporting propostos no Discussion Paper -
DP/2013/1 emitido pelo International Accounting Standard Board - IASB.

Em consonancia com a finalidade principal desta pesquisa, a fim de atingir o objetivo
geral proposto, foram estabelecidos o0s seguintes objetivos especificos:

a) ldentificar o nivel de concordancia ou discordancia dos usuarios da informacéo
contabil, em face da proposta de revisdo da Conceptual Framework for Financial
Reporting;

b) Identificar, classificar e avaliar as opiniGes apresentadas pelos usuarios acerca da
revisdo da Conceptual Framework for Financial Reporting do IASB, proposta no

Discussion Paper 2013/1;
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c) ldentificar e avaliar as taxonomias dos argumentos utilizados para a fundamentagéo
das percepgdes dos respondentes, & luz dos argumentos da Teoria da Contabilidade;
d) Identificar e classificar o perfil dos respondentes e o nivel de

concordancia/discordancia com base no setor de atuacéo.

1.5 ESTRUTURA DA PESQUISA

Essa pesquisa esta dividida em 4 partes: Parte 1, refere-se a introducédo, abordando os
objetivos geral e especificos a serem alcangcados com a pesquisa e a justificativa para sua
elaboracéo; Parte 2, consiste no referencial tedrico, destacando os antecedentes historicos que
culminaram na elaboracao da Estrutura Conceitual do IASB, desde as contribuices advindas
das principais entidades e pensadores norte-americanos na busca por Principios, bem como o
desenvolvimentos de Principios Contabeis Europeus; Parte 3, apresenta 0 percurso
metodolégico que foi seguido no desenvolvimento da pesquisa; Parte 4, evidencia 0s
resultados alcancados na investigacdo e a discussdo destes e Parte 5, as consideracdes finais

obtidas no decorrer da pesquisa.

1.6 FORMULACAO DA HIPOTESE DA PESQUISA

Para Bardin (2011) uma hipbtese € uma afirmacdo provisoria que nos propomos
verificar (confirmar ou informar), recorrendo aos procedimentos de analise. Trata-se de uma
suposicdo cuja origem € a intuicdo e que permanece enquanto ndo for submetida a prova de
dados seguros.

Assim, para efeito dessa investigacdo, foram estabelecidas as seguintes hipoteses:

Ho: 1 <0,5 — A média de concordancia dos respondentes das perguntas do DP/2013/1 é
menor que 50%, isto €, a maioria dos respondentes discorda da proposta do IASB, no tocante
a proposta de mudanca da Estrutura Conceitual.

Hi: u> 0,5 — A média de concordancia dos respondentes das perguntas do DP/2013/1
é maior ou igual a 50%, isto €, a maioria dos respondentes concorda com a proposta do 1ASB,

no tocante a proposta de mudanca da Estrutura Conceitual.

Ho: 1 <0,5 — A média dos argumentos ndo teoricos (escopo) utilizados para
fundamentar as respostas dos respondentes no tocante as perguntas do DP/2013/1 é menor

que 50%, isto €, a maioria dos respondentes utiliza argumentos tedricos, baseados em normas
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ou definigdes, para fundamentar suas opinides no tocante a proposta de mudanga da Estrutura
Conceitual.

Hi: p > 0,5 - A média dos argumentos ndo teoricos (escopo) utilizados para
fundamentar as respostas dos respondentes no tocante as perguntas do DP/2013/1 é maior ou
igual a 50%, isto é, a maioria dos respondentes utiliza argumentos ndo tedricos, baseados na
experiéncia pratica ou no que pensam para fundamentar suas opinides no tocante a proposta

de mudanca da Estrutura Conceitual.

Por meio da técnica de andlise de conteido foram analisadas 80 comment letters —
aquelas que respondiam todas as questdes da pesquisa — de um total de 227, recepcionadas
pelo 1ASB até 14 de janeiro de 2014. Procedeu-se com a leitura das cartas e confeccdo do

instrumento de pesquisa através da analise das 22 perguntas (segregadas em 44).

1.7 DELIMITACAO DA PESQUISA

Segundo Niyama et al. (2012) a estrutura de trabalho do IASB é dividida em seis
estagios: 1) definicdo de uma agenda; 2) planejamento do projeto; 3) desenvolvimento e
publicacdo do discussion paper; 4) desenvolvimento e planejamento do exposure draft; 5)
desenvolvimento e publicacdo do IFRS, e 6) procedimentos apds uma IFRS ser publicada.
Cada uma das etapas tem o objetivo de trazer maior participacdo do publico para 0 processo
normativo, tornando-o0, assim, um processo mais neutro.

Da mesma maneira, a revisdo da Estrutura Conceitual adota 0 mesmo roteiro. O
projeto foi recomecado em 2012, e o IASB pretende completar as revis@es até o final de 2015.
Por esse motivo, o Discussion Paper 2013/1 sera considerado como a versdo final do
pronunciamento para analise dos resultados, assinalando assim uma limitacdo desta pesquisa.
Esse fato parte dos seguintes axiomas: a) acredita-se que as diferencas emanadas da relacéo
DP/2013/1 versus versdo final, ndo serdo significativas para a pesquisa; b) em razdo da data
limite permitida para apresentacdo desta pesquisa, ndo € possivel aguardar a versao final da
Estrutura Conceitual, e c) o principal objetivo desta pesquisa pode ser alcancado através da
analise do Discussion Paper e das Comment Letters referentes a ele, sem acometer os

resultados.
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2 REVISAO DE LITERATURA

Watts e Zimmerman (1986) ressaltam que o objetivo da teoria da contabilidade é
explicar e prever a pratica contabil. O desenvolvimento e a natureza da contabilidade estdo
intimamente ligados a auditoria e préaticas de auditoria estdo incluidas como parte da prética
contabil. Explicacdo significa fornecer razBes para a pratica observada. Previsdo de pratica
contabil significa que a teoria prevé fendmenos contabeis ndo observados. Fendmenos nao
observados ndo sdo necessariamente fendmenos futuros; eles incluem fenémenos que
ocorreram, mas sobre o qual evidéncias sistematicas ndo tém sido recolhidas. Hendriksen e
Van Breda (1999) acrescentam que a teoria da contabilidade concentra-se no conjunto de
principios subjacentes e, presumivelmente, fundamentais para a préatica contabil.

O advento da Contabilidade se deu por ocasido da enorme expansdo da industria no
final do século XIX e o inicio do século XX, particularmente nos Estados Unidos e na
Inglaterra. A produgdo americana aumentou substancialmente e as informagdes financeiras,
que tinham sido geradas principalmente para fins de gestdo, passaram a serem demandadas
cada vez mais por acionistas, investidores, credores e pelo governo. As grandes exigéncias de
capital também conduziam a criagdo da sociedade por a¢Bes e, com o0 tempo, a auditorias
obrigatorias (HENDRIKSEN; VAN BREDA, 1999).

Assim, vérias mudangas haviam feito com que o sistema contabil estabelecido por
Luca Pacioli assumisse uma forma mais adequada as necessidades das grandes sociedades
anonimas industriais. Nesse contexto, havia a necessidade de um arcabouco teérico que desse

suporte a essas transac@es — 0s Principios Contabeis.

2.1 EVOLUCAO HISTORICA DA ESTRUTURA CONCEITUAL DOS EUA

Wolk, Dodd e Tearney (2004) seguimentam a evolucdo das propostas de conjunto dos
principios contabeis norte-americanos em 04 (quatro) fases: a) contabilidade nos EUA antes
de 1930; b) ano de formacdo, 1930 a 1946; c) periodo pds-guerra, 1946 a 1959; e, d) periodo
moderno, 1959 ao presente.

Durante esse periodo, teve-se a atuacdo de dois grupos de entidades de classes que
efetivamente contribuiram para o surgimento da estrutura conceitual da contabilidade do
FASB e IASB: 1) American Accounting Association e 2) American Institute of Certified

Public Accoutants.
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2.1.1 American Accounting Association e American Institute of Certified Public Accoutants

Paulo (2002) afirma que o primeiro deles refere-se a American Accounting Association
(AAA), que teve como antecessora a American Association of University Instructors in
Accounting (AAUIA) fundada em 16 de dezembro de 1916. A alteragdo do nome da
associacao, em 1936, de AAUIA para AAA, foi responsavel também por uma mudanca no
seu enfoque de atuacdo, isto é, de uma associacdo de professores para uma organizacdo de
pesquisa contabil.

Por outro lado, o American Institute of Certified Public Accoutants (AICPA) foi criado
em 1959, e teve Varios predecessores, sendo 0 mais antigo deles a American Association of
Public Accountants (AAPA), criada em 1887, em Nova York, e o American Institute of
Accounting (AlA), criado em 1916. Ao longo dos anos, vinculados a essas associagdes, foram
criadas 03 (trés) entidades com o objetivo de desenvolver estudos para uma melhor conducao
da prética contabil: a) O Committee on Accounting Procedure (CAP) surgiu em 1936, ainda
no AlA, que durou até a criacdo do AICPA em 1959; b) O Accounting Principles Board
(APB) criado, em 1959, como uma resposta as criticas feitas por Leonard Spacek, da Arthur
Andersen & Company, sobre falhas no esclarecimento ao publico a respeito das limitacGes da
contabilidade e c) a Financial Accounting Foundation (FAF) que subordina o FASB, criada
em 1973 (SCHMIDT, 2000; WOLK; DODD; TEARNEY, 2004).

2.1.2 Primeiras Contribuicdes para a Estrutura Conceitual

As primeiras tentativas de desenvolver um "marco conceitual™ na literatura contébil
nos EUA, se deu por William A. Paton e John B. Canning. Em sua tese de doutorado,
publicada em 1922, intitulada Accounting Theory, Paton apresentou uma reafirmacdo da
teoria da contabilidade e o final do uso da contabilidade a custo histérico nos EUA (WOLK,
2009). O professor John Canning fez uma contribuigdo valiosa a teoria da contabilidade em
seu livro Economics of Accountancy, no qual, entre outros fatos, compara 0 pensamento
contabil da época a teoria econdmica, particularmente a teoria exposta pelo economista
americano Irving Fisher (HENDRIKSEN; VAN BREDA, 1999; OLIVEIRA, 2003; PAULO,
2002). Caning foi o primeiro a desenvolver e apresentar um quadro conceitual para avaliacéo
e mensuracéo de ativos fundada explicitamente na expectativa futura, conforme Zeff (1999).

Hendriksen e Van Breda (1999) ressaltam que o final da Primeira Guerra Mundial, em

1919, liberou, uma demanda reprimida de bens de consumo, instalagcbes industriais e
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equipamentos que alimentaram uma explosdo de investimentos na NYSE com a
quadruplicacdo do volume médio negociado de 1922 a 1929. No curto espaco de apenas dois
meses, a expansdo terminou e iniciou-se a Grande Depressao. O investimento privado caiu
90%, a producéo diminuiu 56% e o desemprego alcancou a taxa de 24%.

A quebra da NYSE, ocorrida em 1929, causou um grande abalo na confiabilidade das
demonstracfes contabeis, que foram muito criticadas, inclusive nos meios académicos
(SCHMIDT, 2000), devido a falta de uniformidade das praticas contabeis (HENDRIKSEN;
VAN BREDA, 1999).

As reavaliagfes acima do custo historico — writeups — eram usadas para gerar receita
ou para aliviar as contas de receitas de encargos importantes, que seriam debitados a conta de
reserva de reavaliacdo que havia sido creditado com a writeups (HEALY, 1939). Healy — que
se tornaria um dos cinco comissarios da SEC — concluiu que todas as partidas para cima do
custo historico eram verdadeiramente hediondas, em conformidade com Zeff (2007).

Wolk, Dodd e Tearney (2004) ressaltam que surgiram ddvidas a respeito das préaticas
contabeis, se elas contribuiram para decisfes de investimento em negocios ruins, mas o caso
nunca foi provado. No entanto, a depressdo e a eleicdo de Franklin D. Roosevelt para a
presidéncia, em 1932, e a promulgacdo da legislacdo do New Deal contribuiram para enormes
mudancas na contabilidade.

Um esboco formal dos "cinco principios contébeis gerais" foi preparado pelo AICPA e
aprovado pelo comité da NYSE em 22 de setembro de 1932. Este documento representava a
primeira tentativa formal para desenvolver "os principios de contabilidade geralmente
aceitos"” (GAAP). De fato, o comité do AICPA cunhou a frase "accepted principles of
accounting" e os primeiros cinco principios foram posteriormente incorporados como capitulo
1 do Accounting Research Bulletins (ARB) 43, de acordo com Wolk, Dodd e Tearney (2004).

A Securities and Exchange Commission (SEC) foi criada em 02 de julho de 1934
(ZEFF, 2007) pelo Congresso Americano (WOLK; DODD; TEARNEY, 2004) e foi
encarregada de administrar a Lei dos Titulos de 1933° e a Lei dos Valores Mobiliarios de
1934, sendo que a segunda estabeleceu a SEC. Essa legislacdo atribuiu a SEC (além de outras
fungdes) a competéncia para definir as regras e regulamentos para reger a elaboracdo de
relatorios contabeis — determinando procedimentos contabeis e de auditoria — e divulgacédo de
informacdes financeiras, bem como a forma de apresentacdo das demonstracdes financeiras,

pelas empresas cujos titulos eram cotados em qualquer bolsa de valores nacional, incluindo o

3 O Federal Trade Commission (FTC) administrou a Lei dos Titulos de 1933, desde sua criacdo até 1 de
setembro de 1934, quando esta autoridade foi transferida para a SEC (ZEFF, 2007).
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contedo de prospectos e relatérios periddicos (SCHMIDT, 2000; ZEFF, 2007). Porém,
devido a controvérsias, a SEC delegou autoridade ao AIlA, no que se refere aos assuntos
contabeis (SCHMIDT, 2000).

De acordo com Zeff (2007), a pessoa que efetivamente consolidou a politica da SEC
em insistir na contabilidade a custo historico foi Robert E. Healy. Antes de se tornar um dos
cinco comissionarios fundadores da SEC, em 1934, Healy tinha sido Procurador Geral da
Federal Trade Commission (FTC) 1928-1934 e dirigiu por seis anos, a investigacdo —
realizada pelo Congresso da FTC — das manipulacdes do mercado por empresas de utilidade
publica, com énfase em préticas contébeis duvidosas. No final, o registro da investigacdo

acumulou 95 volumes.

2.1.3 A Era do Committee on Accounting Procedure (CAP)

Em conformidade com Paulo (2002), o CAP foi constituido em 1936, pelo AlA, cujo
objetivo de trabalho era esbocar as propostas do AIA sobre os Principios Contabeis
Geralmente Aceitos.

Provavelmente a primeira tentativa institucional para lancar bases para uma Estrutura
Conceitual foi a Tentative Statement of Accounting Principles Affecting Corporate Reports,
emitida em 1936 pelo comité executivo da AAA e publicado na The Accounting Review. A
principal razdo para a elaboragdo do termo “Tentative Statement” — um “hino ao custo
historico” — foi fornecer orientacéo autoritativa a recém criada SEC (ZEFF, 1999).

Zeff (1972) declara que em 1938-1939, o AIA se tornou ainda mais ativo na
orientacdo a SEC, quando autorizou 0 CAP a emitir Boletins de Pesquisas Contabeis. Em uma
de suas primeiras decisdes, 0 comité rejeitou a opcéo de desenvolver um conjunto abrangente
de principios contabeis (uma espécie de "marco conceitual™), porque o projeto levaria talvez
cinco anos para ser concluido, periodo em que a SEC poderia perder a paciéncia com o comité
e, por sua vez, comegar a emitir suas proprias regras de contabilidade.

Zeff (1999) sustenta que uma consequéncia da Tentative Statement, publicada pelo
AAA em 1936 foi, talvez, a mais influente monografia na literatura contabil do EUA, An
Introduction to Corporate Accounting Standards, escrita por Paton e A. C. Littleton, dois dos
melhores professores académicos daqueles dias, e publicado em 1940 pela AAA. Uma
elegante explicacdo e racionalizagdo do modelo contébil do custo historico que ja era
amplamente aceito nos EUA, usada por muitos anos nos cursos de contabilidade em todo o

pais. A monografia de Paton e Littleton, como veio a ser conhecida, provavelmente fez tanto
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quanto qualquer publicagdo para perpetuar o uso da contabilidade a custo historico nos EUA.
Essa monografia também popularizou o uso do custo corrente e receitas.

Diversas vezes, entre os anos 40 e 50, durante o mandado do CAP, propostas para
desenvolver um conjunto de conceitos contabeis foram expressos e em 1940 o departamento de
pesquisa do instituto emitiu uma revisdo de oito paginas sobre os principios béasicos de
contabilidade (ZEFF, 1999).

Segundo Hendriksen e Van Breda (1999), com o fim da Segunda guerra mundial, em
1945, iniciou-se uma demanda reprimida de bens e servigos por consumidores que fez a
economia deslanchar. O emprego expandiu-se e a riqueza cresceu. A prosperidade da classe
média americana convenceu muitas pessoas a aplicarem no mercado de a¢des. Wolk, Dodd e
Tearney (2004) acrescentam que em 1940 havia aproximadamente 4 milhdes de investidores
em acdes. Em 1952 o numero tinha crescido para 7 milhGes, e em 1962 esse nimero havia
subido para 17 milhdes.

Relatérios financeiros das companhias tornaram-se uma importante fonte de
informacdo para tomada de decisbes (WOLK; DODD; TEARNEY, 2004) e os investidores,
naturalmente, esperavam que maiores lucros por acdo indicassem tratar-se de uma empresa
melhor. Em vez disso, como vieram a descobrir, diferencas de lucro frequentemente
significavam pouco mais do que uma forma distinta de contabilizar algum eventos
(HENDRIKSEN; VAN BREDA, 1999).

O primeiro problema foi a falta de comparabilidade e uniformidade dos lucros
divulgados (WOLK; DODD; TEARNEY, 2004). Esse fato residia na disponibilidade de
muitas alternativas de divulgacdo para a administracdo de uma empresa nessa época
(HENDRIKSEN; VAN BREDA, 1999).

Apesar da emissdo de 51 ARBs, 4 ATBs e da grande importancia destas séries
documentadas de principios contabeis, problemas como fraudes, falta de uniformidade e de
comparabilidade continuaram a existir e levaram o CAP a perda de credibilidade e, por
conseguinte, sua substituicdo pelo APB.

De acordo com Hendriksen e Van Breda (1999), novamente a AAA assumiu a
lideranca publicando sua revisdo, em 1948, dos Principios Preliminares, agora rebatizados de
Accouting Concepts and Standards. O Comité de Procedimentos Contabeis do AIA também
reiniciou seu trabalho e em 1953 ja havia produzido 17 novos boletins. Em 1959 o instituto de
pesquisa do AIA foi reorganizado, tendo como objetivo, entre outros, atacar os problemas

maiores da contabilidade financeira quanto ao estabelecimento de postulados basicos;
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formulagdo de principios amplos; desenvolvimento de regras ou outras normas para a

aplicacdo de principios em situacdes especificas e pesquisa.

2.1.4 A Era do Accounting Principles Board (APB)

Zeff (1999) ressalta que em seu relatdrio pioneiro publicado em 1958, o comité propés
a criacdo do APB para substituir o CAP e uma divisdo de pesquisas para apoiar o APB. O
comité identificou quatro grandes niveis sobre os quais a contabilidade financeira deveria ser
abordada: Postulados, Principios, Regras ou outras orientacdes para aplicacdo dos principios
para situagdes especificas. A primeira prioridade da divisdo de pesquisa foi a realizacdo de
estudos sobre postulados contabeis e principios contabeis amplos.

O AICPA iniciou, em 1961, suas publicacbes sobre principios contabeis e o corpo
permanente de pesquisa, sob a direcdo de Maurice Moonitz da University of California,
produzindo os Accounting Research Studies — ARS, sendo que os de maior repercussdo foram
0s ARS 1, ARS 3, ARS 7. O ARS 1, publicado em 1961, intitulado The Basic Postulates of
Accounting, apresentou 14 postulados (SCHMIDT, 2000). Ele consistiu em uma explicacéo e
exposicdo dos trés niveis de Postulados Contabeis, tratando o ambiente, e os postulados:
continuidade, objetividade, consisténcia, unidade monetéria, materialidade, conservadorismo
e disclosure (ZEFF, 1999).

N&o ficou claro se o estudo de Moonitz favorecia a contabilidade a custo histérico ou
uma versdo da contabilidade a valor corrente. Porém, muitos leitores acharam esse estudo
muito abstrato e geral para envolver seus interesses e pensamento critico (ZEFF, 1999).

O ARS 3 foi publicado por Moonitz em 1962, em conjunto com Robert T. Sprouse,
denominado A Tentative Set of Broad Accounting Principles for Business Enterprises
(SCHMIDT, 2000). Baseado nos postulados de Moonitz, os autores argumentaram gue menos
confianga deveria ser colocada sobre o conceito de realizagdo como uma caracteristica
essencial da contabilidade e que o uso do valor corrente deveria ser expandido, o qual, na
visdo da longa antipatia da SEC para com reavaliacbes além do custo historico,
imediatamente tornou-se controverso, sendo censuravel. Sprouse e Moonitz defenderam o uso
do custo corrente de reposicao para inventarios de mercadorias, edificacdes e equipamentos,
bem como o0 uso do valor presente descontado para recebiveis e pagamentos a serem
liquidados em dinheiro (ZEFF, 1999).

O AICPA rejeitou os ARSs 1 e 3, dizendo que eram radicalmente diferentes da

proposta de Principios Contdbeis Geralmente Aceitos existentes e, portanto, eram
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inaceitaveis. Um novo estudo foi solicitado, para examinar principios contabeis existentes,
resultando no ARS 7, que ndo provou ser mais do que um inventario de principios, préaticas e
métodos contabeis existentes no APB e CAP (BELKAOUI, 2004).

O periodo que segue a partir de 1966 é caracterizado por um abandono temporario da
busca por principios contédbeis de carater universal e o desenvolvimento de conceitos basicos
de contabilidade que constituem a “Estrutura conceitual de Contabilidade” e a proliferagao de

solucdes de problemas especificos (PAULO, 2002).

2.1.5 A Statement of Basic Accounting Theory

O ataque de William Vatter ao enfoque de postulados e principios refletiu-se num
novo documento publicado em 1966 pela AAA (HENDRIKSEN; VAN BREDA, 1999) o
qual se refere a uma monografia pioneira, intitulada A Statement of Basic Accounting Theory
(ASOBAT), escrita por um comité de nove membros, composto por oito profissionais da
academia e um pratico. Esse documento foi o primeiro sinal de aceitacdo institucional dos
objetivos da utilidade da decisdo (ZEFF, 1999; ZEFF, 2013), o qual redirecionou atencdo
longe das inerentes virtudes do modelo de avaliacdo de ativo em direcdo a utilidade da
decisdo das demonstracdes financeiras (ZEFF, 1999). Com isso, 0 ASOBAT transformou-se
no primeiro, dentre 0s novos pronunciamentos de teoria da contabilidade, a orientar-se para o
usudrio, pois insistia na necessidade de que os desejos dos usuarios fossem considerados
prioritarios em relacdo aos pontos de vista e as opiniGes dos especialistas (HENDRIKSEN;
VAN BREDA, 1999).

Fertig (1967, apud ZEFF, 2013) ressalta que sequer foi realizada uma pesquisa
bibliogréafica, tendo em vista que nao se refere a nenhuma literatura anterior. Os objetivos de
contabilidade — como relatados no documento — sdo baseados em observacdes do comité da
sociedade sobre as funcOes de contabilidade e estabelece utilidade da informagdo como
critério basico pelo qual as informagdes contabeis séo julgadas.

Zeff (1999) afirma que o comité também colocou énfase no futuro, sugerindo que a
informacgdo contabil para usudrios externos deveriam refletir suas necessidades pelas
mensuracOes relatadas e formulagbes que seriam relevantes na elaboracdo de previsdes sem
implicar que a informacéo fornecida fosse adequada para tais previsdes. O comité julgou uma
serie de areas com problemas contabeis. Em um desses mais importantes julgamentos,
evidencia-se o custo histérico versus valor corrente, em que o comité concluiu que depois de

pesar a verificabilidade contra relevéancia, os relatorios financeiros deveriam apresentar
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informagdes extraidas de ambos os modelos. A apresentacdo de informacdes histdricas por si
sO exclui o impacto total do ambiente sobre a firma. Apresentacdo do custo corrente sé
obscurece o registro de transa¢des do mercado consumado. O comité recomendou que os dois
tipos de informacdes deveriam ser apresentados em um relatério multivariado em que os dois
tipos de informacGes aparecem em colunas adjacentes.

O Quadro 1 mostra os Objetivos, Padrdes (Relevéncia, Verificabilidade, Auséncia de
Viés e Quantificabilidade) e Diretrizes elencados no ASSOBAT.

Quadro 1 - A Statement of Basic Accounting Theory (ASOBAT)

Tomar decisdes a respeito do uso de recursos limitados, incluindo a identificacdo de areas
1 cruciais de deciséo, e a determinacéo de objetivos e metas, ou seja, decisdes de acionistas,
credores e outros a respeito de alternativas de investimento.

2 Direcionar e controlar eficazmente os recursos humanos e materiais de uma organizagéo,
Objetivos ou seja, decisdes da administracdo em relagdo a empresa.

3 Manter a informag&o a respeito da gestdo de recursos, isto é, a funcéo de custddia da
administracao.

4 Facilitar fungdes e controles sociais, ou seja, facilitar as operagdes da sociedade organizada
para o bem-estar de todos.

1 Relevancia, ou seja, deve estar associado, em bases (teis, & agdo que visa facilitar.

2 Verificabilidade, isto é, individuos qualificados, agindo independentemente, devem chegar
ao mesmo resultado.

Pairbes 3 Auséncia de viés, ou seja, ndo deve favorecer um conjunto de usuérios as expensas de

outro conjunto.

4 Quantificabilidade, ou seja, deve ser possivel mensurar, mesmo que ndo necessariamente
em termos monetarios.

Adequagdo ao uso esperado.

Divulgacéo de relacdes significativas.

Pratica uniforme dentro de cada entidade e entre entidades.

1
2
Diretrizes |3 Incluséo de informagdes sobre o ambiente.
4
5

Préticas uniformes de um periodo a outro.

Fonte: Hendriksen e Van Breda (1999).
Alguns desses elementos, tais como relevancia, auséncia de viés, uniformidade, entre

outros, mais tarde viriam a fazer parte do referencial conceitual do FASB (Conceptual

Statement) e da Estrutura Conceitual do I1ASB.

2.1.6 APB Statement N 4

Em novembro de 1970, os sécios de trés das oito maiores empresas de contabilidade,
escreveram cartas ao AICPA, Presidido por Marshall S. Armstrong, em que criticavam o
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desempenho do APB. As trés empresas deram um forte sinal de que ndo tinham mais
confianga no APB. As cartas foram escritas por Ralph E. Kent, o sdcio-gerente da Arthur
Young & Company; Harvey E. Kapnick, o presidente da Arthur Andersen & Co.; e Robert
Trueblood, o presidente do grupo de politica de Touche Ross & Co* (ZEFF, 2014a).

O AICPA formou dois comités especiais nesse cenario de crise (ZEFF, 1999). O
primeiro, foi o Grupo de Estudos para o Estabelecimento de Principios Contabeis (Comité de
Wheat), presidido por Francis M. Wheat, um ex-comissario da SEC e um critico de longa data
da profissdo contabil. O segundo grupo, "O Grupo de Estudos sobre os Objetivos de
Demonstragdes Financeiras”, presidido por Robert M. Trueblood, sécio-gerente da Touche
Ross & Co (WOLK, DODD; TEARNEY, 2004). O primeiro grupo reuniu-se para
recomendar melhorias no processo de estabelecimento desses principios. Em seu relatorio o
comité propds um 6rgdo independente em tempo integral conhecido como Financial
Accounting Standard Board (FASB) sob as asas de uma nova fundagdo, a Financial
Accounting Foundation (FAF) (ZEFF, 2014b).

A nova estrutura proposta era formada por uma organizacdo sem fins lucrativos,
chamada de Financial Accounting Founndation (FAF), que opera o FASB e seria
copatrocinada por cinco grupos de interesses: 1) O Instituto Executivo Financeiro; 2) A
Associacdo Nacional dos Contabilistas; 3) A Associacdo Americana de Contabilidade; 4) A
Federacdo de Analistas Financeiros e 5) A Associacdo da Industria de Seguranca
(BELKAQUI, 2004). A comissao propds que o termo principios fosse substituido pelo termo
padrdes, definidos como solucBes de problemas de contabilidade financeira (HENDRIKSEN;
VAN BREDA, 1999). O AICPA prontamente aprovou o relatério do Comité de Wheat e criou
0 FASB para suceder o APB, em julho de 1973 (ZEFF, 1999), como responsavel pela criacdo
de Normas Contabeis (BELKAQUI, 2004).

O segundo grupo, "O Grupo de Estudos sobre os Objetivos de Demonstracfes
Financeiras", foi presidido por Robert M. Trueblood, socio-gerente da Touche Ross & Co
(WOLK, DODD; TEARNEY, 2004). Conhecido também como Comité de Trueblood, ele foi
composto por lideres préaticos, académicos e usuarios da informacdo contabil e foi
encarregado de propor os objetivos fundamentais das demonstracgdes financeiras para orientar
o fornecimento de informacéo financeira. Foi produzido um padrdo normativo e ndo uma
inferéncia tirada da préatica (ZEFF, 1999).

4 Kent e Trueblood foram presidentes do Instituto durante a década de 1960, e Trueblood tinha servido no APB.
Kapnick dirigiu a empresa que tinha criticado no decorrer de longo periodo, 0 CAP e APB por sua incapacidade
para enfrentar abertamente os principais problemas de contabilidade do dia.
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O relatério do Comité de Trueblood, o qual foi emitido em outubro de 1973, adotou a
abordagem da utilidade da decisdo evidenciada no ASOBAT e focou ainda mais
especificamente nos fluxos de caixa futuros. Segundo o relatério, um objetivo das
demonstracdes financeiras é fornecer informag6es uteis para os investidores e credores, para
predizer, comparar e avaliar os fluxos de caixa potenciais em termos de quantidade, tempo e
incertezas relacionadas (ZEFF, 1999). A adocédo da abordagem do ASOBAT em grande parte
se deve ao importante papel desempenhado por George H. Sorter, na elaboracéo do relatorio
de Trueblood. Ele era o diretor de pesquisa do Comité de Trueblood, professor de
contabilidade da Universidade de Chicago e tinha sido um dos mais influentes membros do
comité da AAA que tinha desenvolvido o ASOBAT (ZEFF, 1999).

O novo pronunciamento, intitulado Basic Concepts and Accounting Principles
Underlying Financial Statements of Business Enterprises (APB 4) (HENDRIKSEN; VAN
BREDA, 1999, p. 81) evidenciou, além dos Principios, os objetivos da contabilidade, os

aspectos e elementos basicos, mostrados no Quadro 2.

Quadro 2 - Basic Concepts and Accounting Principles Underlying Financial Statements of Business
Enterprises (APB 4)

Fornecer informacdo confidvel sobre os recursos e obrigacdes econdmicas e
a Gerais alteracOes desses recursos e obrigacfes; ajudar a estimar o potencial de geracdo

[72]
g de lucro de uma empresa.
1 @
=
© b Qualitativos A - x - -
Relevancia; facilidade de compreensdo; possibilidade de verificagéo;
neutralidade; oportunidade; comparabilidade; inteireza.
L . Entidade contébil; empresa em funcionamento; mensuracdo de recursos e
2 Aspectos basicos

obrigacdes econdmicas; periodo de tempo; mensuragdo em termos monetarios;
regime de competéncia; preco de troca; aproximacgdo; julgamento; informacéo
financeira para uso genérico; demonstracdes financeiras relacionadas; substancia
acima da forma; materialidade.

3 Elementos basicos | Ativos; passivos; patriménio liquido; receita; despesa; lucro liquido.

Registro inicial de ativos e passivos; realizacdo de receita; reconhecimento de
despesa; causa e efeito, alocagdo sistemdtica e racional, reconhecimento imediato;
unidade de medida.

a Gerais

[72]
2
Ry Convencdes . . .
4 © b o Conservadorismo; énfase no lucro; aplicacdo de julgamentos.
= Modificadoras plicag Julg
o R .
¢ Operacionais Selecdo; analise; mensuragdo; classificacdo; registro; sumarizacdo; ajuste;
Amplos comunicagao.
d Detalhados Regras encontradas na pratica.

Fonte: Hendriksen e VVan Breda (1999)
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O comité disse que as demonstragOes financeiras deveriam servir primeiramente
aqueles usuérios que tém autoridade, habilidade ou recursos limitados para obter informac6es
e que confiam nas demonstra¢des financeiras como sua principal fonte de informac@es sobre a
atividade econémica das empresas. Enquanto o comité dedicou atencdo primaria para 0s
investidores e credores, ele também considerou gestores e empregados como vindo dentro do
conjunto de usuarios das demonstracdes financeiras e concluiu que, enquanto usuarios podem
ser diferentes, suas decisdes econdmicas sdo similares. Cada usuario mensura sacrificio e
beneficios em termos de desembolso atual ou futuro ou recebimento de caixa (ZEFF, 1999).

O comité Trueblood considerou uma matriz ainda maior de bases de avaliacdo do que
fez o comité da AAA: custo histdrico, valor de saida, custo corrente de reposi¢do e fluxo de
caixa descontado. O relatério tornou-se um tipo de modelo para o projeto da Estrutura
Conceitual recém estabelecido pelo FASB (ZEFF, 1999). Diversas partes desse documento

foram incorporadas ao Referencial Conceitual do FASB.

2.1.7 AErado FASB

O FASB substituiu 0 APB como o normatizador dos EUA em julho de 1973, embora
seus membros comecgassem a ter reunides, ja em marco daquele ano. Ele seria um 6rgéo
independente, em tempo integral, com uma grande equipe de pesquisa, como recomendado
pelo Grupo de Estudos de Wheat (Establishing Financial Accounting Standards, 1972) e
aceito pelo Conselho do AICPA em junho de 1972, mesmo que o Grupo de Estudo de Wheat
tenha dito que ndo acreditava que se pudesse esperar que Conselho realizasse um amplo
programa de pesquisa, fundamentais para lidar com conceitos basicos de forma continua, uma
vez que acreditassem que este tipo de pesquisa seria mais bem empregado por aqueles no
campo académico Establishing Financial Accounting Standards (1972). O Conselho decidiu,
no final de 1973, lancar o seu projeto do Quadro Conceitual, que tinha como pedra
fundamental uma declaracdo sobre os objetivos das demonstragcfes financeiras por parte das
empresas comerciais (ZEFF, 1999) e indicou que seria desenhado sobre o Relatério
Trueblood (Task Force Appointed, 1973, apud ZEFF, 1999).

Em novembro de 1973 — em seu primeiro ano de operacdo como sucessor do APB — 0
FASB relatou que deveria enfrentar toda a hierarquia da Teoria da Contabilidade Financeira,
iniciando com o relatério de Trueblood. Uma vez que os objetivos sdo acordados, o Conselho
teve a intencdo de dirigir-se para a hierarquia da Teoria da Contabilidade Financeira,

incluindo caracteristicas qualitativas, os tipos de informacdes para o0s usuarios das
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demonstragdes financeiras e 0s conceitos contabeis basicos (ZEFF, 1999). Um més depois,
em dezembro de 1973, o Conselho anunciou que seu projeto sobre Broad Qualitative
Standards for Financial Reporting, o qual havia sido estabelecido em abril daquele ano, foi
sendo ampliado com um novo e mais expressivo titulo, Conceptual Framework for
Accounting and Reporting: Objectives, Qualitative Characteristics and Information (Task
Force Appointed, 1973 apud ZEFF, 1999). Ndo havia, portanto divida que o Conselho
pretendia desenvolver uma Estrutura Conceitual de pleno direito e o termo Conceptual
Framework veio a ser amplamente usado para tal empreendimento (ZEFF, 1999).

Segundo Sprouse (1988, p. 124 apud ZEFF, 1999) dois fatores levaram o conselho a
embarcar em uma Estrutura Conceitual: primeiro, o Conselho se sentiu obrigado a continuar o
trabalho da Comissdo de Trueblood; e segundo, era necessario um quadro de conceitos para
ajudar o Conselho a direcionar os seis projetos técnicos de sua agenda inicial — pesquisa e
desenvolvimento, contingéncias, leasing, conversdo de moeda estrangeira, seguimento de
negdcio e materialidade.

Em junho de 1974, o FASB emitiu o primeiro memorando de discussdo sobre o
projeto Conceptual Framework for Accounting and Reporting, lidando com os objetivos e as
caracteristicas qualitativas recomendadas pelo Comité de Trueblood (FASB, 1974; ZEFF,
2009, 2013) e realizou duas audiéncias publicas sobre os objetivos, apesar de a maior parte do
trabalho ter sido feito pelo Grupo de Estudos Trueblood, em cujo relatério, Sprouse (1988)
escreveu, colocou a "fundacdo" para estrutura conceitual do Conselho (ZEFF, 2013).

Em dezembro de 1976, o Conselho emitiu dois importantes documentos relacionados
ao projeto Conceptual Framework. Um foi, Tentative Conclusions on Objectives of Financial
Statements of Business Enterprises (FASB, 1976a), baseado na analise dos comentarios
recebidos e no testemunho da audiéncia publica realizada sobre 0 memorando de discussdo de
junho de 1974. O outro documento era um memorando de discussdo de 360 paginas,
intitulado Elements of Financial Statements and Their Measurement (FASB, 197b). O
memorando de discussdo sobre os elementos também incluiu um extensivo tratamento das
caracteristicas qualitativas da informacdo financeira e a mensuracdo desses elementos (ZEFF,
1999).

Entre 1974 e 1975, o FASB emitiu 30 publicagdes — oito memorando de discussao,
sete relatorio de pesquisa, oito exposure drafts, um convite para comentario e seis concepts
statements — em seu enorme projeto Conceptual Framework, totalizando 3.000 paginas. Além

disso, o conselho recebeu mais de 1.000 cartas de comentarios em resposta a esses
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memorandos de discussdo e exposure drafts, e realizou oito audiéncias publicas abrangindo
20 dias de testemunho (VAN RIPPER, 1994, apud ZEFF, 1999).

Nos anos seguintes, a partir de 1978, foram emitidos documentos conceituais do
FASB, a saber, SFAC 1, SFAC 2, SFAC 3, SFAC 4, SFAC 5, SFAC 6 (substituiu SFAC 3 e
SFAC 4) e SFAC 7, nas quais sdo apresentados os objetivos, caracteristicas qualitativas,
informagBes necessérias, fundamentos de contabilidade e divulgagdo, padrdes de
contabilidade e divulgacdo, interpretacbes de padrdes e aplicacbes praticas a situacOes

especificas por administradores e auditores.

2.1.7.1 The Conceptual Statements

O FASB emitiu seis Statements of Financial Accounting Concepts (SFAC),
conhecidas como Concepts Statements, dos quais dois (n° 4 e 6) representaram adaptacoes
para entidades ndo empresariais. A proposta declarada pelo FASB para as SFACs era expor 0s
objetivos e fundamentos que seriam base para 0 desenvolvimento da contabilidade financeira
e dos relatdrios financeiros. A estrutura conceitual é um coerente sistema de objetivos inter-
relacionados e fundamentais que é esperado para levar a padrGes consistentes que prescrevem
a natureza, funcéo, e limites da contabilidade e dos relatorios financeiros. E esperado que seja
atil ao interesse publico pelo fornecimento de estrutura e direcdo para a contabilidade e
relatorios financeiros. Além disso a estrutura conceitual facilita a prestacdo de informacdes
financeiras imparciais, que sejam uteis para assessorar 0 mercado de capitais e outros
mercados a funcionar eficientemente na alocagdo de recursos escassos na economia (ZEFF,
1999).

O FASB incorporou o objetivo das demonstracdes do relatorio de Trueblood, o qual
era fornecer informacGes Uteis para a tomada de decisbes econdmicas. Apenas 37% dos
respondentes do memorando de discussdo foram capazes de recomendar a adogdo desse
objetivo; 22% recomendaram que ele devesse ser rejeitado; 10% insistiram que necessitava
estudos mais aprofundados. Aqueles que discordaram, tomaram a posicdo de que o
fundamento basico das demonstragdes financeiras era relatar sobre a administracéo dos ativos
corporativos e que a necessidade informacional dos leitores era de importancia secundaria
(ZEFF, 1999).

Segundo Dopuch e Sunder (1980 apud ZEFF, 1999), os respondentes da pesquisa do
memorando de discussdo provavelmente pensaram em promover seus proprios interesses em

vez de promover os interesses dos leitores em geral. A maioria dos auditores provavelmente
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teria sido educada para acreditar que a contabilidade serve primeiramente a funcdes
administrativas e mostravam certo ceticismo no tocante a fungdo mais ativista na economia da
sociedade.

Pouco tempo mais tarde, com os esforgos conjuntos do FASB e IASB na busca por
comparabilidade e uniformidade, boa parcela dessa estrutura (Conceptual Statements) viria
fazer parte da estrutura conceitual do 1ASB.

2.2 EVOLUCAO HISTORICA DO IASC/IASB

2.2.1 Contexto Geral da Criagdo do IASC

Apds a Segunda Guerra Mundial, cada pais tinha seus proprios principios contabeis
geralmente aceitos (GAAP, a designacdo dos EUA), ou pratica contabil adequada. Mesmo
entre 0s GAAP em paises com ativos mercados de capital proprio em que as empresas cotadas
dependiam fortemente de financiamento - os Estados Unidos, Canada, Reino Unido, Australia
e Nova Zelandia - havia diferencas importantes. Por exemplo, no Reino Unido, Australia e
Nova Zelandia, as empresas podiam reavaliar suas propriedades, fabricas e equipamentos
(PPE), incluindo propriedades para investimentos. Nos EUA e o Canadd, principalmente por
causa da influéncia conservadora da SEC (ZEFF, 2007) as empresas aderiram ao custo
histérico. Na América do Norte, o LIFO foi amplamente disponivel para os inventarios, mas
no Canada o seu uso foi limitado a algumas industrias (SKINNER, 1972, apud ZEFF, 2012).
Em 1975, o Normatizador de Padrdes da Nova Zelandia emitiu uma norma, SSAP 3 sobre a
depreciacdo, o que exigiu a utilizacdo do método linear (ZEFF, 2012).

Havia um abismo ainda maior entre os GAAP dos paises anglo-americanos e dos
paises do continente europeu e no Japdo, onde a tributacdo de renda levou a pratica contabil
em que se registrava lucros determinados pela lei do dividendo a ser declarada, e os resultados
financeiros poderiam ser manipulados por reservas secretas. Em 1947, a Franca estabeleceu o
Plan comptable général ou National Accounting Plan, uma regulamentacdo detalhada,
codificada da contabilidade das empresas, que foi exportada para a Bélgica e Espanha e,
eventualmente, para Portugal, Marrocos, Tunisia, Argélia e Peru (SCHEID; WALTON, 1996,
apud ZEFF, 2012). Na maioria dos paises em desenvolvimento a divulgacdo financeira era
minima e havia pouco que pudesse ser chamado GAAP além do que eles poderiam ter

herdado de antigos senhores coloniais, como o Reino Unido ou a Franga. Em suma, a préatica
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contdbil em todo o mundo era muito diversa (Nobes, 1983 apud ZEFF, 2012) e era
significativamente dificil comparar demonstracGes financeiras de um pais com as de outro.

A década de 1950 iniciou um periodo de rapido crescimento do comeércio internacional
e do investimento direto estrangeiro e as empresas comecaram a expandir seu alcance além de
suas fronteiras. Lideres da profissdo contbil viram a internacionaliza¢cdo, como 0 novo
desafio. O AICPA sediou o VIII Congresso Internacional de Contadores em setembro de 1962
em Nova York com o tema Contabilidade e Auditoria na Economia Mundial. Menos de dois
anos depois, o AICPA publicou Professional Accounting in 25 Countries, que foi o primeiro
grande volume para o levantamento de contabilidade, auditoria e padrbes profissionais em
todo o mundo (ZEFF; CAMFFERMAN, 2007).

Os anos 1960 foram marcados por fusbes e aquisicdes internacionais frequentes,
especialmente corporacfes americanas assumindo as empresas europeias, € comecando a
reimplantar suas operacgdes de producdo, bem como a sua equipe de gestdo internacional. Em
abril de 1963, a Business Week publicou uma reportagem especial sobre a nova forma de
organizacdo empresarial, chamada de Empresas Multinacionais. Multinacional, a revista
escreveu, serve como uma linha de demarcacdo entre as empresas orientadas internamente
com operacOes internacionais e verdadeiramente corporacdes orientadas para 0 mundo. Essa
tendéncia internacionalista aumentou a necessidade de comparar as demonstracoes financeiras
preparadas em diferentes paises (ZEFF, 2012).

Henry A. Benson, socio sénior da empresa britanica de Cooper Brothers & Co. (mais
tarde Coopers & Lybrand e que agora faz parte da PricewaterhouseCoopers) e o presidente do
Institute of Chartered Accountants na Inglaterra e Pais de Gales 1966-1967 (ICAEW),
lideraram um movimento para atacar o problema de diversas praticas contabeis. Benson, que
nasceu e foi criado na Africa do Sul e, em seguida, imigrou para o Reino Unido, era um
homem determinado e engenhoso. Em 1966, ele convenceu o AICPA, o Canadian Institute of
Chartered Accountants (CICA), o Institute of Chartered Accountants da Escdcia, e o Institute
of Chartered Accountants na Irlanda a se juntar ao ICAEW e formar um Grupo de Estudo
Internacional de Contadores (AISG). O AISG emitiu uma série de folhetos que — entre outras
coisas — comparavam as abordagens de contabilidade e auditoria nos EUA, Canada e Reino
Unido. Entre outras coisas, Benson esperava que uma comparacdo de abordagem de auditoria
nos trés paises, deveria convencer a profissao contabil no Reino Unido a exigir que o auditor
estivesse presente na tomada de inventario, e ele conseguiu nesse esforco (ZEFF;
CAMFFERMAN, 2007). Os folhetos do AISG destacaram a diversidade de praticas entre 0s
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trés paises e, portanto, a ndo-comparabilidade das demonstracfes financeiras através das
fronteiras (ZEFF, 2012).

2.2.2 Comunidade Econémica Europeia

Por varias décadas, 0s paises europeus buscaram compartilhar experiéncias nas areas
econémicas e politica para se fortalecerem como bloco Unico, tendo em vista a crescente
supremacia do mercado norte-americano (NIYAMA et al. 1999). O primeiro passo para a
constituicdo da Unido Europeia data de 25 de julho de 1952, quando foi assinado o tratado de
Paris entre Alemanha Ocidental, Bélgica, Franca, Paises Baixos, Italia e Luxemburgo, criando
assim a Comunidade Europeia do Carvao e do Aco (Ceca) (MEDEIROS & CAMPOS, 2009).

Em 1 de janeiro de 1958, seguindo o Tratado de Roma de 1957 foi estabelecida a
Comunidade Econdmica Europeia (CEE), sendo os seis fundadores membros, Franca,
Republica Federativa da Alemanha, Italia e trés paises Benelux (Bélgica, Holanda e
Luxemburgo) e no decorrer do tempo, se juntaram a eles, em 1973, Reino Unido, Irlanda e
Dinamarca; em 1981, Grécia; em 1986, Portugal e Espanha; em 1995, Australia, Finlandia e
Suécia; em 2004, Chipre, Republica Checa, Estbnia, Hungria, Léatvia, Lituania, Malta,
Poldnia, Eslovaquia e Eslovénia e em 2007, Bulgéria e Roménia. Este tratado objetivava,
entre outros aspectos, o estabelecimento do movimento livre de pessoas, bens e servigos e
capital. Isto envolve a eliminacdo do imposto aduaneiro, a imposicdo de tarifas comuns para
paises terceiros e o estabelecimento de procedimentos para permitir a coordenacdo de
politicas econdémicas (NOBES; PARKER, 2010).

Ao consolidar o processo de integracdo de blocos econémicos, foi assinado em 1991,
o Tratado de Maastrich, estabelecendo planos e datas para a implantacdo da Unido Europeia,
gue recentemente resultou no surgimento do euro como moeda de conversdo entre 0s paises
membros (NIYAMA et al., 1999).

A internacionalizacdo do mercado de capitais, 0 desenvolvimento de novas pracas
financeiras e de novos polos de crescimento do mundo, revelou a necessidade de um
alinhamento do quadro europeu em matéria de normatizagdo contébil (NI'YAMA et al., 1999).
As diferencas dos padrbes contabeis entre os diversos paises eram decorrentes de diferencas
culturais, sociais e politicas; situacdo econémica; sistema legal; nivel da profissdo contabil;
Orgdos normatizadores de padrdes contabeis, os quais sdo emitidos através de organismos
profissionais, O6rgdos governamentais ou por ambos; estrutura do mercado financeiro e

doutrina da teoria contabil (PAULO, 2002). Essas diferencas motivaram 0s paises europeus,
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através do seu mercado comum, a procurar harmonizar regras do comércio tendo como um
dos instrumentos a utilizacéo de informacdes contébeis (NI'YAMA et al., 1999).

Do ponto de vista contabil, nos primeiros anos a UE foi dominada pela Franca e
Alemanha Ocidental. A entrada do Grd Bretanha e Irlanda, em 1973, introduziu as ideias
anglo-saxénicas de relatérios financeiros (NOBES; PARKER, 2010).

2.2.3 As Diretivas: 43, 72 e 82

A UE tentou harmonizar o direito das sociedades e servicos financeiros por meio de
dois instrumentos principais: Diretivas, que deveriam ser incorporadas numa das leis dos
Estados membros, e Regulamentos, que tornar-se lei em toda a UE, sem a necessidade de
passar por legislaturas nacionais (NOBES; PARKER, 2010). As diretivas abrangiam néo
somente a area contabil, mas também as &reas trabalhista, comercial e outras e ndo visavam
apenas a uniformizacdo das informacBes contébeis, mas também produzir comparacdes e
equivaléncia das informac6es de dados daqueles paises (NI'YAMA et al., 1999).

Diversas foram as Diretivas e Regulamentos relevantes para a contabilidade
corporativa, sendo que as de maior destaque, a 42 diretiva (Quarta lei orientadora — Diretiva
78/660/CCE) e 72 Diretiva (Sétima Lei Orientadora — Diretiva 83/349/CEE) (NOBES;
PARKER, 2010; WOLK, 2009; NIYAMA et al., 1999; OLIVEIRA; CARVALHO, 2006).
Niyama et al. (1999) acrescenta a Oitava Diretiva (CCE-1984), além das ja citadas, destinadas
especialmente a proteger interesses dos acionistas e de terceiros.

A Quarta Diretiva Orientadora, de acordo com Saudagaran (2004, apud OLIVEIRA;
CARVALHO, 2006) foi importante porque representou a ruptura entre a abordagem legalista
da contabilidade presente na maioria dos paises da Europa Continental e a aproximacao da
visdo justa e verdadeira que caracteriza a contabilidade do Reino Unido.

A diretiva abrange companhias abertas e fechadas em todos os paises da UE. Seus
artigos incluem regras de avaliagcdo, formatos de demonstracdes financeiras publicadas e
exigéncias de divulgacdo. Nao abrange consolidagdo, item incluso na Sétima Diretiva. O
primeiro esboco da Quarta Diretiva foi publicado em 1971, antes do Reino Unido, Irlanda e
Dinamarca entraram na UE em 1973. Este projeto inicial foi fortemente influenciado pela
jurisprudéncia das sociedades alemds, em particular a Aktiengesetz de 1965.
Consequentemente, as regras de avaliagdo eram conservadoras, formatos foram prescritos em
pormenores rigidos e divulgacGes de notas eram muito limitadas. A influéncia do Reino

Unido e da Irlanda (a partir de sua entrada), na Comissdo, no Parlamento e no Groupe d'
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Etudes era tal que um projeto de emenda foi emitido em 1974 e introduziu o conceito de
"visdo justa e verdadeira”. Outra mudanca, em 1974, foi a de que alguma flexibilidade de
apresentacdo havia sido introduzida (NOBES; PARKER, 2010, p. 285).

Acrescentam Niyama et al. (1999) que essa Diretiva estabeleceu algumas diretrizes,
sendo: a) presuncdo de que a sociedade continuara suas atividades; b) a ndo alteracdo dos
critérios de avaliagcdo de um exercicio para o0 outro; ¢) a prudéncia; d) a competéncia; €) a
avaliacdo distinta de elementos de ativos e passivos; e f) a identidade entre balanco de
encerramento e balanco de abertura, em relacéo a exercicios consecutivos. Ainda consagram-
se 0s seguintes principios: i) Imagem fiel do patrimonio; ii) continuidade; iii) materialidade
ou importancia relativa; iv) ndo compensagéo e v) preco de aquisicao.

A Sétima Diretiva Orientadora foi publicada em 1983 sob forte influéncia do modelo
anglo-saxoénico, isto €, énfase no controle legal e com o objetivo de consolidar as
demonstracfes financeiras e dar transparéncia as informacfes, além de possibilitar a
comparabilidade entre as demonstragdes contabeis das empresas no ambito do bloco
(OLIVEIRA; CARVALHO, 2006). Ela destacou um corpo minimo de principios: a) a
permanéncia dos métodos de consolidacdo; b) a eliminacdo de operagbes intragrupos ou
reciprocas; e ¢) a apresentacdo distinta dos interesses minoritarios (NI'YAMA et al., 1999).

Quanto a Oitava Diretiva, Niyama et al. (1999) ressalta que definiu atribuicdes,
regulamentos e formagdo de profissionais habilitados ao controle e certificacdo das

demonstra¢des anuais, ndo sendo especificos com rela¢do ao campo dos principios.

2.2.4 Criagao do International Accounting Standards Board - IASB

A iniciativa de Benson, em 1973 foi ainda mais solene. Ap6s correspondéncias e
reunides com os lideres dos 6rgdos de contabilidade de todo 0 mundo, os esforcos de Benson
contribuiram para a fundacéo do International Accounting Standards Committee (IASC). Sua
motivacdo era promover a harmonizagdo internacional das normas contabeis, para diminuir as
diferencas de praticas contabeis entre os paises. Em 1973, o Reino Unido, juntamente com a
Irlanda e a Dinamarca, entraram na Comunidade Econdémica Europeia (EEC) - hoje conhecida
como a Unido Europeia. Ate entdo, a abordagem da Contabilidade orientada por regras
fiscais, utilizada por influéncia da Alemanha, estava dirigindo o desenvolvimento da Quarta
Diretiva do Conselho sobre a contabilidade, o que era para ser incorporado na legislacéo de
todos os Estados membros, apos ter sido aprovado pelo Conselho de Ministros. Benson e

outros no Reino Unido podem ter acreditado que o IASC poderia promover padrfes mais
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alinhados com a abordagem anglo-americana de contabilidade, e assim servir como
contrapeso a tendéncia do desenvolvimento de contabilidade na EEC (ZEFF, 2012).

Pacter (2005) ressalta que uma das vantagens deste método é que ele levou ao que tém
sido recentemente descrito como normas baseadas em principios que exigiram julgamento na
aplicacdo e que continham um ndmero relativamente menor de excegles e regras claras, do que
pode ser encontrado nos GAAPs dos EUA e os GAAP de alguns dos outros paises fundadores.

A nocdo de "visdo justa e verdadeira” na lei das sociedades do Reino Unido foi
exclusiva para a cultura de contabilidade britanica e ndo tinha equivalente na legislacdo no
continente. Benson também pode ter empurrado para o IASC porque ele ndo estava satisfeito
com a qualidade das normas de contabilidade do Reino Unido e acreditava, que com 0
impacto sobre as praticas de auditoria no Reino Unido, produzida pelo livreto do AISG sobre
0s estoques, que as normas de contabilidade do Reino Unido e préatica poderia se beneficiar
pela juncdo de seu conselho de contabilidade, unindo em um risco de estabelecimento de
padrBes de colaboracdo a nivel mundial. Na verdade, mesmo antes do IASC publicar o seu
primeiro padrdo, Benson convenceu a London Stock Exchange a obrigar as empresas cotadas
a divulgar afastamentos (desvios) de normas do IASC, colocando, assim, a pressao sobre o
Comité de Normas de Contabilidade recentemente lancado no Reino Unido e em empresas do
Reino Unido quanto a conformidade com o préaticas recomendadas nas normas do IASC
(ZEFF; CAMFFERMAN, 2007).

O IASC foi a primeira tentativa de definir normas de contabilidade internacional. Em
1973°, em alguns paises havia comités ou conselhos cujas recomendacdes influenciaram o
curso da prética contabil. Em ordem de cronologia, esses paises foram: os EUA, o Reino
Unido, Canada, Franca, Japdo, Australia e Nova Zelandia. Holanda e Africa do Sul langaram
recentemente esses 6rgaos. Os nove paises cujos conselhos nacionais de contabilidade foram
convidados por Benson a participar do IASC foram, por ordem alfabética: Australia, Canada,
Franca, Alemanha, Japdo, México, Paises Baixos, 0 Reino Unido e a Irlanda (combinados), e
os EUA. Cada pais foi representado por uma delegacio® de, no maximo, trés membros: dois

que decidiram sobre o voto da delegacdo e um observador da equipe. Cada delegacdo teve um

5 Foi uma coincidéncia interessante que o IASC passou a existir em 29 de junho de 1973, dois dias antes do
Financial Accounting Standards Board (FASB), um 6rgdo independente, que sucedeu o Accounting Principles
Board, que foi um comité do AICPA (ZEFF, 2012).

® Os membros das nove delegacBes foram inicialmente sdcios de empresas de auditoria, profissionais de
auditoria em nome individual, os executivos dos Orgdos nacionais de contabilidade, um académico e um
executivo financeiro, todos servindo em uma base a tempo parcial. Nos anos que se seguiram, mais executivos
financeiros e usudrios nos relatorios econdmicos tornaram-se membros (ZEFF, 2012).
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voto. Inicialmente, o AICPA’ sozinho patrocinou a delegacdo norte-americana, mas,
eventualmente, o Financial Executives Institute e o Institute of Management Accountants
tornaram-se co-patrocinadores (ZEFF, 2012).

Acrescenta Pacter (2005) que a criacdo do IASC ocorreu por ocasido do 10° Congresso
Mundial de Contadores em Sydney, quando os 6rgdos de classe de contabilidade em nove
paises concordaram com a sua criacdo. Todos eles se comprometeram com uma meta muito
alta, envidando seus melhores esforcos para a adocdo das Normas Internacionais de
Contabilidade (IAS) em substituicdo dos seus principios contabeis geralmente aceitos
nacionais®.

Dessa forma, foi criado o IASC em 1973 por organizacfes de profissionais de
contabilidade, como um organismo de normalizacdo independente, do setor privado (CHOI,;
MEEK, 2011), por ocasido do Congresso Internacional de Contadores em Melbourne
(Australia), sendo fundado pelos seguintes paises: Australia, Canadd, Franca, Alemanha,
Japao, México, Holanda, Gra-Bretanha, Irlanda e Estados Unidos da América (NIYAMA,
2010, PAULO, 2002). Outros paises foram se associando gradativamente, entre 0s quais 0
Brasil, representado pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC) e pelo Instituto dos
Auditores Independentes do Brasil (IBRACON) e que hoje reine mais de 140 entidades de
todo o mundo (PAULO, 2002).

O objetivo principal do IASC foi a emissdo de normas bésicas, chamadas de
International Accounting Standard (IAS), que, esperava-se, levaria a uma harmonizacdo das
normas de contabilidade em todo o mundo (ZEFF, 2012). De forma especifica, 0s objetivos
definidos no acordo que precede a carta constitutiva eram os seguintes: 1) elaborar e publicar,
notoriamente, normas contabeis internacionais, que deverdo ser observadas nos relatérios
contabeis e 2) promover a aceitacdo e adocdo pratica de tais normas em escala mundial
(MULLER, 1999). O Conselho elegeu Henry Benson como presidente em sua primeira
reunido (ZEFF, 2012).

Os orgdos de contabilidade nacionais assinaram um acordo, afirmando que eles
usariam seus melhores esfor¢os para promover a utilizacdo das normas do IASC em seus
paises (ZEFF; CAMFFERMAN, 2007). A maioria (trés quartos) foi necessaria para aprovar

exposure drafts e os padrdes finais. Como 0s membros de um nimero de paises defenderam a

7O AICPA foi um dos cinco patrocinadores da Financial Accounting Foundation, que supervisionou o FASB,
mas era agora também o patrocinador da delegacdo dos EUA no tocante ao IASC, que alguns poderiam ter visto
como um concorrente do FASB (ZEFF, 2012).

8 Vinte e oito anos depois, em abril de 2001, quando o IASC passou o bastdo para o IASB, cada um dos nove
paises ainda tinha o seu préprio GAAP nacional. E em apenas um deles permitia que as empresas nacionais
utilizasse as IASs.
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legalidade das praticas contabeis utilizadas em seus proprios paises, e também porque
algumas delegacbes dos paises preferiram a flexibilidade de ter tratamentos contabeis
opcionais ou métodos, algumas normas foram emitidas com escolhas livres. A votacdo em
cada projeto de exposicdo e padrdo ndo foi relatada e opinides divergentes existentes foram
publicadas. O pessoal técnico frequentemente consultava os padrdes dos EUA e do Reino
Unido, entre outros, nas primeiras elaborac6es (ZEFF, 2012).

As receitas e 0s custos da sede em Londres foram suportados pelo ICAEW. Dentro de
um ano, os Orgdos responsaveis de outros paises comecaram a assinar como membros
associados, assumindo o compromisso de que eles também usariam seus melhores esforcos
para promover a aceitacdo das normas do Conselho em seus paises e também concordando em
contribuir com os custos do IASC® (ZEFF; CAMFFERMAN, 2007).

No ano seguinte a sua criacdo o IASC publicou o primeiro Exposure Draft, que, em
1975, transformou-se na IAS 1, sob o titulo Disclosure of Accounting Policies (PAULO,
2002). Nesse mesmo ano foi publicado a IAS 2 — Avaliacdo e Apresentacdo de Estoques no
Contexto do Sistema de Custo Historico, resultando nos dois primeiros padrdes (IAS) em
versdo final publicados.

Em 1987 o International Organization of Securities Commissions (IOSCO) se une ao
Grupo Consultivo do IASC, apoiando o Projeto de Comparabilidade, e somente em 1988 o FASB
se une ao Grupo Consultivo, apenas como observador, sendo que em 1991 declara que planeja
apoiar as Normas Internacionais de Contabilidade (PAULO, 2002). Em 1995, a UE reconheceu a
necessidade de uma maior harmonizacdo da informacdo financeira no &mbito da EU, que deveria
ir além do nivel alcancado pelas Diretivas Europeias de Contabilidade e, assim, a UE manifestou
0 seu apoio para com as IAS (CUIJPERS; BUIJINK, MAIJOOR, 2002).

Em 1989, foi emitida a Estrutura Conceitual do IASB™ e foi dita como fortemente
reminiscente do trabalho do FASB — antes de 1989 o FASB foi 0 Gnico normatizador nacional

a ter completado um quadro normativo. A lista de caracteristicas qualitativas seguia de perto

° Desde o inicio, a Comissdo Europeia, o brago administrativo da EEC, deu pouca atengdo ao IASC. Talvez
acreditasse que um organismo do setor privado iria assistir apenas aos interesses particulares de seus membros e
ndo ao interesse publico que uma agéncia do governo, tais como a Comissao pretendia servir. O FASB, por sua
vez, também deu pouca atencdo ao IASC e preferiu se concentrar na melhoria dos US GAAPs. Essa postura foi
mudada no final da década de 1980.

10 Era objetivo declarado pelo IASC (na Estrutura Conceitual) das demonstragdes financeiras (ndo dos relatérios
financeiros) é fornecer informacdes sobre a posi¢do financeira, desempenho e alteracdes na posicéo financeira de
uma entidade, que seja Gtil a uma vasta gama de usuarios na tomada de decisdes econdmicas. Estas decisGes
econdmicas exigem uma avaliacdo da capacidade da entidade em gerar caixa e equivalentes de caixa e da
tempestividade e certeza da sua geracdo. Embora tais demonstracfes financeiras satisfacam as necessidades
comuns da maioria dos usuarios, elas ndo fornecem todas as informacfes que 0s usuarios podem precisar na
tomada de decisGes econdmicas, uma vez que grande parte retratam os efeitos financeiros de acontecimentos
passados e ndo proporcionam necessariamente informacéo nédo financeira.
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0s quadros anteriores, com poucas mudancas. Relevancia e Confiabilidade foram duas das
quatro principais caracteristicas qualitativas. A Prudéncial! apareceu como uma sub-qualidade
da Confiabilidade (ZEFF, 2013).

Foram listados como usuarios das demonstracdes financeiras — na Estrutura Conceitual —
0s investidores, empregados, credores, fornecedores e outros credores comerciais, clientes,
governos e suas agéncias e o publico em geral. Presume-se que, ndo obstante o nimero e a
variedade de usuarios, a maior parte de suas necessidades era comum a todos. Como 0s
investidores sdo os fornecedores de capital de risco para a entidade, o fornecimento de
demonstragBes contabeis que atendam as suas necessidades também iria atender a maioria das
necessidades de outros usuérios que as demonstracGes financeiras podem satisfazer (ZEFF, 2013).

O Congresso americano exige, em 1996, um conjunto de padrdes de alta qualidade de
principios contabeis internacionais geralmente aceitos. Em 1998, novas leis nacionais séo
emitidas na Bélgica, Franga, Alemanha e Italia, as quais permitem as grandes companhias
usarem domesticamente as IASs (PAULO, 2002).

Em 1999, quando o IASC foi se reestruturando, a SEC insistiu que o conhecimento
técnico seria o Unico critério para a participagdo no Conselho. Muitos europeus, incluindo a Unido
Europeia, apoiava a representacdo geografica como critério principal e argumentava que 0s paises
que se comprometeram com a implementacgdo das normas do IASC deveriam ter voz dominante e
votar em sua formulagdo. Depois de uma dura batalha, a opinido da SEC prevaleceu. Assim, a
Constituicdo da International Accounting Standard Committee Foundation (IASCF) inicial
estipulava que a qualificacdo mais importante para filiacho no IASB seria 0 conhecimento
técnico. A SEC ressaltou que preferia um conselho de sete membros, ao passo que algumas
pessoas de destaque na Europa Continental queriam um conselho de 21 membros. Um acordo foi
alcancado com um Conselho de 14 membros (ZEFF, 2008).

Em 2001 o IASC foi reestruturado, sendo que até aquele momento, haviam sido
emitidas 41 IAS e uma Estrutura Conceitual para Elaboracdo e Apresentacdo das
Demonstra¢des Financeiras (CHOI; MEEK, 2011). A partir da reestruturacdo, o novo 6rgéo
foi denominado International Accounting Standard Board (IASB) onde as novas normas
emitidas seriam chamadas International Financial Reporting Standards (IFRS) e as antigas

(IAS), recepcionadas pelo novo o6rgao.

110 1ASC definiu a prudéncia como a inclusdo de um grau de precaucdo no exercicio dos juizos necessarios ao
fazer as estimativas necessarias em condi¢Ges de incerteza, de forma que os ativos ou receitas ndo sejam
superestimados e passivos ou despesas ndo sejam subestimados. A prudéncia ndo permite o eufemismo
(intencional) de ativos ou receitas ou sobreavaliagdo de passivos ou despesas, pois isso violaria a neutralidade, o
que era outra sub-qualidade da confiabilidade.


http://www.iasb.org/The+organisation/IASCF+and+IASB.htm
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A partir dai, o IASB visava a convergéncia das normas contabeis e teve como
objetivos: a) desenvolver, no interesse publico, um dnico conjunto de normas contabeis
globais de alta qualidade, inteligiveis, exequiveis, que exijam informacdes de alta qualidade,
transparentes e comparaveis nas demonstracdes contabeis e em outros relatorios financeiros,
para ajudar os participantes do mercado de capital e outros usuarios, em todo o mundo, a
tomar decisOes econdmicas; b) promover o uso e a aplicacdo rigorosa dessas normas; e C)
promover a convergéncia entre as normas contabeis locais e as Normas Internacionais de
Contabilidade de alta qualidade (NI'YAMA, 2010; CHOI; MEEK, 2011; PACTER, 2005).

Em fevereiro de 2001, a UE propds que fosse exigido de todas as empresas
domiciliadas na EU e cotadas em bolsas de valores no seu seio, que elas preparassem suas
demonstracdes financeiras de acordo com a IAS até 2005. O Parlamento Europeu e o
Conselho adotaram o regulamento elaborado pela Comissdo Europeia em Maio de 2002
(CUUPERS; BUIJINK; MAIJOOR, 2005). Naquele ano, eles aprovaram e adotaram o
regulamento, exigindo que todas as empresas da EU, cotadas no mercado regulamentado
deveriam seguir IFRS em suas demonstracfes financeiras consolidadas, a partir de 2005. Os
Estados-Membros eram livres para alargar este requisito para todas as empresas, € nao apenas
as listadas, incluindo as demonstragGes financeiras de empresas individuais (CHOI; MEEK,
2011; CUIJPERS; BUIJINK; MAIJOOR, 2002).

A Bolsa de Valores de Nova York também aprovou medida semelhante, permitindo
gue empresas estrangeiras, interessadas em ter suas aclGes negociadas naquela Bolsa,
apresentem demonstracdes contabeis elaboradas com base nas normas internacionais de
contabilidade do IASB, a partir de 2005 (NI'YAMA, 2010).

Muitas empresas tinham adotado voluntariamente as IFRS para preparar relatorios
financeiros desde o final da década de 1990. Estudos prévios documentaram que a adoc¢do
voluntaria das IFRSs beneficiavam as empresas de diversas formas: possibilitavam reducéo
do custo de capital; forneciam transparéncia e comparabilidade dos relatorios financeiros;
reduziam a assimetria da informac&o entre os acionistas e gestores, permitindo uma alocacéo
mais eficiente de investimentos em todo o mundo (CHEN et al., 2010).

Diversos estudos apontaram que a adogdo das normas do IASB trouxe melhoria na
qualidade da informacéo contabil (ASHBAUGH; PINCUS, 2001; YOON, 2007; BARTH;
LANDSMAN; LANG, 2008; CHRISTENSEN; LEE; WALKER, 2008; PAANANEN; LIN,
2009; CHEN et al., 2010; IATRIDIS, 2010). Uma possivel explicacdo para esses resultados é

a qualidade superior das normas do IASB em relagdo ao conjunto de normas locais de
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diversos paises, ao tratar de diversas situagcdes ndo contempladas nas normas locais (KLANN,
BEUREN, 2010).

Em setembro de 2010, como parte do projeto de elaboracdo de uma Estrutura
Conceitual comum, o IASB e 0 FASB emitiram o capitulo 1, The Objetive of General
Purpose Financial Reporting, e o capitulo 3, Qualitative Characteristics of Useful Financial
Information. O FASB intitulou seu documento, Statement of Financial Accounting Concepts
n° 8 (SFAC 8), Conceptual Framework for Financial Reporting, e o documento do IASB foi
intitulado The Conceptual Framework for Financial Reporting 2010. Ambos os Conselhos
tinham emitido um discussion paper em julho de 2006 e um exposure draft em maio de 2008
—nenhum deles havia realizado uma audiéncia publica (ZEFF, 2013).

Na listagem e discussao das caracteristicas qualitativas, no capitulo 3, a confiabilidade,
como usada na SFAC N° 2 e na Estrutura Conceitual do IASC, foi abandonada e a
representacdo fiel foi elevada para tomar seu lugar como uma das duas caracteristicas
qualitativas fundamentais (juntamente com relevancia) no caso da Estrutura Conceitual do
IASB e de uma das quatro principais caracteristicas qualitativas no caso do FASB'? (ZEFF,
2013). O FASB e o IASB acreditavam que a confiabilidade era muito frequentemente
confundida com precisdo, e se confiabilidade foi assim definida para compensar relevancia, o
aumento do uso de mensuracao do valor justo poderia ser impedida (JOHNSON, 2005).

Ao discutir a manutencgdo do capital, Flower (2004) levanta o principio da prudéncia.
Prudéncia teve uma influéncia muito grande sobre a préatica dos contadores de alguns paises
europeus. Na verdade, pode-se caracteriza-la como principio orientador na Alemanha e em
paises com estreitos lagos culturais e econdmicos para com a Alemanha, como a Austria e a
Suica. Um estudo realizado pela FEE (1997 apud ZEFF, 2013) também mencionou a
Republica Checa e Luxemburgo como estando na mesma categoria que a Alemanha em
relacdo a importancia da prudéncia. O principio da prudéncia foi estipulado na Quarta
Diretiva relativa ao direito da CEE, que dizia entre outras coisas: deve-se ter em conta 0s
riscos previsiveis e as perdas potenciais (FEE 1997 apud ZEFF, 2013). Mesmo com a ado¢do

das IFRS pelas empresas cotadas em suas demonstracdes consolidadas a partir de 2005,

2 Embora o FASB e IASB reconhecessem que a prudéncia, ou conservadorismo, tinha sido um aspecto da
confiabilidade no quadro do IASC, eles ndo consideram que seja um aspecto da representacdo fiel, pois seria
incompativel com a neutralidade e poderia levar a viés. Por isso, a prudéncia foi retirada do conjunto de
caracteristicas qualitativas. O Presidente do IASB — Hans Hoogervorst — disse em um discurso em setembro de
2012 que uma das razdes para o abandono da prudéncia, era a convergéncia com os US GAAP, que ndo tinham
uma definicdo de Prudéncia. Mais geralmente, muitos sentiram que na pratica o conceito de prudéncia foi muitas
vezes utilizado como pretexto para o Cookie-Jar Accounting.
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contadores, provavelmente, ainda exibem uma atitude conservadora (prudente), utilizada
antes da adocdo das IFRS (ZEFF, 2013).

Os estados membros da UE diferiam consideravelmente na énfase dada a prudéncia.
Por um lado, a Alemanha dava grande peso ao principio da prudéncia, considerando-o como a
base sobre a qual toda a estrutura de relatério financeiro é construida. Por outro lado, a Gra-
Bretanha colocava mais énfase na “visao justa e verdadeira". De uma perspectiva histérica, o
mais antigo objetivo estabelecido na preparacdo das demonstracdes financeiras na Alemanha,
0 que tambem se reflete nas diretivas da Unido Europeia, é a protecdo dos credores. No
interesse da protecdo de credores uma apresentacdo completa de todos os ativos e passivos e
uma avaliacdo conservadora sdo necessarios. A Alemanha deu grande peso ao principio da
prudéncia, considerando-a como a base sobre a qual toda a estrutura dos relatérios financeiros
é construida (FLOWER, 2004).

Em 2010, IASB e FASB suspenderam o trabalho conjunto na estrutura conceitual, a
fim de se concentrar em outros projetos em suas agendas. Em 2012, o IASB realizou uma
consulta publica sobre a sua agenda. Muitos entrevistados consultados identificaram a
Estrutura Conceitual como projeto prioritario para o IASB. Consequentemente, o IASB
reiniciou seu projeto, que ndo estd sendo realizado em conjunto com o FASB. Comentarios
recebidos da Consulta de Agenda 2011 reforcaram a importancia de prioriza-lo (IASB,
DP/2013/1).

2.3 CONTRIBUICOES DE PESQUISAS ANTERIORES

2.3.1 Nacionais

Dentre os estudos que abordam a Evolucdo dos Principios Contabeis, Estrutura
Conceitual da Contabilidade e Anéalise de Contelido, no tocante as pesquisas nacionais, estao
os de Niyama et al. (1999), Paulo (2002), Oliveira (2003), Oliveira e Carvalho (2006) e Matos
(2013). A pesquisa elaborada por Niyama et al. (1999) teve por finalidade apresentar, discutir
e comparar os principios contabeis adotados pelo Brasil e os adotados pelos paises europeus —
maior parte deles integrantes da Unido Européia — em especial, Franga, Gra-Bretanha,
Portugal, Italia, Espanha e Alemanha. Eles destacaram a trajetdria historica da constituicéo do
bloco econdmico europeu e evidenciaram as principais diretivas que influenciaram a area

contabil, a saber, 42, 72 e 82 Diretivas.
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Paulo (2002) realizou um estudo comparativo entre a Estrutura Conceitual emitida
pelo IASB, a Estrutura Conceitual editada através das Statements of Financial Accounting
Concepts — SFACs, emitidas pelo FASB, e a Estrutura Conceitual Basica de Contabilidade
aprovada pela Comissao de Valores Mobiliarios — CVM, verificando suas semelhancas e
diferengas. Oliveira (2003) analisou a evolugdo da terminologia principio contébil, a luz das
mudangas e evolucBes no cenério econdmico-financeiro norte-americano. A pesquisa teve
como escopo a Escola norte-americana de contabilidade. Foi abordada, a influéncia do
Feudalismo e do Mercantilismo na concep¢do econdmica europeia; a importancia da
Revolucdo Industrial no inicio da normatizacéo contabil e o papel da Inglaterra na formacéo
da Escola norte-americana e o desenvolvimento do cenario da sociedade americana,
enfocando a contribuicdo na busca da construcdo de um referencial tedrico.

Oliveira e Carvalho (2006) investigaram as implicacGes sobre as praticas contabeis
dos paises da Unido Europeia — em particular a Franca — ap0s a adesdo aos preceitos
estabelecidos na Quarta e Sétima Diretivas, as quais denotam maior impacto na contabilidade
nacional de cada pais do bloco.

No que tange a analise de conteudo, Matos (2013) objetivou analisar a opinido dos
usuarios da contabilidade sobre os critérios de reconhecimento, mensuracdo e apresentacdo
propostos no ED/2010/9 — Leases. O autor langou méo da técnica da analise de contetdo, com
a categorizacdo das opinides dos usuarios, emitidas por meio das comment letters — 262 no
total — para a compreensdo de suas opinides e reacbes quanto as mudancas propostas,

demonstradas de forma descritiva.

2.3.2 Internacionais

Em ambito internacional, EI-Essely (1987) empenhou-se em desenvolver um modelo
de aplicacdo geral para a identificacdo e gestdo de problemas contabeis nos paises em
desenvolvimento, dando-lhes sugestbes para melhorar as praticas. Uma das ferramentas
béasicas do seu modelo utiliza as trés dimensdes das caracteristicas da estrutura conceitual na
andlise de problemas de contabilidade. No processo de constru¢do do modelo, as
possibilidades de aplicacdo de alguns modelos que tém sido utilizados em ciéncias fisicas
foram discutidos com o objetivo de adaptar ou adota-las na identificacdo e gestdo de alguns
problemas em ciéncias sociais.

Foram constatadas relagGes positivas: a) entre a satisfagdo dos entrevistados com a

utilidade da informacéo fornecida para o planejamento de investimento nacional (principal
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objetivo) e sua satisfacdo — sua utilidade; b) na visdo dos entrevistados do ranking da
importancia das varias demonstracdes financeiras para servir o proposito de planejamento de
investimentos nacional e seus pontos de vista deste ranking para servir de controle de
investimento nacional; e, ¢) entre os pontos de vista dos entrevistados, do grau de influéncia
das diferentes demonstracdes financeiras em planejamento de investimentos nacionais e seus
pontos de vista da influéncia das demonstracdes sobre o controle nacional de investimento
(EL-ESSELY, 1987).

A Tese de Gore (1989) analisa os varios aspectos das origens, o desenvolvimento e o
legado do projeto de Estrutura Conceitual do FASB, sendo, de longe o mais extenso, mais
caro e, sem davida, o mais importante formalmente constituido na histéria da contabilidade.
Tendo em vista que foi amplamente sugerido que o projeto foi um fracasso, a investigacao se
propBe a avaliar a veracidade desses fatos, mas também com a intencédo de descobrir se licdes
podem ser aprendidas a partir da experiéncia do FASB, de forma que se permitam futuros
esforgos para evitar tais criticas.

Acrescenta-se que até a data da pesquisa 0 Reino Unido vinha seguindo um caminho
semelhante ao dos EUA®. O autor sugeriu que se deveria tomar nota da experiéncia dos
Estados Unidos e fazer melhor do que eles. Explicacdo sobre o caminho de desenvolvimento
do projeto € procurado por uso de teorias da regulacdo, tanto econdmicas quanto politicas na
origem. Apesar de se verificar que 0s eventos reais estdo de acordo com as previsdes de
algumas dessas teorias, concluiu-se que a causalidade ndo pode ser provada: essas teorias
podem ser mais bem utilizadas para concentrar a atencdo em questbes de particular
importancia. A influéncia da Estrutura Conceitual do FASB é examinada, tanto dentro como
fora dos EUA. Grande influéncia é detectada fora dos EUA, em outras Estruturas Conceituais
sendo desenvolvido na época, 0 que de fato aconteceu inclusive com a Estrutura Conceitual
do IASB (GORE, 1989).

Hines (1991) aborda as falhas funcionais da Estrutura Conceitual do FASB. Ele sugere
que a razdo para os problemas encontrados pelo FASB em seu projeto da Conceptual
Framework (CF), e aquelas encontradas em outros projetos da CF, é que a ela é elaborada em
torno de uma concepgdo altamente problematica da relacdo entre a contabilidade financeira e
a realidade econémica. Em vez de adotar a visdo funcionalista convencional de outros
projetos, adotou uma perspectiva construcionista social em Estrutura Conceitual. Estruturas

Conceituais presumem legitimar e reproduzir a suposi¢do de um mundo objetivo e, como tal,

13 Os autores salientam que uma Estrutura Conceitual poderia surgir a partir da experiéncia dos EUA, fato que se
concretizou no mesmo ano da pesquisa.
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elas desempenham um papel na constituicdo do mundo social. Além disso, pode fornecer
legitimidade social para a profissdo contébil. O ensaio se baseia na antropologia para mostrar
que essa suposicdo de uma realidade social concreta e objetiva € um produto de raciocinio
diario, como a dos membros do FASB. A luz da discussdo, sugere-se que uma postura
socialmente desejavel para os pesquisadores é ver a verdade como o que é melhor para
acreditar, e ndo como a representacao fiel da realidade.

Nussbaumer (1992) afirma que ap6s muito tempo — mais de uma década — e dinheiro
que foi gasto no desenvolvimento da Estrutura Conceitual do FASB, ainda ndo ha acordo
sobre sua utilidade. Observando as demonstracfes individuais e questdes contdbeis
especificas, fica evidente que a Estrutura Conceitual forneceu alguns de seus beneficios
prometidos e tem sido bem sucedida em algumas areas. No entanto, o autor enfatiza que esses
sucessos tém sido limitados a questBes que ndo eram controversas, e nao tem sido evidente
nas questdes mais complexas que devem ser abordadas pelo FASB. As falhas da Estrutura
Conceitual sobre questdes controversas especificas podem ser esperadas, dada a natureza
ampla da Estrutura Conceitual, visto que ela ndo se destinava a ser a solucdo final para todos
o0s problemas de contabilidade. O seu papel é fornecer orientacdo para 0 FASB e nao resolver
todas as questdes.

Nussbaumer (1992) conclui que a Estrutura Conceitual (vigente na data da pesquisa)
tinha sido util para o FASB por algumas medidas. No entanto, este quadro conceitual poderia
ser mais util se fosse dado prioridade novamente. Além disso, as areas de dificil
reconhecimento e mensuracdo precisam ser tratadas de uma maneira que ira resultar em
informacdes significativas para a orientagdo tanto do FASB, quanto de outros agentes.

O estudo de Bence (1996) teve por objetivo identificar e analisar os objetivos e as
necessidades de informacdo dos participantes do processo de informacdo financeira e,
portanto, iluminar as discussdes sobre marcos conceituais. O estudo baseia-se em uma
sociedade an6nima e examina 0s objetivos e as necessidades de informagéo dos principais
participantes do mercado de capitais no processo de informagdo financeira: produtores,
analistas de investimentos, investidores institucionais e acionistas privados. Usando o estudo
de caso e as referéncias da extensa literatura, 0 autor argumenta que 0s participantes tém
objetivos conflitantes. Marcos conceituais ndo conseguem identificar explicitamente os
objetivos e conflitos entre os participantes e séo, portanto, deficientes em explicar os
relatorios financeiros. O autor argumenta que a contabilidade financeira s6 pode ser
plenamente compreendida se organismos de normalizacdo analisar e codificar os conflitos

entre os participantes em um modelo politico do processo de informacdo financeira. Se as
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estruturas conceituais existem com o objetivo de melhorar as préticas de relatorio financeiro,
deve-se incluir um exame dos objetivos dos participantes como parte de um modelo politico
do processo de informacdo financeira.

Xiao e Pan (1997) mostram que contraditoriamente com algumas teorias ja existentes,
0 governo chinés tem desenvolvido normas de contabilidade com base em uma estrutura
conceitual intitulada Accounting Standards for Business Enterprises (ASBE). O ensaio
analisou as potenciais vantagens e desvantagens da abordagem chinesa e as razdes para adotar
essa abordagem, e investigou os pontos fortes e fracos do ASBE como Conceptual
Framework (CF) e as caracteristicas das normas contébeis especificas emitidas até entdo. A
CF pode ser construida sobre as normas de contabilidade, o que por sua vez pode ser
desenvolvidas com base em uma CF. Sua formulacdo e do desenvolvimento de padrdes irdo
beneficiar um ao outro, por que ndo é possivel desenvolver tanto uma CF perfeita ou um
conjunto de normas de contabilidade perfeitas. Pode-se esperar que ambas fossem revistas e
alteradas de tempos em tempos. Isto também significa que a definicdo de normas de
contabilidade ¢ evolutiva, na préatica, ainda que alguns critiquem a abordagem evolutiva.

A adopc¢do de uma abordagem baseada na Conceptual Framework pelos organismos
de normatizacdo contabil chinesa foi determinada ou afetada por uma série de fatores. A
principal delas parece ser a necessidade urgente de uma reviséo dos sistemas de contabilidade
uniformes. Adicionalmente, a CF pode desempenhar um papel importante na definicdo de
normas de contabilidade, mesmo quando tanto o poder e a responsabilidade sobre a definicao
de normas de contabilidade estdo nas maos do governo (XIAO E PAN, 1997).

Dessa forma os autores finalizam enfatizando que uma Conceptual Framework pode
ser usada para cumprir diferentes fins, dependendo da orientacdo em uso. Se o objetivo é
estabelecer novos padrdes, uma CF mais prescritiva é desejavel. Em caso de descritiva pode
ajudar a padronizar ou harmonizar as praticas contabeis existentes e aumentar a consciéncia
da prética existente, as partes relevantes. Se constitutiva, é necessaria para a transformacao
dos sistemas contébeis uniformes aos padrdes contabeis exigidos por uma economia orientada
para 0 mercado. Parece que o ASBE desempenha um papel importante nos dois Gltimos
aspectos. Em contraste, embora uma referéncia importante, que esta longe de ser suficiente
para a prescri¢ao de normas especificas e, portanto, algumas normas especificas sdo derivadas
de outras fontes, que ndo ASBE.

A tese de Solomon (1998) objetivou desenvolver um caminho a seguir pelos relatérios
ambientais das empresas na Gra-Bretanha, dada & auséncia de qualquer nova legislacdo que

exige das empresas a divulgacdo ambiental obrigatoria, tendo como objetivo principal iniciar
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0 processo de tornar a estrutura de relatério implicito, explicito, investigando as necessidades
dos usuérios e identificando o nivel de consenso entre todas as partes envolvidas. A
abordagem envolve a investigacdo de eventuais ligacGes entre o relatorio financeiro e
ambiental, trabalhando assim, dentro do status quo. Essa tese investiga empiricamente as
possiveis ligacdes entre a estrutura conceitual para relatorios financeiros corporativos e uma
estrutura conceitual (desenvolvido no &mbito da tese) para a comunicacdo ambiental
corporativa baseada no consenso entre normativa, parte interessada, e grupos de amostras de
empresa.

Os resultados indicam que os entrevistados estdo de acordo que a conformidade dos
relatdrios € til. Esta opinido é corroborada pelos resultados positivos em que conformidade
com a legislacdo é sugerida. Os dados também sugerem que a divulgacdo de uma base
financeira, guantitativa e/ou qualitativa, para uma variedade de itens, seria Gtil. H& também
suporte para um quadro global de relatérios ambientais e financeiros, com um acordo sobre 0s
elementos, caracteristicas qualitativas e objetivos. Finalmente, ha um grau visivel de consenso
entre as opinides expressas pelo grupo normativo e os do grupo interessado, permitindo a
conclusdo da segunda fase de uma estrutura conceitual para elaboracdo de relatorios
ambientais das empresas (SOLOMON, 1998).

Zeff (1999) resume a historia da Estrutura Conceitual dos EUA, a partir da década de
1920 até a emissdo do arcabouco tedrico do FASB (SFACs). Ele evidencia os principais
documentos emitidos nesse periodo e as suas contribuicGes e criticas recebidas, bem como a
participacdo das entidades de classe e dos principais pesquisadores no transcorrer desses anos.
As evidéncias apontam que diversos fatores influenciaram na trajetéria e na emissdo da
Estrutura Conceitual do FASB, tais como: politicas da SEC; forte pressdo do mercado de
capitais; quebra da NYSE; busca por Principios Contabeis; necessidade de harmonizacéo das
praticas contabeis; disputas entre entidades de classe (AIA x AAA) para emissdo de
Principios Contébeis.

Bradbury (2003) objetivou documentar interagdes entre a contabilizacdo dos
instrumentos financeiros e Estrutura Conceitual — delineando questBes, ndo necessariamente
resolvendo-as. O autor descreve alguns dos problemas enfrentados pelos organismos de
normatizagdo na elaboracéo de orientacdes sobre a contabilizacéo de instrumentos financeiros
e as implicacOes destas questdes para a Estrutura Conceitual. Um conjunto de usuarios do CF
sdo os Normatizadores. Recentes documentos sobre instrumentos financeiros, como o
discussion paper (DP) de 1997 — Accounting for Financial Assets and Financial Liabilities, e

o Financial Instruments Joint Working Group of standard setters (JWG) 2000, foram
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baseados na CF. O artigo destacou as areas onde a prética entra em conflitos com as
orientagdes da CF.

Outro conjunto de usuarios da CF sdo os preparadores de demonstracdes financeiras.
Compreender a CF ¢ essencial para os preparadores se desejam influenciar organismos de
normatizacdo sobre questBes contabeis. Infelizmente, algumas respostas as declaragfes de
instrumentos financeiros indicam que 0s conceitos subjacentes (tais como a confiabilidade)
ndo sdo bem compreendidos. Mais importante ainda, 0s constituintes se baseiam em conceitos
que ndo estdo elencados na CF. As mais significativas dessas crencas se relacionam com o
papel de intencdo da Administracdo, a consisténcia com as préaticas de gestdo interna, o papel
do lucro na determinacgéo de dividendos e tributacdo (BRADBURY, 2003).

A tese elaborada por Dennis (2006) objetivou realizar uma investigacdo filoséfica da
Estrutura Conceitual da Contabilidade. Pouca atencdo havia sido dada ao papel e status do
que poderia ser chamado de consideragBes conceituais em relatorios financeiros. Em
particular, ele argumenta que houve uma falha em fazer inquéritos adequados para a natureza
do conceito de uma Estrutura Conceitual da contabilidade. Um dos objetivos desse trabalho
foi preencher essa lacuna. A tese argumenta que a falta de acordo sobre o que é uma
Conceptual Framework é resultado de uma incapacidade de compreender a natureza de
"principios” de contabilidade ou relatérios financeiros. Estruturas Conceituais foram
caracterizadas na literatura como o resultado de uma busca por principios de contabilidade ou
de relatério financeiro.

Dennis (2006) afirma que no final de uma década de pesquisa de principios, Littleton
comentou que a palavra principios, sem duvida, havia sido sobrecarregada na literatura
contabil, sendo amplamente utilizada pelos profissionais de contabilidade e escritores
académicos com pouca discriminacdo. Cada livro normalmente contém uma mistura de
axiomas, convencdes, generalizacdes, métodos, regras, postulados, préaticas, procedimentos,
principios e normas. Estes termos ndo podem ser sindnimos e poucos esforcos tém sido
dispendidos para mostrar que eles ndo sdo, embora a necessidade de separacdo torne-se mais
evidente a medida que o tempo passa. Porque € que falta acordo sobre a ideia ou o conceito da
Estrutura Conceitual que seja importante? Conceitos nos levam a fazer investigacGes; é a
expressao do nosso interesse, e dirigem nosso interesse. Conceitos nos ajudam a compreender
as coisas, correspondem a uma forma particular de lidar com as situagoes.

Dennis (2006) complementa que a Conceptual Framework surgiu a partir da busca por
principios contabeis e por isso esta investigacdo examina o conceito relacionado de principio,

bem como o conceito de uma CF. Diferentes concep¢des de principios séo identificadas e
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argumenta-se que a falta de explicar ou diferenciar esses conceitos resultou em confuséo
sobre as ideias de uma Conceptual Framework concebida como uma declaracéo de principios.
Duas concepgdes importantes destacam-se: principios podem ser entendidos como razdes para
regras ou como as regras de certo tipo. Argumenta-se que as falhas em distinguir diferentes
tipos de principios e de raciocinio sdo evidentes no atual debate sobre Normas baseadas em
Principios versus baseadas em regras e prejudicam a compreensdo das questdes envolvidas.
Desde principios, concebido como regras, incluem regras de reconhecimento e de
mensuracdo. A natureza dessas regras e das atividades conexas de mensuracdo e
reconhecimento é considerada. A tese conclui contrastando a natureza de principios e
Estrutura Conceitual existentes com uma visao alternativa de que eles poderiam estar usando
as ideias nela (tese) desenvolvidas. Identifica algumas questfes sobre a concepc¢do de uma
Estrutura Conceitual que aqueles que formulam esses quadros precisam considerar antes de
qualquer reviséo.

O ensaio escrito por Whittington (2008) analisa diversas questdes polémicas
decorrentes do projeto conjunto do IASB e FASB para desenvolver uma Estrutura Conceitual
comum para os padrbes de relatorios financeiros. Ele discute suas possiveis implicac@es para
a mensuracdo, em particular, para o uso do Valor Justo como base de mensuragéo preferida. O
Valor Justo assume que os mercados sdo relativamente perfeitos e completos e que, em tal
contexto, os relatorios financeiros devem atender as necessidades dos investidores e credores,
relatando valores de mercado derivados de precos correntes. A visdo alternativa assume que
0s mercados séo relativamente imperfeitos e incompletos e que, em tal contexto de mercado,
relatérios financeiros devem também cumprir os requisitos de monitorizacdo dos atuais
acionistas, relatando transacGes e eventos passados, usando medidas especificas da entidade
que reflitam as oportunidades realmente disponiveis para a entidade que relata. Ele discute o
suporte teodrico para os dois pontos de vista. O autor evidencia que em um cenario realista do
mercado, a busca de um método de mensuracdo universal pode ser infrutifera e uma
abordagem mais adequada poderia ser definir um objetivo claro de mensuracéo e selecionar o

método que melhor atende a esse.
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3 METODOLOGIA

3.1 CRITERIOS DE PESQUISA

Walliman (2001) comenta que, uma vez que o problema de pesquisa foi formulado,
deve tornar-se evidente que tipo de dados serdo estudados e também que tipo de analise sera
adequada para analisar os dados. Walliman (2001) ressalta que os diferentes tipos de
perguntas que instigam a pesquisa requerem abordagens de pesquisa que se distinguem pela
sua formacé&o tedrica e metodoldgica.

Para efeito dessa pesquisa foram escolhidos os critérios que melhor se adequam ao
problema de pesquisa proposto, explicados nos itens que se seguem, a fim de que os objetivos
sejam alcancados. Esta pesquisa é caracterizada como descritiva com abordagem qualitativa e

sera realizada por meio de pesquisa documental através da técnica de anélise de conteudo.

3.1.1 Pesquisa Descritiva

Segundo Walliman (2001), em vez de examinar registro ou artefatos, a pesquisa
descritiva se baseia na observagcdo como um meio de coleta de dados. Ela tenta examinar
situacdes, a fim de estabelecer o que é a norma, ou seja, 0 que pode ser previsto para
acontecer novamente sob as mesmas circunstancias. 'Observacdo’ pode assumir muitas
formas. Dependendo do tipo de informacdo procurada, as pessoas podem ser entrevistadas,
questionarios distribuidos, registros visuais feitos, até mesmo sons e cheiros gravados. O
ponto importante é que as observacGes sdo anotadas ou gravadas, de alguma forma, de modo
que elas podem ser subsequentemente analisadas. E importante que os dados recolhidos sejam
organizados e apresentados de uma forma clara e sistematica, de modo que a analise possa
resultar em conclusdes validas e precisas.

De acordo com Kothari (2004), a pesquisa descritiva inclui levantamentos e
investigacOes de diferentes tipos de averiguacdo. O seu objetivo principal é a descricdo do
estado de coisas, tal como existe no presente. Os métodos utilizados na pesquisa descritiva
sdo levantamento de todos os tipos, inclusive de métodos comparativos e correlacionais.
Walliman (2001) ressalta que a escala da pesquisa € influenciada por dois fatores principais:

1) o nivel de complexidade da pesquisa; e 2) 0 escopo da pesquisa.
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3.1.2 Abordagem Qualitativa

A analise qualitativa, segundo Bardin (2011), corresponde a um procedimento mais
intuitivo, mas também mais maledvel e mais adaptavel a indices ndo previstos, ou a evolugédo
das hipoteses. Ela é vélida, sobretudo, na elaboracdo das deducgdes especificas sobre um
acontecimento ou uma variével de inferéncia precisa e ndo em inferéncias gerais.

Kothari (2004) acrescenta que a pesquisa qualitativa esta preocupada com o fenémeno
qualitativo, ou seja, os fendbmenos relacionados com qualidade, ou envolvendo-a. Por
exemplo, quando estamos interessados em investigar as razdes para 0 comportamento humano
(isto é, por que as pessoas pensam ou fazem certas coisas). Este tipo de pesquisa tem como
objetivo descobrir 0s motivos subjacentes e desejos, usando entrevistas em profundidade para
o efeito. Outras técnicas de tal pesquisa sdo os testes de associacdo de palavras, testes de
completar frases, testes de conclusdo de historias e outras técnicas projetivas similares.
Atitude ou opinido, ou seja, pesquisa, investigacdo destinada a descobrir como as pessoas se
sentem ou 0 que pensam sobre um assunto ou instituicdo particular, também é a pesquisa
qualitativa. A pesquisa qualitativa € especialmente importante nas ciéncias do
comportamento, onde o objetivo é descobrir os motivos subjacentes do comportamento
humano. Através dessa pesquisa, podemos analisar os diversos fatores que levam as pessoas a
se comportarem de uma maneira particular, ou que as pessoas gostam ou ndao gostam de uma
coisa particular.

Em resumo, pode-se dizer que o0 que caracteriza a analise qualitativa, de acordo com
Bardin (2011), é o fato de a inferéncia — sempre que é realizada — ser fundamentada na
presenca do indice (tema, palavra, personagem, etc), e ndo sobre a frequéncia da sua aparicao,

em cada comunicacdo individual.

3.1.3 Analise de conteudo e analise documental

A anédlise de conteddo aparece como um conjunto de técnicas de analise das
comunicagOes que utiliza procedimentos sisteméticos e objetivos de descri¢do do contetdo
das mensagens. A intencdo é a inferéncia de conhecimentos relativos as condicbes de
producdo (ou, eventualmente, de recepcdo), inferéncia esta que recorre a indicadores,
quantitativos ou ndo (BARDIN, 2011).
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Para Kothari (2004) a analise de conteudo consiste em analisar o conteldo de
materiais documentais, como livros, revistas, jornais e os conteudos de todos 0s outros
materiais que podem ser verbais, falados ou impressos.

Para Minayo (2001), a analise de contetdo ¢ “compreendida muito mais como um
conjunto de técnicas”. Na visdo da autora, constitui-se na analise de informacgdes sobre o
comportamento humano, possibilitando uma aplicacdo bastante variada, e tem duas funcdes:
verificacdo de hipdteses e/ou questbes e descoberta do que esta por tras dos conteddos
manifestos. Tais funcdes podem ser complementares, com aplicacdo tanto em pesquisas
qualitativas como quantitativas.

Acrescenta Kothari (2004) que a analise do contetido é uma atividade central, uma vez
que esta voltada para o estudo da natureza dos materiais verbais. Uma revisao da pesquisa em
qualquer area, por exemplo, envolve a analise do contetdo dos artigos de investigacdo que
tém sido publicados. A anélise pode ser a um nivel relativamente simples ou pode ser uma
subtil. E a um nivel simples, quando praticé-la sobre a base de algumas das caracteristicas do
documento ou materiais verbais que podem ser identificadas e contadas (tal como na base dos
principais conceitos cientificos de um livro). Ele esta em um nivel sutil, quando o pesquisador
faz um estudo da atitude, digamos, da imprensa em relacdo a educagdo por colunistas.

A anédlise documental permite passar de um documento primario (bruto) para um
documento secundéario (representacdo do primario). S&o, por exemplo, 0S resumos ou
abstracts (sinteses do documento segundo certas regras); ou indexacdo, que permite, por
classificacdo em palavras-chave, descritores ou indice, classificar os elementos de informacéo
dos documentos, de maneira mais restrita (BARDIN, 2011).

Bardin (2011) afirma que as diferentes fases da analise de contetdo, tal como o
inquérito socioldgico ou a experimentacao, organizam-se em torno de trés polos cronoldgicos:
1) a pré-analise; 2) a exploracdo do material e 3) o tratamento dos resultados, a inferéncia e a
interpretacao.

Tendo em vista as diferentes fases da analise de conteudo proposta por Bardin (2011),
destacam-se as dimensdes da codificacdo e categorizacdo que possibilitam e facilitam as
interpretagdes e as inferéncias. No que tange a codificacdo, corresponde a uma transformacéo
dos dados brutos do texto, transformacdo esta que, por recorte, agregacdo e enumeracéo,
permite atingir uma representacdo do conteudo, ou da sua expressaio (MOZZATO;
GRZYBOVSKI, 2011). Apos a codificacdo, segue-se para a categorizacdo, a qual consiste na:
classificacdo de elementos constitutivos de um conjunto, por diferenciagéo e, seguidamente,

por reagrupamento segundo o género (analogia), com os critérios previamente definidos. As
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categorias, sao rubricas ou classes, as quais reinem um grupo de elementos sob um titulo
genérico, agrupamento esse efetuado em razdo dos caracteres comuns destes elementos
(MOZZATO; GRZYBOVSKI, 2011).

3.2 COLETA DE DADOS E SELECAO DAS PERGUNTAS ANALISADAS

Kothari (2004) afirma que apds a definicdo do problema de pesquisa e a confeccédo do
plano de pesquisa, inicia-se a coleta de dados. A coleta de dados priméarios — aqueles que séo
recolhidos de novo e, pela primeira vez, e, assim sendo original em carater — em caso de
pesquisa do tipo descritiva, pode-se obter dados através de observacdo ou por meio de
comunicacdo direta com os respondentes de uma forma ou outra, ou por meio de entrevistas
pessoais. Existem varios métodos de coleta de dados primarios, particularmente em estudos e
pesquisas descritivas como, por exemplo, a analise de contetdo.

Para alcancar os objetivos previamente estabelecidos para essa pesquisa, seguiu-se, de
forma sistémica, a busca de dados e sua conversdo em informacGes. Dessa forma, fez-se
necessario dividi-las em duas vertentes: a) a coleta do DP/2013/1, incluso a totalidade do
material disponivel, no que tange a opinido do IASB em relacdo as mudangas propostas para a
Estrutura Conceitual, e as perguntas (totalizando 26 perguntas gerais) para as quais 0S
preparadores, normatizadores e demais usuérios enviariam suas opiniGes e b) a coleta das
comment letters, contendo as opiniGes dos respondentes no tocante as perguntas propostas no
DP/2013/1.

Para efeito de maior transparéncia e maior participacdo da classe contabil e demais
interessados, 0 processo normativo do IASB consiste, entre outras etapas, na divulgacdo em
sitio eletrdnico do Discussion Paper e Exposure Draft referente a norma que se pretende criar
ou modificar. Além desses, disponibiliza-se também as Comment Letters enviadas pelos
profissionais (professores, entidades, etc.) no mesmo sitio eletronico do IASB.

Para efeito desta pesquisa foi disponibilizado o Discussion Paper DP/2013/1 para o
qual foram recebidas comment letters até 14 de janeiro de 2014 e que foram liberadas para
acesso publico até 31 de janeiro de 2014. Apds leitura prévia do conteudo transcrito no
DP/2013/1, foram selecionadas as perguntas que se adequavam a resolucdo do problema de
pesquisa e, por conseguinte, aos objetivos propostos, isto €, aquelas do tipo “concordo”,
“discordo” e “concordo parcialmente”, sendo que foram eliminadas as perguntas de opinides
gerais, em que o IASB solicitou algum tipo de informacdo adicional sobre determinados

assuntos.
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Das 26 (vinte e seis) perguntas totais, 22 foram selecionadas para futuro detalhamento,
sendo elas sobre: introducdo (1A e 1B); elementos das demonstracGes financeiras (2A, 2B,
2C, 3A, 3B e 3C); orientacdes adicionais de apoio as defini¢cdes de ativos e passivos (5 e 6);
reconhecimento e desreconhecimento (8A, 8B e 9); definicdo de capital préprio e distin¢do
entre passivos e instrumento de patriménio (10A,10B, 10C e 10D); mensuragédo (11A, 11B,
11C, 11D, 11E, 11F, 12A, 12B, 12C, 12D, 13A, 13B, 13C, 14A, 14B e 14C); apresentacéo e
divulgacdo (16A, 16B, 17 e 18); apresentacdo na demonstracao de resultados abrangentes (19,
20 e 21) e outras questdes (22, 23, 24 e 26).

As questdes de numero 4 (quatro), 7 (sete), 15 (quinze) e 25 (vinte e cinco) foram
excluidas da selecdo, pois nelas, o IASB solicita algum comentério adicional acerca do
assunto abordado nas questdes anteriores - a medida que algum usuério dispunha aporte
suplementar -, sendo optativas tais argumentacdes.

De posse dos primeiros dados coletados e a selecdo das perguntas para as quais se
obteria as opinides dos respondentes, procedeu-se com a coleta das comment letters, com as
opiniGes gerais dos respondentes sobre as nove se¢des propostas no DP/2013/1. Foram
obtidas todas as cartas recebidas pelo érgédo, dentro do prazo estipulado, para respostas no DP
(14 de janeiro de 2014), totalizando 227 comment letters, conforme apéndice A.

A medida que as cartas foram obtidas, prosseguiu-se com a leitura dinamica (geral,
ndo esmiucada) delas, a fim de identificar as que se ajustavam a proposta da pesquisa, ou seja,
aquelas que respondiam coerentemente todas as 44 perguntas (resultantes do
desmembramento das 22 perguntas gerais), esbogando para elas argumentos ou néo.

Essa fase € caracterizada por Bardin (2011) como pré-andlise. Corresponde a um
periodo de intuicdes, mas tem por objetivo tornar operacionais e sistematizar as ideias iniciais,
de maneira a conduzir a um esquema preciso do desenvolvimento das operacdes sucessivas,
num plano de analise. Nela ocorre a escolha dos documentos a serem submetidos a anélise, a
formulacdo das hip6teses e dos objetivos e a elaboracdo de indicadores que fundamentam a
interpretacdo final.

3.3 SELECAO DA AMOSTRA

Segundo Larson (2010), pelo teorema do limite central, quando n > 30, a distribuigdo
de amostragens das médias amostrais é uma distribui¢cdo normal. A validade de um método de
estimativa aumenta, se uma amostra estatistica ndo for tendenciosa e tiver baixa variabilidade.

Uma estatistica ndo é tendenciosa se ndo superestima ou subestima o parametro populacional.
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A média de todas as médias amostrais possiveis de mesmos tamanhos se iguala a média
populacional. Como resultado, X é um estimador ndo tendencioso de p. A preparagdo e
selecdo da amostra seguiram critérios especificos, sendo a populacdo das cartas que
responderam todas as perguntas, testadas empiricamente para validacao final.

Do total de 227 comment letters, recepcionadas até 14 de janeiro de 2014, foram
selecionadas aquelas que respondiam todas as perguntas'4, perfazendo um total de 80 cartas,
em que, de acordo com Larson (2010) e Gujarati e Porter (2011), é estatisticamente
significante. A escolha das cartas em que os respondentes opinavam (de forma concordante,
discordante ou parcialmente concordante) em todas as questdes separadas para a pesquisa, se
deve a busca por padrédo das respostas, tendo em vista que se manteve 0 mesmo numero de
resposta para todas as perguntas, e, assim sendo, conservando as caracteristicas semelhantes e
néo prejudicando a confrontagdo das respostas.

Para Bardin (2011) os documentos recolhidos devem ser homogéneos, isto €, devem
obedecer a critérios precisos de escolha e ndo apresentar demasiada singularidade fora desses
critérios. Nem todo o material de analise é suscetivel de dar lugar a uma amostragem, e, nesse
caso, mais vale abstermo-nos e reduzir o préprio universo (e, portanto, o alcance da andlise),
se este for demasiado importante. Tidos em conta alguns critérios, que dependem do objetivo
da anélise, pode proceder-se a uma reducdo pensada (amostragem) do universo e diminuir a
parte submetida a analise.

Para confirmar a representatividade da amostra, foi aplicado o teste de erro amostral.
Segundo Larson (2010, p. 252) o teorema do limite central descreve a relacdo entre a
distribuicdo amostral de médias das amostras e a populacdo das quais as amostras sdo tiradas.
A distribuicdo amostral das médias das amostras tem um desvio padrdo (também chamado de
erro padrdo da média) igual ao desvio padrdo da populacdo dividido pela raiz quadrada de n.

ox = Zq \%

Quando a amostragem é feita sem reposi¢do e o tamanho da amostra n é maior que 5%
da populacéo finita de tamanho N (n/N > 0,05), h& um namero finito de amostras possiveis.

Um fator de correcéo finita deve ser usado para ajustar o erro padréo.

14 Exceto as perguntas de nimero 4, 7, 15 e 25 as quais ndo tomaram parte da presente pesquisa, conforme
justificado no item 3.2 coleta de dados e selecdo das perguntas analisadas.
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N—n
N—-1
Assim:
— 7 o |IN—n
e= oc\/E N_1
Onde:

e = erro padrao

Z, = nivel de confianga

o = desvio padrao populacional'>
N = populagao conhecida e finita

n = tamanho da amostra

Utilizou-se o nivel de confianca de 95%, isto €, Z, = 1,96 de acordo com a tabela
normal padrdo explicada por Larson (2010), Gurajati e Porter (2011) Cochran (1977). Para
efeito do célculo, optou-se pela utilizagdo do valor 0,5 para o, tendo em vista que S, 0 desvio
padrdo da amostra — melhor estimativa ndo tendenciosa para ¢ — ndo é conhecido.

Assim, o erro amostral calculado foi e = 0,0088366, ou seja, menor que 5%,

corroborando a robustez da amostra.

3.4 CONSTRUCAO DO INSTRUMENTO DE PESQUISA

A segunda etapa da andlise de conteddo, conforme Bardin (2011), consiste na
exploracdo do material. A fase de andlise, ndo é mais do que a aplicacdo sistematica das
decisbes tomadas. Ela consiste, essencialmente, em operagdes de codificacdo, decomposicao
ou enumeracdo, em funcgéo de regras previamente formuladas.

Foi construido banco de dados, com a andlise de cada carta, a fim de agregar
informagdes tais como: nuimero da carta, remetente, empresa/afiliacdo do remetente,
guantidade de pagina da carta, carta resposta ou opinativa, tipo de remetente, setor, pais de
origem, continente de origem, interesse principal do respondente e o sistema contabil de seu

pais.

15 Segundo Larson (2010, p. 278) a estimativa pontual para 6% é s € a estimativa pontual para ¢ é s. s? € a melhor
estimativa ndo tendenciosa para ¢%. Quando ¢ ndo é conhecido, porém n é > 30, utiliza-se s (desvio padrdo da
amostra).
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O instrumento de pesquisa foi confeccionado com base no manual prético de Bardin
(2011) no qual é exposto a pratica, 0 método (pré-andlise, exploragdo do material e tratamento
dos resultados obtidos e interpretacdo) e técnica (analise categorial) da anélise de conteudo.

No que tange ao tipo de material, foi utilizada a analise de respostas a questdes
abertas. Segundo Bardin (2011) o material verbal obtido a partir de questfes abertas é muito
mais rico em informacdes do que as respostas a questbes fechadas.

Quanto a técnica, utilizou-se a analise categorial. Conforme Bardin (2011) foram
realizadas operacGes de desmembramento do texto em unidades, em categorias segundo

reagrupamentos analdgicos.

3.5 ANALISE DAS COMMENT LETTERS

Apo6s o planejamento do instrumento de pesquisa, foram analisadas e tabuladas todas
as 80 comment letters, de uma forma ndo mecanizada, devido a suas limitacdes primarias,
como a ndo interpretacdo do conteido com base no contexto.

A construcdo do instrumento de pesquisa foi realizada de forma qualitativa, porém, a
andlise deste instrumento, foi realizada de forma quantitativa e a apresentacdo dos resultados
também assim se procedeu.

No que tange a leitura das cartas, para efeito de constru¢do do instrumento de
pesquisa, se deu conforme ordem de recebimento e divulgacdo ao publico pelo IASB em seu
sitio eletrénico, tendo em vista que os respondentes se equivalem (nenhum grupo de
respondente possui maior interesse quanto a proposta de alteracdo da Estrutura Conceitual em
detrimento dos demais).

Na primeira etapa da analise, cada uma das 80 cartas foi lida integralmente!® — todas as
perguntas e respostas em sequéncia — e, foram obtidas as respostas para cada pergunta em
duas vertentes: a) se 0 respondente concordava, discordava ou concordava parcialmente com
0 assunto proposto para a questdo em analise; e b) se o respondente embasava sua resposta e
que tipo de argumento utilizava.

Para classificagdo dos tipos de argumentos, a presente pesquisa baseou-se na
investigacdo de Yen, Hirst e Hopkins (2007). Foram realizadas algumas adaptactes devido a
singularidade da Estrutura Conceitual, conforme Quadro 3.

16 Exceto para pré-analise em que foram lidas todas as 272 comment letters.
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No tocante a segunda etapa da analise, seguiu-se a investigacdo por pergunta. As
comment letters foram lidas novamente, porém, em ordem de perguntas (ndo por carta). A fim
de estabelecer padrdo para os argumentos dados, cada pergunta foi lida em todas as cartas e,
sequencialmente, tabulados os argumentos dados. Nessa etapa o objetivo foi estabelecer os
principais argumentos utilizados, classificar os argumentos principais e secundarios e efetuar

a contagem dos argumentos, pergunta por pergunta.

Quadro 3 - Classificacao da taxonomia dos argumentos utilizados

Tipo de

Argumento Caracteristica

Argumentos em que as concordancias, discordancias e concordancias parciais com o modelo
Definicéo contabil, se utilizam de bases tedricas ou definigdes, tais como expostas na Estrutura
Conceitual ou definicdo exibida em outra norma.

Argumentos em gue 0s respondentes expdem seu ponto de vista com base em experiéncia

Escopo o : o L s
pratica, ou no que acham, sem quaisquer utiliza¢des de definigdes ou bases teoricas.

Argumentos para o0s quais os respondentes embasavam suas respostas citando outras normas

Due process ou a Estrutura Conceitual, confrontando ou ndo com a proposta do DP/2013/1.

Efeitos Externos Argumentos em que 0s respondentes citavam implicagdes para 0s USUArios externos e
e Internos internos.
Exemplos Argumentos para 0s quais 0s usuarios citavam exemplos teéricos ou préaticos.

Respostas sem argumentos, em que 0s respondentes apenas apresentavam opinido quanto a

Sem Argumento A N P .
concordancia, discordancia ou concordancia parcial.

Fonte: Adaptado de Yen, Hirst e Hopkins (2007)

Por fim, procedeu-se ao tratamento dos dados obtidos e sua interpretacdo. Conforme
Bardin (2011) os resultados brutos foram tratados de maneira a serem significativos e validos
para a pesquisa. OperacGes estatisticas simples (estatistica descritiva), ou mais complexas
(estatistica inferencial) foram realizadas com o intuito de estabelecer os resultados (Se¢édo
seguinte), evidenciados através de tabelas e figuras, os quais p6em em relevo as informacdes
fornecidas pela analise.

Com base nos resultados alcangados para a amostra de 80 comment letters, pode-se
propor inferéncias e adiantar interpretacfes a propdsito dos objetivos previstos, conforme

Bardin (2011), tendo em vista que se teve a disposi¢do resultados significativos e fiéis.
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4 RESULTADOS E ANALISES

Neste capitulo sdo propostos a exibicdo e a discussdo dos essenciais resultados
constatados durante a execucdo dos procedimentos descritos no capitulo anterior. Ele se
subdivide em trés secdes, descritas na continuagao.

Na primeira secdo, sdo apresentados o perfil da amostra, por: setores de atuacdo, pais
de origem e sistema contabil do pais de origem.

Na segunda secdo, sdo exibidos e analisados os resultados referentes ao nivel de
concordancia e discordancia, referentes as perguntas sobre as se¢des discutidas no Discussion
Paper DP/2013/1.

Na terceira secdo, e destacada a taxonomia dos argumentos, evidenciando os tipos de
argumentos utilizados pelos respondentes, com a finalidade de interpretar como estes
justificavam suas opinides e as expressavam para o IASB com relacdo a proposta de revisao
da Estrutura Conceitual.

Em todos os procedimentos realizados, os conjuntos de dados foram analisados em
conjunto — todas as questdes que fazem parte da amostra — seguidos de analise por cada se¢do
do DP/2013/1, totalizando 9 secOes: 1) introducdo; 2) elementos das demonstracGes
financeiras; 3) orientacfes adicionais de apoio as definicdes de ativo e passivos; 4)
reconhecimento e desreconhecimento; 5) definicdo de capital proprio e distingdo entre
passivos e instrumento de patrimdnio; 6) mensuracdo; 7) apresentacdo e divulgacdo; 8)
apresentacdo na demonstracdo de resultados abrangentes e 9) outras questdes.

Foram analisadas 80 comment letters, 1747 paginas, com uma média de 21,84 péginas
por carta. Foram tabuladas as opinides de cada respondente para as perguntas analisadas de
forma individualizada, totalizando 3520 opinifes, e a mesma quantidade de taxonomias dos
argumentos utilizados pelos respondentes. No que tange aos argumentos utilizados pelos
respondentes, obteve-se as descrigdes das opinides dos respondentes.

Foram investigadas outras pesquisas — as quais possuiam metodologias semelhantes e
gue esmiucaram outras normas e demais averiguacdes, que exploraram a Estrutura Conceitual
para Elaboracdo de Relatorios Financeiros — e seus resultados, a fim de comparar com aqueles

obtidos nesta pesquisa.
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4.1 PERFIL DA AMOSTRA

Previamente, com a finalidade de amplificar a percepcdo dos resultados da
investigacdo, fez-se imperativo a decomposicdo e apreciacdo do perfil da amostra,
considerando suas universalidades, exterioridades e particularidades e as efetivas
correspondéncias entre os elementos explorados.

No que tange a localidade de origem, a Tabela 1 evidencia a quantidade e o percentual

de cartas encaminhadas pelos diferentes continentes.

Tabela 1 - Quantidade de Respostas por Continente de Origem

# Continente de Origem Quantidade %

1 Europa 39 48,75%
2 Asia 15 18,75%
3 Américal’ 13 16,25%
4 Oceania 9 11,25%
5 Africa 1 1,25%
6 Outros 3 3,75%

Total Geral 80 100,00%

Fonte: Dados da Pesquisa

As comment letters recebidas do continente Europeu representam 48,75% do total da
amostra, seguido pelo continente Asiatico com 18,75%. Essa conduta foi convergente com a
totalidade das cartas — 227 comment letters — recepcionadas pelo IASB, conforme evidenciado
em seu sitio eletrdnico. Porém, em relacdo aos percentuais, resultados diferentes sdo
encontrados, sendo que, as cartas recebidas do continente Europeu representam 37 pontos
percentuais do universo, seguido por 19 pontos percentuais, recepcionadas do continente
Asiatico.

Adicionalmente, a Tabela 2 revela as participacfes com base no pais de origem. As
comment letters enviadas do Reino Unido representam 23,75% da totalidade da amostra,
seguido por Austrdlia, Alemanha, EUA e Canada, com 7,5%, 6,25%, 5% e 5%,
respectivamente. Essa conduta foi percebida em outras investigacbes que pesquisaram
comment letters, como Larson (2008)*, Maglio (2011)* e Holder et al., (2013), quanto a

17 América = EUA: 4, Canada: 4, Brasil: 3, México 1 e outros: 1 (Associacdo de emissores de Normas da
América Latina).

18 Larson (2008) examinou comment letters acerca das Sociedades de Proposito Especifico (SPE).

19 Maglio (2011) examinou comment letters sobre o Discussion Paper do IASB, Financial Instruments with
Characteristics of Equity.
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maioria das cartas sendo enviadas do Reino Unido. Em relacéo a pesquisa se Larson (2008), o

Reino Unido € seguido por Australia, EUA e Franca. J& a Pesquisa de Maglio (2011) segue-se

por EUA, Alemanha e Canada. Para Holder et al., (2013) o Reino Unido € seguido por
Alemanha, EUA e Australia.

Tabela 2 - Quantidade de Respostas por Pais de Origem

# Pais de Origem Quant. %

1 Reino Unido 19 23,75%
2 Austrélia 6 7,50%
3 Alemanha 5 6,25%
4 EUA 4 5,00%
5  Canada 4 5,00%
6 Brasil 3 3,75%
7 China (Hong Kong) 3 3,75%
8 india 3 3,75%
9 Franca 2 2,50%
10  Singapura 2 2,50%
11 Suiga 2 2,50%
12 Espanha 2 2,50%
13 Japdo 2 2,50%
14 Malasia 2 2,50%
15 Austria 1 1,25%
16 China 1 1,25%
17 Coreia do Sul 1 1,25%
18 Dinamarca 1 1,25%
19 Holanda 1 1,25%
20 Litudnia 1 1,25%
21 Nova Zelandia 1 1,25%
22 Ppaquisto 1 1,25%
23 Poldnia 1 1,25%
24 Russia 1 1,25%
25 Suécia 1 1,25%
26 México 1 1,25%
27 Bélgica 1 1,25%
28 Qutros: Africa do Sul 1 1,25%
29 Qutros: América Latina 1 1,25%
30 OQutros: Asia-Oceania 1 1,25%
31 Qutros: Australasia 1 1,25%
32 Qutros: América do Norte e Europa 1 1,25%
33 Qutros: Europa 2 2,50%
34 Qutros 1 1,25%

Total Geral 80 100,00%

Fonte: Dados da Pesquisa
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Outras pesquisas evidenciaram comportamentos distintos destes, como Larson e
Brown (2001) e Matos (2013), que identificaram como principal pais de origem das comment
letters enviadas ao IASB, os EUA.

Assim como ja destacado na analise por continente, ocorre maior participacdo dos
paises europeus, tanto em relagdo a quantidade de cartas enviadas, quanto a quantidade de
paises participantes, apontando que 0s paises europeus estdo mais comprometidos com o
processo normativo do 1ASB e interessados em cooperar para o desenvolvimento e alteragdes
das normas. Além disso, as circunstancias, o nivel de convergéncia aos padrfes contabeis
internacionais e a forte influéncia dos paises europeus no processo normativo, podem
fundamentar a maior participacao desses paises.

Adicionalmente destaca-se a participacdo do Brasil, figurando na 62 posicdo do
ranking, atrds apenas do Reino Unido, Austrélia, Alemanha, EUA e Canad4. Esse fato
representa uma evolugdo da classe contabil no que tange sua participacdo no processo
normativo do IASB. A justificativa para essa evolucdo pode ser a adocdo das normas do
IASB, a partir da criacdo do Comité de Pronunciamentos Contébeis (CPC) e a emissdo das
Leis: 11.638/07 e 11.941/08, que permitiu que o Brasil se afastasse de um sistema contabil
baseado em regras — seguido ao longo de varios anos — e a aproximacdo de um sistema
contébil baseado em principios. A adocdo de normas mais flexiveis, em linhas gerais, objetiva
maior qualidade da informacdo contabil, utilizando-se julgamento profissional no que tange
aos critérios de reconhecimento, mensuracao e evidenciacdo e, desta forma, crescimento da
classe contébil, tornando-a forte. Esses fatores podem tem motivado os profissionais da
contabilidade no Brasil a participaram mais ativamente do processo normativo do IASB,
tendo em vista que as consequéncias sdo diretas para as politicas e praticas contabeis adotadas
no Brasil.

Os pressupostos anteriores sao confirmados quando se compara a pesquisa em questao
com a investigacdo de Matos (2013) em que se percebe evolugdo da participacdo do Brasil no
processo normativo do IASB. Segundo o autor, o Brasil ocupava a 12° posic¢do no ranking de
respondentes do ED/2010/9.

No tocante a participacdo dos continentes no envio de comment letters, em especial a
elevada participagdo dos paises europeus e 0 envolvimento desses no processo normativo do
IASB, a quantidade de comment letters enviadas por sistema contabil ratifica os pressupostos

previamente destacados, conforme a Figura 1. A maioria das cartas, totalizando 50 —



71

equivalente a 62,5 pontos percentuais — foi enviada de paises onde o sistema contébil de
origem é Anglo-Saxao.

Figura 1 - Quantidade de Respostas por Sistema Contabil

-~
50 ]

Anglo-Saxao Continental Outros

Fonte: Dados da Pesquisa

Resultado semelhante aos encontrados em Maglio (2011) e Matos (2013). As
evidéncias do proprio modelo, podem justificar essa participacdo, principalmente quanto as
afirmativas feitas por Choi e Meek (2011), Niyama (2010), Saudagaran (2004), no que diz
respeito a existéncia de uma profissdo contébil forte e atuante, com pouca interferéncia
governamental na definicdo de praticas contabeis e as demonstragdes financeiras, buscando
atender, em primeiro lugar, os investidores, caracteristicas que conduzem a melhores
relatorios financeiros e, portanto, maior qualidade da informacéo contabil.

Quanto a esfera de atuacdo, a Tabela 3 destaca a quantidade de comment letters
encaminhadas ao IASB pelos diversos setores. Percebe-se que Normatizadores correspondem
a 27,5 pontos percentuais da totalidade da amostra, seguido por Associacdo de Classe. Esse
resultado difere dos achados alusivos & pesquisa realizada por Matos (2013) onde o0s Servigos
Profissionais figuravam no apice do ranking.

Esse fato pode ser explicado pelo objetivo e alcance da Norma e a Estrutura

Conceitual, tendo em vista que, em se tratando da norma de leasing, os preparadores gerais
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sdo diretamente afetados e, portanto, apresentando maior interesse e participacdo quanto ao
envio de cartas ao IASB, referentes ao ED/2010/9.

Por sua vez, a Estrutura Conceitual, entre outros objetivos, tem por énfase assessorar o
IASB e demais 6rgdos normatizadores, no desenvolvimento e alteragdes de outras normas,

suscitando o interesse, sobretudo desses em detrimento dos demais.

Tabela 3 - Quantidade de Resposta por Setor de Atuacdo

Setores Quant. % Setores Quant. %
1 Normatizadores 22 2750% 8 Federacdo das Indistrias?® 1 1,25%
2 Associagdo Profissional 20 25,00% 9 Gase Industria® 1 1,25%

Protecdo de cultivos e

3 Servigos Financeiros? 9 11,25% 10 . o0 1 1,25%
biotecnologia
4 Auditoria 8 10,00% 11 Ind. e Com. Tabaco® 1 1,25%
5 Academia 7 8,75% 12 Mineragdo® 1 1,25%
6 Contab|I|Qa90ee 4 500% 13 Petrdleo e Energia® 1 1,25%
Consultoria

7 Mercado de Capitais?* 3 3,75% 14 Construcdo e Engenharia® 1 1,25%

Total 80 100,00%

Fonte: Dados da Pesquisa

4.2 NIVEL DE CONCORDANCIA E DISCORDANCIA

Com a finalidade de identificar as questfes de maior aceitacdo e as de maior rejei¢ao
pelos respondentes, foi analisado o nivel de concordancia ou de discordancia em relagdo as
questdes sobre as secdes propostas no DP/2013/1: 1) introducdo; 2) elementos das
demonstracdes financeiras; 3) orientacbes adicionais de apoio as definicdes de ativo e
passivos; 4) reconhecimento e desreconhecimento; 5) defini¢do de capital proprio e distingcéo
entre passivos e instrumento de patrimoénio; 6) mensuracdo; 7) apresentacao e divulgacgéo; 8)
apresentacdo na demonstracdo de resultados abrangentes; e 9) outras questdes.

Em principio, foi executada uma analise geral, contemplando todas as 44 perguntas
analisadas, seguida por avaliacdo pormenorizada, secdo por se¢do — aquelas supracitadas — e,
pergunta a pergunta. Fez-se necessaria analise detalhada devido as particularidades existentes
em cada secdo, tendo em vista que nessas, as questdes foram agrupadas por assunto. A tabela
4 destaca a opinido dos respondentes para todas as questdes, evidenciando o nivel de

Concordancia ou Discordancia por pergunta e na totalidade.

20 Setores detalhados inclusos em Preparadores
21 Setor incluso em Regulador
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Constata-se que o numero de perguntas de cada secdo é heterogéneo, gerando
quantidade distinta de resposta por se¢dao. A secdo 6 — Mensuracdo, apresenta 0 maior nimero
de perguntas, totalizando 16. Ja as se¢des 1 — Introducéo e 3 — Orientacdo adicional de apoio
as definicbes de ativo e passivo, sdo aquelas que exibem o menor nimero, sendo apenas 2
perguntas, cada uma delas.

Os resultados gerais evidenciaram um total de 3.520 respostas — correspondente ao
numero total da amostra, multiplicado pela quantidade de perguntas observadas. De maneira
geral, o nivel de concordancia perfaz um percentual de 69,72, seguido por 9,38 e 20,91 pontos
percentuais, respectivamente para o nivel de opiniGes parciais — aqueles que concordavam em
alguns aspectos e discordavam em outros — e discordancia. Em comparagdo com Matos
(2013) percebe-se maior nivel de concordancia, tendo em vista que os resultados daquela
pesquisa apontaram nivel de concordancia de 46% e discordancia de 39%.

Esse fato pode ser justificado pela prépria natureza da norma de leasing e a Estrutura
Conceitual, visto que, em se tratando daquela, as mudangas propostas afetavam diretamente
0S usuarios no que tange aos aspectos referentes a mensuracdo, reconhecimento e
evidenciacdo dos elementos das demonstracdes contabeis.

Segundo Matos (2013), o IASB propde modelos de contabilizagdo distintos para as
arrendadoras e para as arrendatarias com o objetivo de diminuir as criticas antes realizadas,
como a estruturacdo de operacOes, o off-balance, os testes bright-line e a suscetibilidade das
normas sobre leasing a manipulacdes contabeis. Com base no ED/2010/9, que, para as
arrendatarias, quanto ao reconhecimento hé a proposta do “direito de uso”: todos os contratos
de leasing serdo capitalizados no ativo e um respectivo passivo referente as obrigacbes com
relacdo a tal direito serd constituido em contrapartida. Ja para as arrendadoras, dois métodos
sdo possiveis: 0 performance obligation approach e o derecognition approach. Os modelos
devem ser utilizados com base na exposi¢éo do arrendador ao risco sobre o bem arrendado.

Ja a Estrutura Conceitual — apesar de produzir reflexos indiretos nos relatérios
financeiros — evidencia conteldo tedrico e de natureza orientadora para 0s Orgaos
normatizadores e demais usuarios. As mutacdes propostas afetam elevada gama de usuarios,
conduzindo-os nas elaboragdes, modificactes, interpretacdes e explicacdes de normas que déo
origem, ndo s6 as demonstracGes financeiras primarias, mas aos relatérios financeiros de

proposito geral, no que tange aos elementos de reconhecimento, mensuracao e evidenciacao.
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Secao Pergunta Concordo A.H2 Parcial A.H.%26 Discordc AH%  Total
Introducao 1A 46 57,50% 23 28,75% 11 13,75% 80
1B 57 71,25% 10 12,50% 13 16,25% 80
Total 103 64,38% 33 20,63% 24 15,009 160
2A 56 70,00% 9 11,25% 15 18,75% 80
2B 59 73,75% 7 8,75% 14 17,50% 80
Elementos dos Relatdérios 2C 60 75,00% 7 8,75% 13 16,25% 80
Financeiros 3A 61 76,25% 4 5,00% 15 18,75% 80
3B 50 62,50% 7 8,75% 23 28,75% 80
3C 43 53,75% 8 10,00% 29 36,25% 80
Total 329 68,54%0 42 8,75% 109 22,71% 480
Orientacdo Adicional de Apoio 5 70 87,50% 10 12,50% 0 0,00% 80
as Definicbes de Ativo e Passivo 6 65 81,25% 7 8,75% 8 10,00% 80
Total 135 84,38% 17 10,63% 8 5,00% 160
R heci ‘ 8A 48 60,00% 9 11,25% 23 28,75% 80
D;‘i‘;g(}ﬁﬁ?ﬁ;ﬁ?} fo 8B 47 58,75% 12 1500% 21 2625% 80
9 47 58,75% 9 11,25% 24 30,00% 80
Total 142 59,17% 30 12,50% 68 28,33% 240
10A 65 81,25% 3 3,75% 12 15,00% 80
Defini¢cdo de PL e Distingéo de 10B 55 68,75% 6 7,50% 19 23,75% 80
Passivo e Instrumento de Capital 10C 33 41,25% 4 5,00% 43 53,75% 80
10D 30 37,50% 6 7,50% 44 55,00% 80
Total 183 57,19% 19 5,94% 118 36,88%0 320
11A 65 81,25% 5 6,25% 10 12,50% 80
11B 69 86,25% 5 6,25% 6 7,50% 80
11C 68 85,00% 5 6,25% 7 8,75% 80
11D 58 72,50% 10 12,50% 12 15,00% 80
11E 67 83,75% 3 3,75% 10 12,50% 80
11F 73 91,25% 4 5,00% 3 3,75% 80
12A 56 70,00% 7 8,75% 17 21,25% 80
Mensuracio 12B 52 65,00% 7 8,75% 21 26,25% 80
¢ 12C 55 68,75% 7 8,75% 18 22,50% 80
12D 50 62,50% 6 7,50% 24 30,00% 80
13A 60 75,00% 4 5,00% 16 20,00% 80
13B 58 72,50% 3 3,75% 19 23,75% 80
13C 58 72,50% 4 5,00% 18 22,50% 80
14A 59 73,75% 4 5,00% 17 21,25% 80
14B 59 73,75% 4 5,00% 17 21,25% 80
14C 60 75,00% 4 5,00% 16 20,00% 80
Total 967 75,55% 82 6,41%0 231 18,05% 1280
16A 52 65,00% 15 18,75% 13 16,25% 80
5 . 5 16B 51 63,75% 13 16,25% 16 20,00% 80
Apresentacédo e Divulgacao
17 58 72,50% 10 12,50% 12 15,00% 80
18 67 83,75% 6 7,50% 7 8,75% 80
Total 228 71,25% 44 13,75% 48 15,009 320
A taca DRA - L 19 66 82,50% 5 6,25% 9 11,25% 80
prese”e iiigar;ae ORA ueros 20 47 58,75% 11 13.75% 22 27,50% 80
21 54 67,50% 2 2,50% 24 30,00% 80
Total 167 69,58% 18 7,50%0 55 22,92% 240
22 34 42,50% 14 17,50% 32 40,00% 80
Outras Questdes 23 55 68,75% 12 15,00% 13 16,25% 80
24 55 68,75% 12 15,00% 13 16,25% 80
26 56 70,00% 7 8,75% 17 21,25% 80
Total 200 62,50% 45 14,06% 75 23,44% 320
Total Geral 2454 69,72% 330 9,38% 736 20,91% 3520

Fonte: Dados da Pesquisa
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A secdo com maior nivel de concordancia foi a se¢do 3 — Orientacdo Adicional de
Apoio as Definigdes de Ativo e Passivo, atingindo 84,38 pontos percentuais de concordancia,
seguida pela se¢do 6 — Mensuracdo, alcancando 75,55 pontos percentuais. No tocante a
discordancia, a se¢cdo 5 — Definicdo de Patrimonio Liquido e Distincdo de Passivo e
Instrumento de Capital, emergem em primeiro lugar, perfazendo 36,88 pontos percentuais,
seguida pela se¢do 4 — Reconhecimento e Desreconhecimento, com 28,33.

Adicionalmente, designou-se analisar o nivel de concordancia por setor de atuacdo dos
respondentes, de acordo com a Figura 2. Em termos absolutos, o maior nimero de
concordancia foi alcangado no grupo Normatizadores, seguido por Preparadores e Associacao
Profissional. Em se tratando do maior nivel de discordancia, novamente os Normatizadores
surgem na primeira posicao, porém seguido por Associacdo Profissional e Preparadores.

A justificativa para a presenca desses grupos com maior nimero de concordancia e

discordancia se deve ao maior nimero de cartas enviadas por eles em relagdo aos demais.

Figura 2 - Nivel de Concordancia por Setor de Atuagéo
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Fonte: Dados da Pesquisa

Por outro lado, quanto a analise relativa — analise de cada elemento dentro do préprio
grupo —, percebe-se que o maior nivel de concordéncia fica por conta dos Preparadores que
concordam com a proposta do IASB em relacdo as perguntas do DP/2013/1 (cerca de 78% das
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respostas fornecidas). Em segundo lugar, surge o grupo Academia, concordando 72% das
respostas. O maior nivel de discordancia foram os grupos Auditoria e Reguladores (cerca de

29 e 25 pontos percentuais, respectivamente).

4.2.1 Introdugéo

Nessa se¢do ha duas perguntas (1A e 1B)?2, como resultado do desmembramento da
pergunta numero 1. A pergunta 1A diz respeito ao propdésito primario da Estrutura Conceitual
e a pergunta 1B refere-se aos possiveis conflitos existentes entre Normas (Existentes e as que
vierem a ser criadas) e a Estrutura Conceitual emitida pelo IASB.

A Figura 3 solidifica a conduta dos respondentes alusiva a concordancia e

discordancia — pergunta a pergunta — em quantidade de comment letters.

Figura 3 - Nivel de Concordancia/Discordancia das Perguntas Introdutorias
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Fonte: Dados da Pesquisa

22 Os paragrafos de 1.25 — 1.33 do DP/2013/1 estabelecem a proposta pretendida e o status da Estrutura
Conceitual. As vistes preliminares do IASB séo que: a) o propdsito primario da Estrutura Conceitual revisada é
auxiliar a IASB a identificar conceitos que ira usar consistentemente ao desenvolver e revisar IFRSs; e, b) em
casos raros, a fim de cumprir o objetivo global de relatérios contabeis, o IASB pode decidir emitir uma Norma,
nova ou revisada, que entra em conflito com algum aspecto da Estrutura Conceitual. Em tais casos, o IASB
descrevera o distanciamento da Estrutura Conceitual, e as razdes para isso, nas Bases para ConclusGes daquela
Norma. O 1ASB pergunta: Vocé concorda com essas visdes preliminares? Por que ou por que ndo?
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A maioria das cartas — individualmente analisadas — apresentou comportamento
similar em relacdo as duas perguntas, sendo o nivel de concordancia de 57,5 e 71,25 pontos
percentuais para as perguntas 1A e 1B, respectivamente. O nivel de discordancia perfaz um
total de 13,75 e 16,25 pontos percentuais, para as mesmas questdes.

Com a intencdo de melhor interpretar os dados supracitados, foi calculado o indice de
concordancia®, o qual solidifica numericamente as variagGes das opinides, para efeito de
comparacdo entre as questdes analisadas. Percebe-se através da Tabela 5, que o indice de
concordancia — relacdo entre concordancia e discordancia total ou parcial — é relativamente
alto, principalmente na questdo 1B, onde, para cada resposta em que o respondente

concordava parcialmente ou discordava, outros 2,48 respondentes, concordavam.

Tabela 5 - indice de Concordancia/Discordancia - Introducéo

1A 1B Total
Concordo 46 57 103
Discordo 11 13 24
Parcial 23 10 33
Indice 1,35 2,48 1,81

Fonte: Dados da Pesquisa, adaptado de Matos (2013)

Segundo o IASB (2014a), os usuarios, em geral, ndo tém muitas perguntas ou
comentarios sobre a finalidade e status da Estrutura Conceitual. Todas as perguntas
funcionavam como esclarecimentos sobre o processo que resultara em padrdes atualizados,
como, por exemplo, quando e como as mudancas na Estrutura Conceitual afetardo os padrdes
individuais. Alguns sugeriram que o status do Quadro Conceptual, como a fundacdo de
normas, resulte na possibilidade de ser ele referido por muitos componentes, incluindo
usuarios, preparadores, auditores e académicos.

Em relacdo a pergunta 1A, a titulo de exemplo, vérios respondentes citaram que o
propdsito primdrio da Estrutura Conceitual ndo deveria ser apenas “...auxiliar o IASB...”,

tendo em vista que outros usuarios a utilizam para os seus devidos fins?*. Aqueles que assim

23 [ndice de Concordancia/Discordancia = Nimero de respostas em que o respondente concorda com a proposta,
dividido pelo nimero de respostas em que o respondente discordava, seja na totalidade ou em quaisquer aspectos
da proposta.

%4De acordo com IASB (2014b, p. 2) em 24 de Abril de 2014 foi discutida a proposta e o status da Estrutura
Conceitual. Foi decidido que: o objetivo da Estrutura Conceitual deve ser identificar os conceitos que:

(i) auxiliam o IASB para desenvolver e revisar as normas;

(i) ajudam os preparadores para desenvolver politicas contabilisticas quando nenhuma Norma aplica-se a uma
transacdo particular, evento ou condicéo;

(iii) ajudam todas as partes a compreender e interpretar as normas.
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justificavam, discordaram, concordaram parcialmente com a proposta e, até mesmo, alguns
concordaram com a proposta, mas sugeriram que a finalidade principal pudesse ser mudada
para englobar todos os demais usuarios. Quanto a questdo 1B os principais pressupostos dos
respondentes partiram daqueles que ndo concordavam ou concordavam parcialmente, pois
argumentaram que ndo deveria haver distanciamento entre a Estrutura Conceitual e as demais
Normas — novas ou revisadas.

O IASB (2014a) ressalta que alguns outros respondentes sugeriram que a Estrutura
Conceitual é percebida por muitos como sendo semelhante a orientacdo comportamental. Eles
observaram que 0s conceitos de stewardship, reliability e prudence sdo particularmente
importantes como orientacdo comportamental. Alguns sugeriram que a Estrutura Conceitual
deve estabelecer uma base soOlida de conceitos basicos para se defender contra as

interpretacdes pobres ou enfraquecimento de Normas.

4.2.2 Elementos de Relatdrios Financeiros

A secdo Elementos de Relatérios Financeiros é composta por 6 (seis) questdes®: 2A,
2B, 2C, 3A, 3B e 3C. As questdes 2A, 2B e 2C, expdem a discussdo acerca das definicdes de
Ativo, Passivo e Recurso Econdmico. Ja as perguntas 3A, 3B e 3C complementam aquelas,
destacando a questdo da Incerteza — se ela deve desempenhar qualquer papel nas definicdes —
e, critérios para reconhecimento de ativos e passivos.

De forma geral, evidencia-se alto nivel de concordancia por parte dos respondentes. A
Figura 4 destaca uma ampla aceita¢do dos usuarios quanto as defini¢cbes propostas para Ativo,
Passivo e Recurso Econdémico atingindo 70,00, 73,75 e 75,00 pontos percentuais,
respectivamente, em relacdo as definicbes. A questdo 3A auferiu o maior percentual de
aceitacdo da secdo, isto €, 76,25 e a pergunta 3C, o maior percentual de discordancia, 36,25.

% Q2. As definicGes de ativos e passivos sdo discutidas nos paragrafos 2.6-2.16 do DP/2013/1. O IASB propde
as seguintes defini¢fes: (a) um ativo € um recurso econdmico presente controlado pela entidade como resultado
de eventos passados; (b) Um passivo é uma obrigacdo presente da entidade de transferir um recurso econdmico
como um resultado de eventos passados; (c) um recurso econdmico é um direito, ou outra fonte de valor, que é
capaz de produzir beneficios econdmicos. O IASB pergunta: VVocé concorda com essas visdes preliminares? Por
gue ou por que nao? Se vocé ndo concorda, que mudancas Vocé sugere, e por qué?

Q3. A visdo preliminar do IASB é que: (a) as defini¢cBes de ativos e passivos ndo devem reter a nog¢do de que
uma entrada ou saida é 'esperada’. Um ativo deve ser capaz de produzir beneficios econémicos. O passivo deve
ser capaz de resultar em uma transferéncia de recursos econémicos; (b) a Estrutura Conceitual ndo deve definir
um limite de probabilidade para os raros casos em que é incerto se um ativo ou um passivo existe. Se pudesse
haver incerteza significativa sobre se um determinado tipo de ativo ou passivo existe, o IASB decidiria como
lidar com essa incerteza quando se desenvolve ou revisa um padrdo nesse tipo de ativo ou passivo; (c) 0s
critérios de reconhecimento ndo devem manter a referéncia existente a probabilidade. O IASB pergunta: VVocé
concorda? Por que ou por que ndo? Se vocé ndo concorda, 0 que vOcé sugere, e por qué?
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A Tabela 6 revela o indice de concordéncia desta secdo. A pergunta com maior
resultado foi a 3A e para cada discordancia ou concordancia parcial, obteve-se 3,21
concordancias. A pergunta com menor indicador foi a 3C, sendo que para cada discordancia
ou concordancia parcial, obteve-se 1,16 concordancias.

Segundo o IASB (2014a), muitos respondentes apoiaram a melhoria das definicdes,
sendo que alguns sugeriram que o IASB defina lucro liquido, lucros e perdas e outros
resultados abrangentes, além de receitas e despesas. Eles sugeriram que a definicdo do lucro
liguido como a diferenca entre receita e despesa seja consistente com a definicdo de
patriménio como a diferenca entre ativos e passivos. No entanto, houve opinides divergentes
sobre a remoc&o de qualquer referéncia a expectativa ou probabilidade de ambas as definicGes
e critérios de reconhecimento. Alguns usuarios observaram que a remocdo do limite de
probabilidade dos critérios de reconhecimento ou da definicdo de um ativo pode torna-los
muito amplo, enquanto outros apoiaram, esclarecendo que os itens devem ser reconhecidos
independentemente de incerteza. Outros ndo tinham certeza se o IASB destina as novas
defini¢bes, para implicar um limite de probabilidade. Alguns, por fim, pediram mais

divulgacdo sobre os ativos intangiveis gerados internamente, reconhecidos ou néo.

Figura 4 - Nivel de Concordancia/Discordancia das Perguntas sobre Elementos dos Relatorios Financeiros
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Fonte: Dados da Pesquisa
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Tabela 6 - indice de Concordancia/Discordancia — Elementos dos Relatérios Financeiros

2A 2B 2C 3A 3B 3C Total
Concordo 56 59 60 61 50 43 329
Discordo 15 14 13 15 23 29 109
Parcial 9 7 7 4 7 8 42
indice 2,33 2,81 3,00 3,21 1,67 1,16 2,18

Fonte: Dados da Pesquisa

Em relacdo aos setores de atuacao, os que mais concordaram foram os preparadores,
seguidos da academia, respectivamente com 74,56 e 71,43 pontos percentuais. Por outro lado,
os reguladores foram os que mais discordaram, seguidos pelos normatizadores, sendo, 33,33 e
24,24 pontos percentuais, respectivamente. Essa conjuntura pode ser justificada pela prépria
esséncia das definicbes propostas, tendo em vista que permitirdo maior flexibilidade e
julgamento profissional por parte principalmente dos preparadores, no tocante aos itens que se
amoldam as definicGes de ativo, passivo e recurso econdmico. Tal elasticidade da definicdo
permitira que um namero maior de ativos sejam reconhecidos nos relatorios financeiras.

Por sua vez, a maior discordancia ocorrendo por parte dos Reguladores pode ser
explicada pela pressao do mercado de capitais e pela preocupacdo para com os investidores e
a salvaguarda desses. Maior flexibilidade possibilitaria maiores oportunidades para
gerenciamento de resultados, principalmente nos paises em que a origem do sistema contabil
foi baseada no modelo code low (LEUZ, NANDA; WYSOCKI, 2003; KLANN; BEUREN,
2010).

4.2.3 Orientacado Adicional de Apoio as Defini¢des de Ativo e Passivo

Duas questdes fazem parte desta secdo, 5%° e 627, as quais seguem O mMesmo

comportamento, atingindo alto nivel de concordancia conforme Figura 5. A pergunta 5

% A discussdo considera que a possibilidade de se estreitar a definicdo de um passivo para incluir apenas
obrigacOes que sdo asseguraveis por lei ou outro meio equivalente. Porém, o IASB, provisoriamente, favorece a
retencdo das definicBes existentes, que englobam ambas as obrigacfes legais e construtivas — e a adi¢cdo de mais
orientacOes para ajudar a distingdo da obrigacdo construtiva da compulsdo econémica. O IASB pergunta: VVocé
concorda com essa visdo preliminar? Por que ou por que hdo?

27 Uma obrigacgdo presente surge de eventos passados. Uma obrigacdo pode ser vista como tendo surgida de
eventos passados se a quantia do passivo for ser determinada por referéncia aos beneficios recebidos, ou
atividades conduzidas, pela entidade antes do fim do periodo de registro. Entretanto, ndo é claro se tais eventos
passados sdo suficientes para criar uma obrigacdo presente se nenhum requisito de transferéncia de recursos
econdmicos permanecerem condicionais as agOes futuras da entidade. Trés visGes diferentes sobre as quais o
IASB poderia desenvolver orientagbes para a Estrutura Conceitual sdo dispostas a seguir: Visdo 1: uma
obrigagdo presente deve originar de eventos passados e ser estritamente incondicional. Uma entidade ndo tem
uma obrigag8o presente se pudesse, pelo menos em teoria, evitar a transferéncia por meio de suas a¢fes futuras.
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destaca a manutencdo da definicdo de Passivo, incluindo obrigacdes legais e obrigacGes
construtivas, para a qual obteve-se 87,5 pontos percentuais de concordancia. J& a pergunta 6
descreve a proposta do IASB para obrigacdo presente, onde sdo apresentadas 3 visOes
distintas para sua definicdo. Notadamente, alcangcou 81,25 pontos percentuais de
concordancia.

No que tange as trés visdes acerca da definicdo do termo obrigacéo presente, o IASB é
favoravel as visdes 2 e 3. Quando analisadas as preferéncias dos respondentes em relacdo a
estas visdes, a Figura 6 certifica que 70% dos respondentes preferem a visdo 228 e 20%

elegem a visdo 32°. Apenas 2% escolhem a viséo 1 e 8% ¢ desfavoravel a qualquer delas.

Figura 5 - Nivel de Concordancia/Discordancia das Perguntas sobre Orientacéo de Apoio as Defini¢Ges de
Ativo e Passivo
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Fonte: Dados da Pesquisa

Visdo 2: uma obrigacdo presente deve originar de eventos passados e ser praticamente incondicional. Uma
obrigacdo é praticamente incondicional se a entidade ndo tem capacidade pratica para evitar a transferéncia por
meio de suas ac¢les futuras. Visdo 3: uma obrigacdo presente deve originar de eventos passados, mas pode ser
condicional em agoes futuras da entidade. O IASB tem, provisoriamente, rejeitado a Visdo 1. Porém, ele ainda
ndo chegou a uma visdo preliminar em favor da Visdo 2 ou da Visdo 3. Qual dessas visdes (ou qualquer outra
visdo sobre quando uma obrigagdo presente passa a existir) vocé apoia?

28 Entre os respondentes que preferem a visdo 2, um total de 4 (quatro) também sio favoraveis a visio 3.

29 Entre os respondentes que preferem a visdo 3, um deles também é favoravel a viséo 1.
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Segundo o IASB (2014a), a maioria dos usuarios prefere a Visdo 2 ou a Visdo 3, em
detrimento da Visdo 1. Alguns usuarios expressaram uma visdo de que o IASB deve adotar
uma abordagem apropriada para alguns itens, em vez de definir os ativos e passivos por
referéncia aos direitos e obrigacdes. Na opinido deles, a Visdo 1 (estritamente incondicional)
concentra-se muito sobre a situacdo juridica e ndo fornece informacdes sobre os custos reais
que surgiram no periodo.

A medida que o IASB provisoriamente rejeita a Vis&o 1, afirmando que ndo considera
que uma entidade deveria omitir, de suas demonstragOes financeiras, passivos que surgiram de
eventos passados e que a entidade ndo possui capacidade préatica de evitar, sendo que, ao fazer
isso, excluiriam informacéo relevante sobre o futuro inevitavel de custos das acfes passadas
da entidade, ele, possivelmente estaria induzindo os respondentes a escolherem entre a Visao

2 ou 3, fato que justificaria a preferéncia dos respondentes por essas Vvisoes.

Figura 6 - Opinido dos respondentes em relagéo as visdes acerca da definigdo de Obrigacdo Presente
/
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Fonte: Dados da Pesquisa

Para melhor entendimento da superioridade das respostas favoraveis em relagdo as
desfavoraveis e parciais, foi calculado o indice de concordancia, evidenciado na tabela 7,
ratificando o elevado indice de concordancia por perguntas, atingindo 7 respostas favoraveis

para cada desfavoravel ou parcial em relagdo a questdo 5, isto €, para cada respondente que
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n&o concordou ou que concordou parcialmente, sete concordaram totalmente e 4,33 respostas
favoraveis para cada resposta desfavoravel ou parcial em referéncia a questdo 6, ou seja,

enguanto um discordou ou concordou parcialmente, 4,33 concordaram.

Tabela 7 - Indice de Concordancia/Discordancia — Orientagio Adicional de Apoio as Definicdes de Ativo e

Passivo
5 6 Total
Concordo 70 65 135
Discordo 0 8 8
Parcial 10 7 17
Indice 7,00 4,33 5,40

Fonte: Dados da Pesquisa

Concernente a analise por setor de atuacdo, os preparadores foram aqueles que mais
concordaram com esta secdo, atingindo 92,11%, seguidos por associacao profissional com
90,00%. Ja os reguladores sdo responsaveis pelo maior nivel de discordancia, auferindo
33,33%.

Maior flexibilidade na definicdo de Passivo resultando em normas também mais
flexiveis — no que concerne as normas relacionadas a esse elemento. Normas mais flexiveis,
apesar das dificuldades na elaboracdo dos relatorios financeiros, principalmente no que tange
ao julgamento profissional e a devida adaptacdo dos profissionais para tal, contribui mais
satisfatoriamente para a demonstracdo da realidade econdmica da companhia. Além disso, a
cultura de cada pais, influencia nas normas contabeis e, portanto, normas mais flexiveis
permitirdo melhor adaptacdo das IFRSs no contexto socioecondémico de cada um. Esses

fatores fundamentam o nivel de concordéncia por parte dos preparadores.
4.2.4 Reconhecimento e Desreconhecimento
Trés foram as perguntas sobre reconhecimento e desreconhecimento, 8A, 8B% e 9. As

questdes 8A e 8B referem-se a afirmativa do IASB sobre o dever da entidade em reconhecer

todos os seus Ativos e Passivos, a ndo ser que a informacdo ndo seja relevante ou néo

30 8. Na visdo preliminar do IASB, uma entidade deve reconhecer todos os seus ativos e passivos, a ndo ser que o
IASB decida, ao desenvolver ou revisar uma Norma especifica, que uma entidade ndo precisa, ou ndo deve,
reconhecer um ativo ou passivo por que: a) reconhecer 0 ativo (ou passivo) forneceria aos usuarios das
demonstragdes financeiras uma informacéo que € irrelevante, ou insuficientemente relevante para justificar o
custo; ou, b) nenhuma mensuracéo do ativo (ou passivo) resultard em uma representacdo fiel tanto do ativo (ou
passivo) e das mudancgas no ativo (ou passivo), mesmo se todas as descrigdes e explicagdes necessarias forem
divulgadas. Vocé concorda? Por que ou por que ndo?
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represente fielmente o que se propde a representar. Ja a pergunta 9% refere-se ao
desreconhecimento — quando ele deve ocorre — e seus aspectos relevantes, na qual sdo
apresentadas duas abordagens: abordagem de controle e abordagem de riscos e
recompensas®. Entretanto, o IASB é favoravel & abordagem do controle.

A Figura 7 destaca o comportamento dos respondentes em relacdo a essas questdes,
demonstrando similaridade entre as respostas, atingindo, respectivamente 60,00, 58,75 e
58,75 pontos percentuais em relacdo a concordancia. Quanto a discordancia, os niveis

alcancados foram 28,75, 26,25 e 30,00 pontos percentuais.

Figura 7 - Nivel de Concordancia/Discordancia das Perguntas sobre Reconhecimento e Desreconhecimento

(‘
@ Concordo i Parcial m Discordo

60.00% 58.75% 58.75%

26.25%

B
- 8A 8 9 y

Fonte: Dados da Pesquisa

319, Na visdo preliminar do IASB, uma entidade deve desreconhecer um ativo ou passivo quando ele deixar de
atender aos critérios de definicdo (Abordagem de controle). Contudo, se uma entidade retiver um componente ou
passivo, o IASB deve determinar, ao desenvolver ou revisar uma Norma especifica, como a entidade melhor
retrataria as mudangas resultantes da transacdo. As abordagens possiveis incluem: a) divulgacdo aprimorada; b)
apresentar novos direitos ou obrigac@es retidos em um item que difere do item que foi usado pelos direitos ou
obrigagBes originais, para destacar a maior concentragdo de risco; ou, ¢) continuar a reconhecer o ativo ou
passivo original e tratar os rendimentos recebidos ou pagos pela transacdo como um empréstimo recebido ou
concedido. O IASB tem, provisoriamente, rejeitado a Visdo 1. Porém, ele ainda ndo chegou a uma visdo
preliminar em favor da Visdo 2 ou da Viséo 3.

32 As abordagens de Controle e Riscos e Recompensas sdo explicadas em detalhes na fundamentagao.
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Ratificando a afirmativa anterior, quanto ao comportamento dos usuérios, a Tabela 8
demonstra a similaridade das respostas, através do Indice de concordancia das questdes
analisadas na secéo. Os valores atingidos por esse indicador em cada uma das questfes, ndo se
difere substancialmente das demais, sendo que, a titulo de exemplo, as questbes 8B e 9

auferiram a mesma importancia.

Tabela 8 - indice de Concordancia/Discordancia — Reconhecimento e Desreconhecimento

8A 8B 9 Total
Concordo 48 47 47 142
Discordo 23 21 24 68
Parcial 9 12 9 30
indice 1,50 1,42 1,42 1,45

Fonte: Dados da Pesquisa

No que tange aos setores de atuacdo, os auditores foram 0s que mais concordaram,
sendo 75% o nivel de concordancia desse setor. Em segundo lugar, com 66,67%, figuram os
reguladores. Os maiores discordantes foram os normatizadores e reguladores, com 39,39% e
33,33% respectivamente. Esses resultados sdo fundamentados pelas explanacBes propiciadas
pelo IASB no tocante ao reconhecimento e desreconhecimento. Os auditores, em linhas
gerais, priorizam normas claras, em detrimento de outras formas de elaboracéo, de forma que
possam embasar suas decisdes e seus relatorios, e, além do mais, se salvaguardar de quaisquer

adversidades envolvendo questdes contabeis.

4.2.5 Definicédo de PL e Distingdo de Passivo e Instrumento de Capital

A secdo 5, Definicdo de Patrimoénio Liquido e Distincdo de Passivo e Instrumento de

Capital é composta por 4 perguntas®®: 10A, 10B, 10C e 10D. De maneira geral, a maioria dos

33 Na visdo preliminar do IASB:

a) a Estrutura Conceitual deve manter a atual definicdo de capital como o interesse residual nos ativos da
entidade apds a deducdo de todos 0s seus passivos.

b) a Estrutura Conceitual deve indicar que o IASB deve usar a definicdo de passivo para distinguir passivos de
instrumentos de capital. Duas consequéncias disso sdo as seguintes: i) obrigacdes para emitir instrumentos de
capital ndo sdo passivos, e, ii) obrigacdes que irdo surgir apenas quando a entidade que relata for liquidada sdo
n&o passivos.

¢) uma entidade deve: i) atualizar a medida de cada classe de reivindicacdo de equivaléncia patrimonial no final
de cada periodo de relato. O IASB determinaria quando desenvolver ou revisar Normas em especial se seria uma
medida direta ou uma alocacdo do capital total. ii) reconhecer atualizagBes para essas mensuragBes na
demonstracdo de alteracGes no capital, como uma transferéncia de riqueza entre as classes de reivindicacdo de
equivaléncia patrimonial.
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respondentes concorda. Porém, analisando cada assertiva isoladamente, conforme a Figura 8
evidencia-se a dissimilitude entre as resposta dessas perguntas. A titulo de exemplo, a
pergunta 10A obteve 81,25% de concordancia e a pergunta 10B, 68,75%. A maioria dos
usuarios concorda com a manutencdo da atual definicdo de capital, possivelmente devido a
praticidade no que concerne a utilizacdo da definicdo e sua devida aplicagéo e que a definicdo
de passivo é util para distinguir passivo de instrumento de capital. Em relacdo as demais
perguntas, o nivel de discordancia superou o de concordancia e opinides parciais,
possivelmente devido falta de orientagdo adicional, conforme é solicitada pelos respondentes
e pela complexidade da proposta, o poderia fomentar a reclassificacdo de instrumentos de

divida no patriménio liquido.

Figura 8 - Nivel de Concordancia/Discordancia das Perguntas sobre Defini¢do de PL e Distingdo de

Passivo e Instrumento de Capital

P
# Concordo i Parcial m Discordo

81.25%

68.75%

55.00%

23.75%

10A 108 10C 10D

Fonte: Dados da Pesquisa

d) Se uma entidade ndo emitiu instrumentos de capital, pode ser apropriado tratar a mais subordinada classe de
instrumentos como se fosse uma reivindicacdo de equivaléncia patrimonial, com adequada divulgacéo.
Identificar se é o caso de usar tal abordagem e, em caso afirmativo, quando, seria uma decisdo que o IASB
precisaria fazer quando se desenvolve ou revisa Normas particulares.

O IASB pergunta: VVocé concorda? Por que ou por que ndo?
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Conforme o IASB (2014a), de maneira geral, 0s usuarios aceitam que a atual distin¢cdo
entre passivo e patrimoénio liquido, conforme implementado nas Normas existentes, é
problematica®*. No entanto, os usuarios com foco em servigos financeiros ou em jurisdicdes, em
que as entidades emitem regularmente titulos complexos, eram mais conscientes dos problemas
nessa area do que outros. Os respondentes expressaram opinides contraditorias sobre a “strict
obligation approach” e a “narrow equity approach”. Enquanto acolheram uma maior consisténcia
nas Normas, eles queriam entender o efeito sobre os resultados contabeis. Eles expressaram
preocupacao com a strict obligation approach, que pode resultar em muitos instrumentos sendo
reclassificados no patriménio liquido.

Alguns participantes solicitaram estudos de campo sobre as propostas, para ajudar a
entender os efeitos. Alguns usuarios, incluindo muitos analistas financeiros, analistas de crédito e
investidores, preferiram a “strict obligation approach”. Outros expressaram preocupacdes sobre o
tratamento de uma obrigacdo de emitir um numero varidvel de agBes proprias a um valor
especificado. Existem ainda aqueles que expressaram preocupacgdes sobre o tratamento de uma
obrigacdo de emitir um nimero variavel de acGes proprias a um valor especificado. Quase todos
0s usuarios eram favoraveis em exigir que as entidades fornecessem mais informacgdes sobre os
diferentes tipos de reivindicagdes. No entanto, houve opinides divergentes sobre a forma e o
contetido das informac@es. Alguns outros ndo suportaram a ideia de que a alega¢do mais residual
deveria ser tratada como se fosse capital proprio se nenhuma reivindicacdo atende a defini¢do de
patrimonio liquido. No entanto, isto ndo foi discutido em detalhe.

Os fatos acima séo corroborados pelo Indice de Concordancia apresentado na Tabela
9. Esse indicador variou desde 0,60 (para cada resposta em que o respondente discordou ou
concordou parcialmente, apenas 0,6 concordou) na pergunta 10D, até 4,33 (para cada resposta

a qual o respondente discordou ou concordou parcialmente, 4,33 concordaram) na pergunta

34 De acordo com o IASB (2014a, p. 6) alguns usuérios identificados os seguintes problemas com a contabilidade
atual:

a) O efeito de diferentes classes de equivaléncia patrimonial sobre outras é dificil de entender. Usuérios
afirmaram que no momento eles ndo recebem informagdes suficientes sobre os diferentes tipos de reclamagdes
(existentes e potenciais) sobre uma entidade que relata, incluindo potencial de diluicéo.

b) A distribui¢do dos riscos e retornos entre os detentores de direitos classificadas como capital préprio é dificil
de compreender. Usuarios pensam que a informacao sobre os riscos e retornos de cada agdo é muito importante.
c) A capacidade da entidade de pagar dividendos € dificil de entender. O Patriménio Liquido deve ser
desagregado para mostrar itens como reservas distribuiveis, OCI acumulados e exigéncias de capital. Lucros
retidos sdo quantidades fixas que ndo estdo sujeitos a alteragdes, enquanto OCI acumulados sdo provisorios.

d) Inconsisténcias contabeis reduzem a utilidade dos indices comumente utilizados, tais como alavancagem e
lucro por acéo.

e) O reconhecimento nas mudangas dos lucros e perdas no valor justo dos derivativos sobre acBes de uma
entidade ndo é util.
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10A, ratificando a variacdo das percepcBes dos respondentes em relagdo as questdes dessa

secao.

Tabela 9 - Indice de Concordancia/Discordancia — Definicdo de PL e Distincéo de Passivo e Instrumento

de Capital
10A 10B 10C 10D Total
Concordo 65 55 33 30 183
Discordo 12 19 43 44 118
Parcial 3 6 4 6 19
Indice 4,33 2,20 0,70 0,60 1,34

Fonte: Dados da Pesquisa

A maioria dos preparadores (0 que equivale a 67,11%) concorda com as assertivas
propostas na sec¢do. Outro destaque sdo os reguladores com 66,67% de concordancia. J& em
relacdo aos maiores discordantes, citam-se 0s grupos associagdo profissional e auditoria, com
43,75% e 40,63%. Apesar das implicagOes citadas no que diz respeitos as abordagens “strict
obligation approach” e¢ a “narrow equity approach”, no geral, possivelmente ndo serdo
encontradas maiores dificuldades na aplicacdo de Normas alinhadas, principalmente com a
pergunta 10A e 10B.

4.2.6 Mensuracao

A secdo 6 — Mensuracdo — é aquela com maior nimero de perguntas, sendo 11, 12, 13
e 14, fracionadas em 16 perguntas as quais tratam dos seguintes assuntos: a) como o objetivo
da demonstracdo financeira e suas caracteristicas da demonstracdo financeira util afetam a
mensuracio (11A, 11B, 11C, 11D, 11E e 11F)*; b) mensuracio subsequente de ativos (12A,

% 0O IASB discute como o objetivo da demonstragdo financeira e suas caracteristicas qualitativas da informagdo
financeira Util afetam a mensuragdo. As visoes preliminares do IASB sdo que:

a) o0 objetivo da mensuracdo é de contribuir para a representacdo fiel de informagdo relevante sobre: i) os
recursos da entidade, reivindica¢fes contra a entidade e mudangas nos recursos e reivindicacdes; e, ii) o quao
eficientemente e eficazmente a administracdo e o conselho administrativo da empresa tém cumprido suas
responsabilidades no uso dos recursos da entidade.

b) uma Unica base de mensuracdo para todos ativos e passivos pode ndo fornecer a informacdo mais relevante
para os usuarios das demonstracdes financeiras.

c) ao selecionar a mensuragéo a utilizar para um item especifico, o IASB deve considerar qual informagao essa
mensuracao ira produzir tanto na demonstracdo de posi¢do financeira quanto na demonstracdo de lucros ou
perdas e OCI.

d) a selecdo de uma mensuragdo: i) para um ativo especifico deve depender de como esse ativo contribui para
futuros fluxos de caixa; e, ii) para um passivo especifico deve depender de como a entidade ira liquidar ou
cumprir esse passivo.
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12B, 12C e 12D)%%; c) mensuragdo subsequente de passivos (13A, 13B e 13C)¥ e d)
mensuracdo de ativos e passivos financeiros com base nos fluxos de caixa pode nédo ser
informagcéo util (14A, 14B e 14C)%,

As Figuras 9A, 9B, 9C e 9D ilustram as opinifes expostas pelos respondentes, na qual
sdo demonstradas expressivas variacdes entre as respostas, principalmente quando se avalia o
menor percentual de concordancia, pergunta 12D — 62,5% — e o maior percentual de
concordancia, pergunta 11F — 91,25%. O desvio padrdo amostral calculado entre as respostas
concordantes foi de 6,35 e o desvio médio equivalente a 4,98. Quando se analisa
individualmente as subse¢des, mensuracdo subsequente de passivos (13A, 13B e 13C) e

mensuracdo de ativos e passivos financeiros com base nos fluxos de caixa pode ndo ser

e) o numero de mensuragOes diferentes usadas deve ser 0 menor nimero necesséario para fornecer uma
informacdo relevante. Mudangas desnecessarias de mensuracéo devem ser evitadas e as mudancas necessarias de
mensuracdo devem ser explicadas.

f) os beneficios de uma mensuracdo especifica para os usuérios das demonstracdes financeiras precisam ser
suficientes para justificar o seu custo.

O IASB pergunta: Vocé concorda com essas visoes preliminares? Por que ou por que nao?

% As visdes preliminares do IASB vistas na Questdo 11 tém implicagGes para a mensuragdo subsequente de
ativos. As visoes preliminares do IASB séo de que:

a) Se ativos contribuem indiretamente para os futuros fluxos de caixa através do uso ou sdo usados em
combinacdo a outros ativos para gerar fluxos de caixa, mensuracfes baseadas em custo normalmente fornecem
uma informac&o que é mais relevante e compreensivel do que os precos de mercado atuais.

b) Se ativos contribuem para os futuros fluxos de caixa ao serem vendidos, um pre¢o de saida atual é suscetivel a
ser relevante.

¢) Se o ativo financeiro possui uma variabilidade insignificativa nos fluxos de caixa contratuais, e sdo mantidos
para coleta, uma mensuracao baseada em custo provavelmente fornecera uma informacéo relevante.

d) Se uma entidade cobra pelo uso de ativos, a relevancia de uma mensuracao especifica desses ativos dependera
da significancia do ativo individual para entidade.

Vocé concorda com essas visdes preliminares e a orientacdo proposta? Por que ou por que ndo?

37 As visdes preliminares do IASB quanto as implicacdes para a mensuragdo subsequente de passivos séo que:

a) mensuracdo baseadas em fluxo de caixa sdo suscetiveis a ser a Unica mensuragao viavel para passivos sem
termos apresentados.

b) uma mensuracdo baseada em custo ira, normalmente, fornecer a informacg&o mais relevante sobre: i) passivos
que serdo liquidados de acordo com seus termos; e, ii) obrigacfes contratuais para servicos (obrigacGes de
desempenho).

c) precos de mercado atuais provavelmente fornecerdo a informacgéo mais relevante sobre passivos que seréo
transferidos.

O IASB pergunta: VVocé concorda com essas visdes preliminares e a orientacdo proposta? Por que ou por que
nédo?

3 A visdo preliminar do IASB é que para alguns ativos financeiros e passivos financeiros (por exemplo,
derivativos), baseando a mensuragdo na maneira em que cada ativo contribui para os futuros fluxos de caixa, ou
na maneira em que o passivo é liquidado ou cumprido, pode ndo fornecer informacdo que é til ao avaliar as
expectativas para futuros fluxos de caixa. Por exemplo, informacdo baseada em custo sobre ativos financeiros
que sdo mantidos para coleta ou passivos financeiros que sdo liquidados de acordo com seus termos podem néao
fornecer informacao que é Gtil ao avaliar as perspectivas para futuros fluxos de caixas:

a) se o fluxo de caixa definitivo ndo esta proximamente ligado ao custo original;

b) se, devido a variabilidade significativa de fluxos de caixa contratuais, as técnicas de mensuragéo baseadas em
custo podem ndo funcionar porque elas seriam incapazes de simplesmente alocar pagamentos de juros sobre a
vida de tal ativo ou passivo financeiro; ou,

c) se mudancas nos fatores de mercado tém um efeito desproporcional no valor do ativo ou do passivo (isto é, 0
ativo ou passivo é altamente alavancado).

O IASB pergunta: Vocé concorda com essa visdo? Por que ou por que ndo?
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informacdo atil (14A, 14B e 14C), percebe-se certa similaridade nas respostas, sendo o desvio
padréo 1,15 e 0,58 respectivamente. Apesar dessas variagdes, de maneira geral percebe-se que

a maioria concorda com a proposta no tocante a Mensuragao.

Figura 9 — Nivel de Concordancia/Discordancia das Perguntas sobre Mensuragéo
A — A forma com que o objetivo da demonstracéo financeira e suas caracteristicas qualitativas afetam a

mensuracio
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C — Mensuracéo subsequente de Passivos
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Fonte: Dados da Pesquisa

Segundo o IASB (2014a), muitos usuarios comentaram concordar que uma Unica base
de mensuragdo para todos os ativos e passivos ndo pode fornecer as informacgdes mais

relevantes para os usudrios das demonstragdes financeiras e diferentes bases de mensuracdo
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sdo Uteis, dependendo das circunstancias. No entanto, alguns usuérios também comentaram
que uma abordagem de mensuragdo mista diminui a utilidade e a comparabilidade das
mensuracfes agregadas, como o total das demonstracGes financeiras, o lucro ou perda, o
retorno sobre o patriménio liquido e retorno sobre o investimento. Usando diferentes bases de
mensuracao ¢ possivel reduzir a compreensibilidade, especialmente se a base de mensuracéo é
complexa. Outro grupo tinha uma viséo diferente: que a Estrutura Conceitual deve indicar que
o valor justo é a medida mais relevante. Na opinido desses, as mensuracfes a valor justo
refletem as estimativas mais atuais e completas sobre o valor do bem ou obrigacdo, inclusive
0s montantes, prazos e risco dos fluxos de caixa futuros atribuiveis ao Ativo ou Passivo. Tais
expectativas estdo no cerne de todas as trocas de ativos. Alguns também se referem as
propostas do documento de discussdo sobre o uso de Other Comprehensive Income (OCI) —
Outros Resultados Abrangentes —, afirmando que o uso de diferentes bases de mensuragédo na
demonstracdo da posicdo financeira e as demonstraces de desempenho financeiro também
pode ser Util.

Adicionalmente, ressalta 0 IASB (2014a) que os usuarios tinham opinides divergentes
sobre a base da selecdo de mensuracdo. Por um lado, o conceito de que a selecdo de uma
medida dependera de como um ativo contribui para o fluxo de caixa ou como um passivo sera
cumprido é atraente para itens especificos. Em particular, alguns sugeriram que esta
abordagem refletiria melhor modelo de negdcio de uma entidade. Por outro lado, isso ird
reduzir a comparabilidade e consisténcia da contabilidade, principalmente se a intencdo de
gerenciamento é usada para decidir sobre a medida. Alguns manifestaram preocupacdo com a
utilidade da informacao, se a gestdo é permitida escolher a base de mensuracdo, dependendo
do que eles decidem ser o seu modelo de neg6cio. Em vez disso, os respondentes pensam que
0 IASB deve determinar a base de mensuracdo mais relevante para um determinado ativo com
base em suas caracteristicas. Eles querem a base de mensuracao que melhor capta o fendbmeno
econdmico mais relevante.

A Tabela 10 mostra o indice de concordancia das perguntas dessa se¢ao, onde o menor
indicador alcancado foi a pergunta 12D com 1,67 (para cada respondente que discordou ou
concordou parcialmente, 1,67, concordou) e o maior indicador foi 10,43 (para cada

respondente que discordou ou concordou parcialmente, 10,43, concordaram) na pergunta 11F.
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Tabela 10 - indice de Concordancia/Discordancia — Mensuragio

11A 11B 11C 11D 11E 11F 12A 12B
Concordo 65 69 68 58 67 73 56 52
Discordo 12 6 7 12 10 3 17 21
Parcial 3 5 5 10 3 4 7 7
indice 4,33 6,27 5,67 2,64 5,15 10,43 2,33 1,86

12C 12D 13A 13B 13C 14A 14B 14C Total
Concordo 55 50 60 58 58 59 59 60 967
Discordo 18 24 16 19 18 17 17 16 233
Parcial 7 6 4 3 4 4 4 4 80
indice 2,20 1,67 3,00 2,64 2,64 2,81 2,81 3,00 3,09

Fonte: Dados da Pesquisa

No tocante a participacdo dos setores, os preparadores foram o0s que mais
concordaram, 84,21%, seguido pela academia, 79,46%. Ja os auditores foram aqueles que
mais discordaram, 45,31% seguidos pelos reguladores, 22,92%. Novamente, o IASB
flexibiliza, permitindo vérias formas de mensurac6es diferentes, desde que o resultado dessas
mensuracdes incorra em informacgdes relevantes e que representem com fidedignidade o
fendmeno que se propde a representar, visando maior qualidade da informacéo reportada nos
relatérios financeiros, convergindo com as necessidades dos preparadores. No tocante a
academia, via de regra, conforme elucidado na prépria evolucdo da Estrutura Conceitual, ha
preferencia por normas mais flexiveis (mesmo nos EUA, em gue no transcorrer dos anos, a
partir da década de 1930, houve forte pressdo da SEC em relacdo a rigidez na emissdo de
normas contabeis que fossem claramente definidas). Por outro lado, a elevada discordancia
dos auditores pode ser elucidada pela elevacdo das dificuldades no tocante a emissdo de

opiniBes sobre as demonstracdes financeiras.

4.2.7 Apresentacao e Divulgagio

As perguntas alusivas & Apresentacdo e Divulgacdo sdo: 16A%°, 16B, 174 e 18%,

sendo que, 16A e 16B explanam o0 escopo e conteudo das apresentacdes, 17, orientaces

39 Dentro desse contexto, vocé concorda com as visdes preliminares sobre o escopo e o contetido da orientagdo
que deveria ser incluida na Estrutura Conceitual sobre:

a) apresentacdo nas demonstragdes financeiras primarias, incluindo:

i) 0 que sdo as demonstracdes financeiras primarias;

ii) 0 objetivo das demonstracGes financeiras primarias

iii) classificacdo e agregacéo;

iv) compensacdo; e
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adicionais ou material educacional acerca da materialidade por fora da Estrutura Conceitual e
18, principios da comunicago.

A Figura 10 exibe o ponto de vista dos respondentes e certa similaridade é evidenciada
na analise. A maioria dos respondentes concorda com a proposta, sendo 65%, 63,75%, 72,5%
e 83,75% o percentual de concordancia, respectivamente as questdes da secdo. O desvio
padrdo entre as respostas concordantes é 7,35 e o desvio médio é 5,5. Principalmente em
relacdo as perguntas sobre apresentacdo nas demonstracfes financeiras primarias — 16A — e
divulgacdo nas notas as demonstracdes financeiras — 16B — percebe-se enorme similaridade,
onde a maioria dos que concordavam com a primeira, também concordavam com a segunda e
vice-versa.

Os pressupostos previamente citados nessa sec¢do sdo confirmados quando se analisa o
indice de concordancia em conformidade com a Tabela 11. N&o ocorreu valores menores que
1, visto que isso representaria opiniGes negativas ou parciais superiores as positivas. Desta
forma, as opinides concordantes sdo substancialmente superiores as opiniGes discordantes e
parciais. A pergunta 18, alcangou maior indicador nesta secdo, 5,15 (para cada resposta em
que o respondente discordou ou concordou parcialmente, 5,15 concordou). Ja a pergunta 16B,
obteve 0 menor indicador, 1,76 (para cada resposta na qual o respondente discordava ou
concordava parcialmente, 1,76 discordava).

v) a relagdo entre as demonstragdes financeiras primarias.

b) divulgac6es nas notas as demonstragdes financeiras, incluindo:

i) 0 objetivo das notas as demonstrages financeiras; e

ii) 0 escopo das notas as demonstragdes financeiras, incluindo os tipos de informacéo e divulgacBes que sao
relevantes para atender o objetivo das notas as demonstragdes financeiras, informagdo prospectiva e informacao
comparativa.

O IASB pergunta: Vocé concorda com essa visao? Por que ou por que ndo?

40 A visdo preliminar do IASB é que o conceito de materialidade é descrito claramente na Estrutura Conceitual
existente. Consequentemente, o IASB néo propde modificar, ou adicionar, as orientacdes sobre materialidade na
Estrutura Conceitual. Contudo, o IASB estad considerando desenvolver orientagdes adicionais ou material
educacional acerca da materialidade por fora do projeto da Estrutura Conceitual. VVocé concorda com essa
abordagem? Por que ou por que ndo?

41 A visdo preliminar do 1ASB é que ele deve considerar os principios da comunicacdo ao desenvolver ou
modificar as orientagGes de divulgacdo nas IFRSs. Vocé concorda que os principios de comunicagdo devem ser
parte da Estrutura Conceitual? Por que ou por que ndo?
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Tabela 11 - indice de Concordancia/Discordancia — Apresentacéo e Divulgac&o
16A 16B 17 18 Total
Concordo 52 51 58 67 228
Discordo 13 16 12 7 48
Parcial 15 13 10 6 44
indice 1,86 1,76 2,64 5,15 2,48

Fonte: Dados da Pesquisa

De acordo com o IASB (2014a), alguns respondentes pediram mais foco

na

apresentacdo e divulgacdo. Outros ndo acham que o problema seja a sobrecarga de

divulgacdo, mas sim a transparéncia e qualidade. Além disso havia comentarios ressaltando

que as divulgagdes sdo frequentemente debatidas como uma reflexdo tardia e gostariam que o

IASB repensasse 0 processo de criacdo de divulgacOes, para promover a coeréncia em

requisitos de divulgacéo.

Alguns afirmaram que o material sugerido pelo documento de discussao para incluséo

no Quadro Conceitual ndo era suficientemente abrangente e que era dificil ver qual o impacto
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que o material tera ou causara ao nivel dos padrées. Quanto & materialidade, houve um apoio
geral para mais orientagdo ou material educativo sobre a materialidade. No entanto, outros
sugeriram que o material educativo possa nédo ser suficiente. Alguns sugeriram que a Estrutura
Conceitual ndo deve se obstar a limiares quantitativos. Outros sugeriram que uma avaliagdo
qualitativa da materialidade é igualmente importante.

Quanto aos setores de atuacdo, o maior nivel de concordancia foi atingido pelos
reguladores, perfazendo 83,33 pontos percentuais. Na segunda posi¢cdo, despontam 0s
preparadores, com 81,58. J& os maiores discordantes foram associacdo profissional e
academia com 23,75 e 17,86 pontos percentuais, respectivamente. Os reguladores estdo
preocupados com a protecdo dos investidores e procuram garantir que as informagdes
fornecidas sejam de alta qualidade e representem com fidedignidade o que se propde a
representar. De acordo com Murcia (2009), a assimetria informacional entre os controladores
e usudrios externos da companhia cria a demanda para o disclosure corporativo, que é o canal
de transmissdo das informacOes da empresa para 0 mercado. Nesse cenério, o disclosure tem
uma funcdo facilitadora: é realizado de forma a auxiliar o processo decisério dos usuarios.
Para Shin (2003), nos momentos de crise e turbuléncia nos mercados internacionais, 0
disclosure é utilizado pelos 6rgdos reguladores, no sentido de elevar a qualidade da
informacdo contébil. Segundo Levitt (1988, apud MURCIA, 2009), o sucesso de um mercado
de capitais é diretamente dependente da qualidade das normas contébeis e do disclosure, pois
esses fornecem confianca aos investidores de que as demonstraces contabeis sdo confiaveis.

Esses fatos fundamentam o maior nivel de concordancia dos reguladores nesta secao.
4.2.8 Apresentacao na DRA - Lucros e Perdas e Outros Resultados Abrangentes
No que tange a apresentacdo na Demonstracdo do Resultado Abrangente, Lucros e

Perdas e Outros Resultados Abrangentes, a maioria dos respondentes concordam com as trés
questdes analisadas (192, 20* e 21%%). A pergunta 19, sobre a proposta de exigéncia do total

42 A visdo preliminar do IASB de que a Estrutura Conceitual deveria exigir um total ou subtotal para lucros ou
perdas. VVocé concorda? Por que ou por que ndo? Se vocé ndo concorda, vocé acha que o IASB deveria ainda ser
capaz de exigir um total ou subtotal de lucros ou perdas ao desenvolver ou revistar Normas especificas?

4 A visdo preliminar do IASB é que a Estrutura Conceitual deveria permitir ou exigir pelo menos alguns dos
itens de receita e despesa previamente reconhecidos em OCI a serem reconhecidos subsequentemente em lucros
ou perdas, isto &, reciclados. Vocé concorda? Por que ou por que ndo? Se vocé concorda, vocé acha que todos os
itens de receita e despesa apresentados em OCI deveriam ser reciclados em lucros ou perdas? Por que ou por que
ndo? Se vocé ndo concorda, como iria abordar os fluxos de caixa da contabilidade de hedge (hedge accounting)?
4 Duas abordagens séo exploradas que descrevem quais itens poderiam se incluidos em OCI: uma abordagem
minuciosa e uma abordagem ampla. Qual dessas abordagens vocé apoia, e por qué? Se vocé apoia uma
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ou subtotal para lucros e perdas, atingiu o maior nivel de concordancia da segdo, 82,5%,
conforme a Figura 11, seguida pela pergunta 21 — abordagens sugeridas para Outros
Resultados Abrangentes — com, 67,5% e pergunta 20 — reciclagem® de despesas e receitas

previamente reconhecidas em outros resultados abrangentes, com 58,75%.

Figura 11 - Nivel de Concordéancia/Discordancia das Perguntas sobre Apresenta¢cdo na DRA - Lucros e

Perdas e Outros Resultados Abrangentes
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Fonte: Dados da Pesquisa

A pergunta 21, em especial, além de solicitar a opinido dos respondentes quanto a
concordancia ou discordancia, propde trés abordagens para o tratamento de Outros Resultados
Abrangentes: Abordagem 1 — proibe a reciclagem; Abordagem 2A — uma abordagem estreita
de descrever quais itens podem ser reconhecidos em Outros Resultados Abrangentes e
Abordagem 2B - uma abordagem mais ampla de descrever quais itens podem ser

reconhecidos em Outros Resultados Abrangentes?®.

abordagem diferente, por favor, descreva essa abordagem e explique por que vocé acredita que é preferivel as
abordagens descritas neste Documento de Discussao.

4 Alguns itens, a maioria ganhos e perdas ndo realizados — resultados de recélculos — sdo incluidos em OCI.
Alguns ganhos e perdas reconhecidos em OCI sdo reclassificados para lucros ou perdas quando realizados ou em
um momento especificado por Normas especificas. Tal reclassificagdo é chamada de Reciclagem (DP/2013/1).

46 Abordagens 1, 2A e 2B séo explanadas na Fundamentagéo Tedrica.



98

Em principio, o IASB favorece as abordagens 2A e 2B, para as quais foi solicitado
qual seria a preferéncia dos respondentes. A Figura 12 evidencia a preferéncia dos usuarios
pela abordagem 2B, a qual permitiria que mais itens fossem reconhecidos em Outro
Resultados Abrangentes do que a Abordagem 2A, na maioria dos casos, em 51%. Alguns
respondentes sugeriram uma abordagem intermedidria entre 2A e 2B, a qual foi classificada

em outras.

Figura 12 - Preferencia dos Respondentes em relagéo as abordagens OCI
4
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Fonte: Dados da Pesquisa

Na Tabela 12 é destacado, adicionalmente, o indice de concordéncia, o qual ratifica os
pressupostos acima citados. Para todas as questdes, o indice calculado foi superior a 1, o que
significa que as respostas positivas sdo superiores as respostas negativas ou parciais. A
pergunta 19, atingiu o maior indice de concordancia, em que para cada respondente que
discordou ou concordou parcialmente, 4,71 concordaram. Ja a pergunta 20 atingiu 0 menor
indice de concordancia da segdo, sendo que para cada respondente que discordou ou
concordou parcialmente, 1,42 concordou.

Suplementarmente foram analisadas as perspectivas dos respondentes em relacdo ao
setor de atuacdo. Foi constatado que o maior nivel de aceitacdo ocorreu por parte dos
preparadores, seguidos pela academia, respectivamente com 80,70 e 76,17 pontos percentuais.
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Os que mais discordaram foram os auditores e reguladores atingindo, respectivamente 37,50 e

22,22 pontos percentuais.

Tabela 12 - indice de Concordancia/Discordancia — Apresentacido na DRA — Lucros e Perdas e ORA

19 20 21 Total
Concordo 66 47 54 167
Discordo 9 22 24 55
Parcial 5 11 2 18
Indice 4,71 1,42 2,08 2,29

Fonte: Dados da Pesquisa

Segundo o IASB (2014a), alguns usuarios pensam que todos os itens incluidos em
Outros Resultados Abrangentes devem ser reciclados, ou por causa da importancia do
resultado, ou porque a reciclagem é necessaria, para atingir a sua abordagem preferida, a fim
de distinguir lucro ou perda de Outros Resultados Abrangentes. Esses usuarios sugeriram que,
ser incapaz de determinar o gatilho apropriado para a reciclagem, ndo € uma boa razdo para a
n&o reciclagem de todos os elementos. Alguns sugeriram que a reciclagem aumenta o risco de
gerenciamento de resultados e diminui a compreensibilidade e comparabilidade. Portanto, eles
preferem proibir ou limitar a reciclagem. Por outro lado, outros sugeriram que o uso de Outros
Resultados Abrangentes, sem reciclagem, daria a gestdo um incentivo para subestimar
resultados (por exemplo, por subestimar o custo do servico de pensdes). Independentemente
de seus pontos de vista, muitos usuarios sugeriram que o tratamento de itens, como reciclados
ou ndo, devem ser claramente divulgados para melhorar a compreensdo dos usuarios de
reciclagem e para ajuda-los a fazer os ajustes. Alguns outros concordam quanto a reciclagem

de alguns itens e outros ndo, desde que haja divulgacdo clara do tratamento.

4.2.9 Outras Questdes

Na secdo 9, foram inseridas outras questdes, tais como: Pergunta 22 — o IASB néo

planeja reconsiderar fundamentalmente o conteldo da Estrutura Conceitual existente?’;

470 IASB aborda os capitulos da Estrutura Conceitual existente que foram publicados em 2010 e como esses
capitulos tratam os conceitos de gestdo, confiabilidade e prudéncia. O IASB fara mudancas a esses capitulos se 0
trabalho no resto da Estrutura Conceitual destacar areas que precisam de esclarecimento e mudangas. Contudo, 0
IASB ndo planeja reconsiderar fundamentalmente o contetdo desses capitulos. Vocé concorda com essa
abordagem? Se vocé acredita que o IASB poderia considerar mudancas a esses capitulos (incluindo como esses
capitulos tratam os conceitos de gestdo, confiabilidade e prudéncia), explique essas mudangas e 0s motivos para
elas, e, explique o mais precisamente possivel como elas iriam afetar o restante da Estrutura Conceitual.
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Pergunta 23 — ao desenvolver ou revisar Normas especificas, o IASB deve considerar como
uma entidade conduz suas atividades de negécios*®; Pergunta 24 — unidade de conta sera
decidida normalmente enquanto o IASB desenvolver ou revisar normas especificas®®; e
Pergunta 26 — o IASB planeja incluir as descri¢@es existentes e a discussao sobre conceitos de
capital na Estrutura Conceitual, revisada praticamente inalterada®°.

A figura 13 revela a analogia ocorrida entre a maioria das questdes, exceto para a
questdo 22 a qual apresentou dissimilitude das demais. Esse fato € justificado devido a
diversidade entre os assuntos da secdo. Apenas 42,5% dos respondentes concordam que 0s
capitulos existentes da Estrutura Conceitual ndo devem ser modificados em algum aspecto. J&
as demais questdes obtiveram percentuais de aceitacdo semelhantes, sendo 68,75%, 68,75% e
70,00%, para as questdes 23, 24 e 26, respectivamente.

Através da Tabela 13 podem-se destacar os indicadores calculados. Para a pergunta 22
o indice de concordancia foi menor que 1, o que significa que as opinides discordantes e
opinides parciais foram superiores as opinides concordantes. No tocante as demais questdes, 0
indice calculado demonstra que as opiniGes concordantes foram superiores as opinides
discordantes e parciais. O maior indice de concordancia foi obtido na questdo 24, em que para
cada respondente que discordou ou concordou parcialmente, trés concordaram.

No que diz respeito aos setores de atuacdo, os maiores concordantes desta se¢do foram
os preparadores, atingindo 71,05%, seguidos pelos auditores com 68,75%. No tocante aos
maiores discordantes, figuram a academia e 0s normatizadores, atingindo, respectivamente,
35,71% e 30,68%. Notadamente, segue padrdo da maioria das se¢des em que os preparadores
foram os mais concordaram. Em linhas gerais, esse fato é fundamentado pela possivel
preferencia deles por flexibilizacdo das politicas e préticas contébeis no que tange ao

reconhecimento, mensuracado e evidenciacdo dos elementos dos relatérios financeiros.

48 Este Documento de Discussdo néo define o conceito de modelo de negdcios. Contudo, a visdo preliminar do
IASB é de que demonstragdes financeiras podem se tornar mais relevantes se o IASB considerar, ao desenvolver
ou revisar Normas especificas, como uma entidade conduz suas atividades de negécios. Vocé acha que o IASB
deveria usar o conceito de modelo de negécios ao desenvolver e revisar Normas especificas? Por que ou por que
ndo? Se vocé concorda, em quais areas vocé acha que o conceito de modelo de negdcios seria Gtil? O IASB
deveria definir o modelo de negd6cios? Por que ou por que ndo? Se vocé acha que modelo de negdcios deva ser
definido, como vocé o definiria?

49 A visdo preliminar do IASB é que a unidade de conta sera decidida normalmente enquanto o IASB desenvolve
0 revisa normas especificas e que, ao escolher a unidade de conta, o IASB deveria considerar as caracteristicas
qualitativas das informacd@es financeiras Uteis. Vocé concorda? Por que ou por que nao?

%0 O IASB planeja incluir as descricdes existentes e a discussdo sobre conceitos de manutencdo de capital na
Estrutura Conceitual revisada praticamente inalterada até que o momento em que uma Norma nova ou revisada
sobre contabilidade em alta inflacdo indique uma necessidade de mudanga. Vocé concorda? Por que ou por que
ndo?
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Figura 13 - Nivel de Concordancia/Discordancia das Perguntas sobre Outras Questdes
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Fonte: Dados da Pesquisa

Tabela 13 - Indice de Concordancia/Discordancia — Outras Questdes

22 23 24 26 Total
Concordo 34 55 60 56 205
Discordo 32 13 16 17 78
Parcial 14 12 4 7 37
Indice 0,74 2,20 3,00 2,33 1,78

Fonte: Dados da Pesquisa

Segundo o IASB (2014 a), muitos usuarios expressaram a opinido de que o IASB deve
reconsiderar pelo menos alguns aspectos dos capitulos 1 e 3 da Estrutura Conceitual existente,
enquanto outros indicaram que esses capitulos sdo fundamentalmente sélidos. Durante as
reunibes com os usudrios, diversas defini¢des dos conceitos surgiram, o que levou alguns a
sugerir que deveriam ser repensadas algumas das questdes que, pelo menos, ajudaria a reduzir
mal entendidos e confusfes. Algumas preocupacdes expressas de que os capitulos 1 e 3
revisados podem resultar em divergéncia com os EUA GAAP, uma vez que foram

desenvolvidos conjuntamente pelo IASB e FASB.
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Alguns usuarios também sugeriram que deve ser dado mais destaque a “true and fair
view”. Outros, ainda, baseados no Reino Unido, sugerem que para fornecer uma viséo justa e
verdadeira no Reino Unido, gestdo, prudéncia e confiabilidade precisam ser reintegradas
como caracteristicas qualitativas fundamentais da Estrutura Conceitual. No entanto, um grupo
de usuérios era de parecer contrario, em particular, que o uso da prudéncia ndo resultaria em
uma imagem verdadeira e apropriada.

Usuarios que se identificaram como investidores de longo prazo pediram énfase no
uso do modelo de negdcio no desenvolvimento de Normas. Eles comentaram que a definicao
de modelo de negdcio vai ser dificil. No entanto, alguns sugeriram que poderia ser definido,
geralmente com um foco especifico sobre os meios pelos quais a empresa pretende gerar
retornos acima do custo de capital préprio, em uma base sustentavel de longo prazo. Porém,
outros usuarios discordaram, enfatizando o modelo de negdécio. Eles sugeriram que referencia
ao modelo de negdcio é um caminho para a introducdo de tendenciosidade da administracdo e
defendeu uma base mais objetiva de obter uma representagéo fiel de ativos e passivos. Em se
tratando das questdes acerca da unidade de conta e manutencdo de capital, muitos apoiaram a

direcdo geral no documento de reflexao.

4.2.10 Visao Geral

A medida que se buscou identificar as questdes de maior aceitacio e as de maior
rejeicdo pelos respondentes, foi analisado o nivel de concordancia ou de discordancia em
relacdo as questdes sobre as se¢fes propostas no DP/2013/1: 1) introducdo; 2) elementos das
demonstracfes financeiras; 3) orientacfes adicionais de apoio as definicdes de ativo e
passivos; 4) reconhecimento e desreconhecimento; 5) defini¢do de capital proprio e distingcéo
entre passivos e instrumento de patrimoénio; 6) mensuracdo; 7) apresentacao e divulgacdo; 8)
apresentacdo na demonstracdo de resultados abrangentes; e 9) outras questdes.

Com base na analise geral, foi possivel identificar que 69,72% das respostas
fornecidas pelos respondentes sdo do tipo “concordo” com a proposta do IASB. Dessa forma
foi possivel testar as hipdteses previamente estabelecidas da pesquisa que eram:

Ho: 1 <0,5 — A média de concordancia dos respondentes das perguntas do DP/2013/1 é
menor que 50%, isto &, a maioria dos respondentes discorda da proposta do IASB, no tocante

a proposta de mudanca da Estrutura Conceitual.
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Hi: u>0,5 - A média de concordancia dos respondentes das perguntas do DP/2013/1 é
maior ou igual a 50%, isto é, a maioria dos respondentes concorda com a proposta do IASB,
no tocante a proposta de mudanca da Estrutura Conceitual.

Com base na anélise geral foi possivel rejeitar a Ho em favor de Hi, em que a maioria
dos agentes estdo de acordo com pressupostos previamente estabelecidos no DP/2013/1 no
tocante as alteragbes da Conceptual Framework for Financial Reporting emitida pelo
Internantional Accounting Standard Board.

No que diz respeito a analise individualizada, secdo por secdo, os resultados foram
convergentes com a analise geral, isto é, em todas as se¢des analisadas foi identificado que a
maioria das respostas fornecidas pelos usuarios era do tipo “concordo com a proposta do
IASB”. A secdo com maior indice de aceitacdo foi a segdo 3 — Orientacdo Adicional de Apoio
as Definicbes de Ativo e Passivo, que atingiu 84,38% de concordancia. A secdo com menor
indice de aceitacdo foi a secdo 5 — Definigcdo de PL e Distincdo de Passivo e Instrumento de
Capital. Para essa secdo o indice de discordancia foi 36,88%.

Em relacdo a andlise individualizada, pergunta a pergunta, foi identificado indice de
concordancia maior que 50% na maioria delas, exceto para as perguntas 10C e 10D, que
atingiram 53,75% e 55% de discordancia, respectivamente. Somente nessas duas perguntas,
foi possivel evidenciar indice de discordancia superior ao indice de concordancia.

As perguntas com maior indice de aceitacdo foram: 11F, secdo 6 — Mensuragao: 0s
beneficios de uma base de mensuracdo especifica para 0s usuarios das demonstracdes
financeiras precisam ser suficientes para justificar o seu custo, atingindo 91,25% de
concordéncia; 5, secdo 3 — Orientacdo Adicional de Apoio as Defini¢cdes de Ativo e Passivo:
A discussdo considera que a possibilidade de se estreitar a definicdo de um passivo para
incluir apenas obrigacdes que sdo asseguraveis por lei ou outro meio equivalente. Porém, o
IASB, provisoriamente, favorece a retencdo das definicdes existentes, que englobam ambas as
obrigacOes legais e construtivas — e a adi¢do de mais orientagdes para ajudar a distin¢do da
obrigacdo construtiva da compulsdo econdmica, atingindo 87,5% de concordéancia; e, 11C,
secdo 6 — Mensuracdo: Ao selecionar a mensuracdo a utilizar para um item especifico, o IASB
deve considerar qual informacgdo essa mensuragdo ira produzir tanto na demonstracdo de
posicao financeira quanto na(s) demonstracdo(des) de lucros ou perdas e OCI, atingindo 85%
de concordéancia.

Adicionalmente os respondentes justificaram suas respostas por meio de seus
argumentos teoricos e ndo tedricos classificados e agrupados em 6 categorias taxonémicas

detalhadas na secéo seguinte.
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4.3 TAXONOMIA DOS ARGUMENTOS

Adicionalmente a classificacdo por nivel de concordancia/discordancia das perguntas
analisadas, fez-se necessario a categorizacdo por tipo de argumento, com o propdsito de
compreender de que forma os respondentes embasaram suas respostas — concordantes,
discordantes e parciais — acerca do DP/2013/1.

As categorias definidas para classificacdo — adaptadas de Yen, Hirst e Hopkins (2007)
— sdo: escopo, definicdo, due process, efeitos externos e internos, exemplos e sem argumento.
Na categoria definicho forma classificados o0s argumentos em que 0s respondentes
concordavam, discordavam e concordavam parcialmente com o modelo contébil, se utilizam
de bases tedricas ou definigdes, tais como expostas na Estrutura Conceitual ou definicédo
exibida em outra norma. No tocante a categoria escopo, figuraram os argumentos em que 0S
respondentes expuseram seu ponto de vista com base em experiéncia pratica, ou no que
acham, sem quaisquer utilizacdes de definicbes ou bases tedricas. Em se tratando da categoria
due process, foram expostos 0s argumentos para 0S quais 0s respondentes embasavam suas
respostas citando outras normas ou a Estrutura Conceitual, confrontando ou ndo com a
proposta do DP/2013/1. No que diz respeito a categoria efeitos externos e internos, foram
classificados os argumentos em que os respondentes citavam implicagcdes para 0s USUArios
externos e internos. A categoria exemplo foi utilizada para argumentos em que 0S USUArios
citavam exemplos tedricos ou praticos. Ja as respostas em que 0s respondentes apresentavam
opinido quanto a concordancia, discordancia ou concordancia parcial sem justificar,
argumentar ou embasar a resposta, foram classificados na categoria sem argumentos.

A Figura 14 expressa a taxonomia dos argumentos utilizados pelos respondentes, para
todas as perguntas analisadas na pesquisa, no tocante ao DP/2013/1. O tipo de argumento
mais utilizado — de acordo com a classificacdo da pesquisa — foi 0 da categoria escopo,
utilizado em 49% do total de perguntas. Esse comportamento evidencia que grande parte dos
respondentes fazem uso da experiéncia pratica e 0 que pensam acerca de determinados
assuntos, procurando inferir suas possiveis consequéncias, evidenciando sua robustez e
debilidades, sem a utilizacdo de qualquer embasamento tedrico que desse suporte a tematica
analisada.

Em todas as sec¢Oes analisadas, pode-se verificar esse comportamento por parte dos
respondentes; fato esse convergente com alguns autores, porém divergente em alguns
aspectos. A pesquisa realizada por Matos (2013) compartilha esse mesmo comportamento no

que tange ao reconhecimento e mensuracdo. Por outro lado, exibe conduta divergente no
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tocante as perguntas sobre apresentacdo, para as quais 0s principais argumentos foram os da
categoria efeitos externos. No geral, 49% dos argumentos pertencem a categoria escopo,
seqguido pelas respostas sem argumento, isto €, figuraram as circunstancias em que 0s
respondentes ndo utilizavam nenhum argumento para justificar suas respostas, ndo esbocaram
nenhum detalhe adicional em relacdo a pergunta, nem qualquer motivo ou qualquer
explicacdo; fossem elas concordantes, discordantes ou parcialmente concordantes, atingindo o
percentual de 27%. O estudo realizando por Yen, Hirst e Hopkins (2007) é correlato com as

pesquisas citadas, nos quais muitos dos argumentos utilizados séo néo tedricos.

Figura 14 - Taxonomia Geral dos Argumentos Utilizados
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Fonte: Dados da Pesquisa

Ademais, sequencialmente os argumentos foram os da categoria exemplos, efeitos
internos e externos®!, due process e definicio, respectivamente, auferindo os percentuais, 9%,
7%, 6% e 2%.

Suplementarmente, a Figura 15 evidencia a variabilidade dos argumentos utilizados no

tocante a relagdo entre opinido geral e taxonomia dos argumentos. O objetivo foi verificar

51 Os argumentos do tipo Efeitos Internos e Efeitos Externos foram coligidos em um grupo Unico, Efeitos
Internos e Externos.
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quais os tipos de argumentos utilizados pelos respondentes, para justificar suas respostas, se
concordante, discordante ou concordante parcial.

As respostas concordantes foram justificadas por argumentos classificados, de acordo
com a taxonomia, como 0s da categoria escopo (44,45%), sem argumento (36,97%),
exemplos (6,67%) e efeitos internos e externos (6,47%). As justificativas para respostas
discordantes utilizaram principalmente argumentos de escopo (61,43%), exemplos (12,18%),
due process (9,61%) e efeitos internos e externos (7,98%), nesta ordem.

As respostas sem argumento (cerca de 95%) ocorreram quando 0S respondentes
concordavam com a questdo proposta. Esse fato € justificado, porque os respondentes, na
maioria das vezes em que discordavam — total ou parcialmente —, procuravam indicar o
motivo para a discordancia. Os demais argumentos foram utilizados em proporc¢des

convergentes, em relacdo ao tipo de taxonomia.

Figura 15 - Relagéo entre a Opinido Geral e a Taxonomia dos Argumentos
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2014

Complementarmente, com a finalidade de investigar se havia predominio de qualquer tipo
de argumento em relacdo aos demais, no tocante as justificativas citadas pelos respondentes das
questes do DP/2013/1, foi realizada a andlise das taxonomias dos argumentos por grupo (se¢ao)
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de perguntas: introdugéo; elementos das demonstragdes financeiras; orientagdes adicionais de
apoio as definicBes de ativos e passivos; reconhecimento e desreconhecimento; definicdo de
capital proprio e distin¢do entre passivos e instrumento de patriménio; mensuracdo; apresentacéo
e divulgacdo; apresentacdo na demonstracdo de resultados abrangentes e outras questes,
conforme evidenciado na Tabela 14.

Observa-se similaridade nas escolhas dos pressupostos, no tocante as justificativas das
opiniBes dos respondentes, nas quais 0s argumentos classificados na categoria Escopo foram
os mais utilizados em todas as se¢Ges. Excetuando-se as respostas sobre apresentacdo, que
nessa pesquisa segue 0 mesmo comportamento das demais, o trabalho de Matos (2013)°2
obteve 0 mesmo resultado.

Os argumentos classificados como efeitos externos e internos, foram utilizados
principalmente nas sec¢des: Introducdo; Mensuracdo; Apresentacdo e Divulgacdo e
Apresentacdo na Demonstracdo do Resultado Abrangente — Lucros e Perdas e Outros
Resultados Abrangentes. Quanto aqueles categorizados como argumentos de exemplos,
tiveram maior énfase nas secdes: Elementos dos Relatorios Financeiros; Orientacdo Adicional
de Apoio as Definices de Ativo e Passivo; Definicdo de Patriménio Liquido e Distin¢do de

Passivo e Instrumento de Capital; Mensuragdo e Outras Questdes.

Tabela 14 - Taxonomia dos Argumentos pelo Grupo de Analise

8 % [<5) L = ’% 1 <
N o 2 o X
2 E%9 g5 Jz% _ 2 &0 g
Q L 3 = O3 c e o un O 2 = - Q
ieh x = 2¢ g €5 o &F o o2 [a) c & 8
= 88 Z2gs 52 Sw3 S o oB 3
8 85 Ao 8t B8°2 2 g Tg& 9| E
E 3£ Sgg €8 =88 = § £ 8
- g% go% 8% ®E5 2 % 88 3
IS 23 XA 023 2 5 S
m o< Q= s <4
g
Definicao 31 2 3 14 7 4 4 4 71
Escopo 78 259 01 164 137 541 137 133 192 | 1732
Due process 13 29 15 4 27 38 30 13 27 | 19
IEfe"OS Externose 5, g 10 18 23 56 46 33 19 | 257
nternos
Exemplos 5 54 25 15 27 104 26 27 28 | 311
Semargumentos 28 89 17 36 92 534 77 30 50 | 953
Y 160 480 160 240 320 1280 320 240 320 | 3520

Fonte: Dados da Pesquisa

52 Para Matos (2013) o tipo de argumento mais utilizada nas questGes sobre apresentacdo foi efeitos externos.
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A taxonomia due process foi utilizada com destaque na se¢do Defini¢do de Patriménio
Liquido e Distincdo de Passivo e Instrumento de Capital. Os argumentos de defini¢do foram
utilizados principalmente nos Elementos dos Relatorios Financeiros e Definicdo de
Patriménio Liquido e Distingdo de Passivo e Instrumento de Capital. Em todas as se¢des
analisadas, notou-se a ocorréncia frequente de respostas sem justificativa — sem argumentos.

Por ultimo, com o objetivo de identificar se existe diversidade de resposta — no que
concerne a taxonomia dos argumentos — entre os setores de atuacdo, foi analisada a relacdo

existente entre as respostas proferidas por cada setor de atuacdo, conforme Figura 16.

Figura 16 - Relacdo entre a Taxonomia dos Argumentos e Setores de Atuacéo
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Fonte: Dados da Pesquisa

O comportamento dos argumentos, por setor de atuacdo, € convergente, entre a
maioria das taxonomias utilizadas. Esse fato fica claro, quando se compara, a titulo de
exemplo as taxonomias Escopo, Sem argumentos, Exemplos e Due process. A Unica
inconsonancia entre elas € o nimero de respostas, que oscila em detrimento de maior ou

menor utilizacdo de certas taxonomias, para efeito de justificativa das escolhas.


http://www.sinonimos.com.br/inconsonancia/
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Os normatizadores foram os que mais utilizaram argumentos classificados nas
categorias: defini¢do; escopo; due process; exemplos; e respostas sem argumento. Ja 0 grupo
associacdo profissional figurou em primeiro lugar na utilizacdo dos argumentos classificados
na categoria efeitos externos e internos. Esse fato se justifica pela maior nimero de cartas
enviados desses setores.

Quanto efetuada a analise relativa — relagdo individual dos grupos e a taxonomia dos
argumentos — evidencia-se comportamento padrdo de respostas em que todos 0S grupos
utilizaram primeiramente argumentos classificados como escopo, seguido de respostas sem
argumentos, conforme Tabela 15. Por outro lado, a relagdo percentual mostra que os auditores
foram os que mais utilizaram argumentos classificados na categoria escopo. Em 57,39% das
respostas dadas por esse grupo, utilizou-se argumentos classificados como escopo.

Os argumentos de definicdo e exemplos foram utilizados respectivamente em 4,87% e
11,36% das respostas da academia (grupo que mais utilizou esses argumento em termos
percentuais). As respostas sem argumentos foram utilizadas principalmente pelos
preparadores e associacdo profissional, atingindo 28,23% e 28,18% respectivamente, das

respostas dadas por esses grupos.

Tabela 15 - Relagéo entre a Taxonomia dos Argumentos e o Setor de Atuagéo

§ %) — o
© o © [ O ® et
5 B £ s 8s 03
= ] ko] © o 7 o k=~
3 2 g > 9% & 3
< s < 2 <& 2
4
Definicio 1,09%  2,07% 4,87%  379%  1,59%  108%  2,27%
Escopo 5739% 47,93% 4091% 5455% 4875% 5156% 18,18%
Due process 7,67% 5,89% 4,22% 5,30% 5,11% 5,26% 6,82%
Efeitos Esternos e 398%  7,13% 12,34% 1,52%  807%  6,10%  27,27%
Internos
Exemplos 710% 9,81% 11,536% 3,03%  8,30% 7,78%  31,82%
Sem argumentos 21,88% 27,17% 2630% 31,82% 28,18% 2823% 13,64%
5 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Fonte: Dados da Pesquisa

Procedeu-se com o diagnostico pormenorizado — se¢do por se¢do — a fim de

identificar as principais taxonomias utilizadas para cada secdo, a relagédo das opinides
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(concordo, discordo ou concordo parcial) com a taxonomia e o comportamento utilizado no

tocante aos tipos de argumentos por pergunta.

4.3.1 Introducéo

A Figura 17 revela a disposicdo dos argumentos utilizados no que se refere as

perguntas da secdo Introducdo. A finalidade principal dessa analise é verificar se o

comportamento individual — secdo a secdo — segue o comportamento da analise geral e em

quais aspectos os respondentes se comportaram de maneira divergente — no tocante a

taxonomia dos argumentos — quando expuseram suas opinides e as fundamentaram através

das premissas utilizadas.

Figura 17 - Taxonomia dos Argumentos Utilizados — Introducéo
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Fonte: Dados da Pesquisa

Para efeitos dessa secdo, os argumentos classificados como escopo, foram 0s mais

utilizados pelos respondentes, de forma similar a analise geral (49%). Nesses argumentos 0s

usuarios demonstram sua opinido de forma pratica, sem qualquer fundamentacdo teorica e
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simplesmente apoiam, com base no que entendem e 0 que pensam, a respeito dos pontos
fortes e fracos e suas implicacOes para a contabilidade.

Adicionalmente, as demais categorias sofrem leves variagdes em sua utilizacdo, em
que, a titulo de exemplo, os argumentos classificados como efeitos internos e externos
figuram em segundo lugar, totalizando 21% dos argumentos utilizados, evidenciando a
elevacdo da utilizacdo desse tipo de argumento nessa secao.

Esse fato é justificado pelas proprias caracteristicas das perguntas da secdo, pois
conforme ja explicado, essas questdes trazem implicacdes diretas para 0s usuarios da
contabilidade, preparadores e normatizadores, visto que, principalmente no que diz respeito a
questdo numero 1A, sobre o propdésito principal da Estrutura Conceitual, muitos
argumentaram acerca da importancia desta para 0s usuarios, normatizadores e preparadores,
além do IASB.

Complementarmente aos pressupostos anteriores, a Figura 18 revela a opinido geral
dos respondentes (concordante, discordante e parcialmente concordante) em relagdo a

taxonomia dos argumentos utilizados.

Figura 18 - Relacdo da Opinido Geral com a Taxonomia do Argumento — Introducéo
A — Taxonomia das respostas concordantes
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Constata-se conduta homogénea da taxonomia dos argumentos com base na opinido

geral — exceto para as taxonomias Efeitos Externos e Internos e Due process. Os respondentes

que fizeram uso de argumentos Efeitos Externos e Internos, o faziam, em sua maioria, quando

discordavam ou quando concordavam parcialmente (ou discordavam parcialmente). Esse fato

também é comprovado quando se analisa a taxonomia Due process, que é evidenciado o

mesmo comportamento.

Analisando individualmente cada pergunta, € possivel verificar claramente o

comportamento dos respondentes em relacdo a taxonomia utilizada pergunta a pergunta. A

Figura 19 evidencia a andlise realizada referente a taxonomia dos argumentos por cada

pergunta dentro da se¢édo Introducéo.
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Figura 19 - Relacdo da Opinido Geral com a Taxonomia do Argumento — Introducéo
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Fonte: Dados da Pesquisa

Observa-se distingdo entre os argumentos utilizados nas questdes 1A e 1B. Parte
consideravel dos usuarios, que discordavam ou concordavam parcialmente com a questdo 1A,
justificavam suas respostas mostrando as implicacdes para 0s usudrios, preparadores e
normatizadores, classificados em Efeitos Externos e Internos. J& em relacdo as respostas a
pergunta 1B, elas foram justificadas em grande maioria pelos pressupostos de Escopo.

4.3.2 Elementos de Relatérios Financeiros

Quanto a taxonomia dos argumentos utilizados para a se¢do Elementos de Relatérios
Financeiros, observa-se comportamento semelhante a analise geral, no que diz respeito a
maior utilizacdo de argumento classificado como Escopo, porém em propor¢des diferentes no
que tange a participacdo das demais categorias taxonémicas.

Os usuérios que comentaram as perguntas dessa se¢do, em sua maioria, optaram por
argumentos Escopo, totalizando 54% dos argumentos utilizados, conforme demonstrado na

Figura 20.
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Figura 20 - Taxonomia dos Argumentos Utilizados — Elementos de Relatérios Financeiros
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Fonte: Dados da Pesquisa

Percebe-se aumento substancial dos argumentos Escopo, acima dos valores obtidos na
analise geral, demonstrando entdo maior participacdo no tocante as perguntas analisadas. Os
argumentos de Exemplos e Defini¢cdo também tiveram participacdes superiores a analise geral
e os argumentos de Efeitos Internos e Externos e respostas sem argumentos foram menos
utilizados nas perguntas acerca dos Elementos de Relatérios Financeiros.

Na sequéncia, como demonstrado na Figura 21, foram analisadas as opinides gerais
em relacdo a taxonomia dos argumentos. Percebe-se comportamento diversificado nos
argumentos de Defini¢do, Escopo e respostas Sem Argumento.

A maioria dos argumentos de Defini¢cdo foram utilizados para justificar as respostas
com opinides discordantes da proposta do IASB. Ja os argumentos de Escopo e respostas Sem
Argumento, tiveram maior participacdo nos casos em que o respondente concordava com a
premissa proposta. Os argumentos de exemplos tiveram a melhor distribui¢do, sendo que foi
utilizado tanto em resposta em que os respondentes concordavam, quanto em respostas onde
discordavam. Os demais grupos tiveram participagdes similares, sem maiores oscilacdes,
sejam em relacdo as respostas concordantes, discordantes ou parcialmente concordantes.
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Figura 21 - Relagdo da Opinido Geral com a Taxonomia do Argumento — Elementos de Relatérios
Financeiros
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Para verificar se 0 comportamento da se¢cdo seguia-se pergunta a pergunta, foi
realizada andlise delas, conforme evidenciado na Figura 22. Na maioria das perguntas,
percebe-se comportamento semelhante na utilizacdo dos argumentos conforme taxonomia,
nas quais os fundamentos mais utilizados sdo os de Escopo, seguido de respostas Sem
Argumento, exceto para as justificativas referentes a pergunta 2A. Nesse caso, além da
utilizacdo de argumentos de Escopo, ocorre boa representatividade dos argumentos
classificados como Efeitos Externos e Internos.

Na maior parte dos casos — perguntas 2B (definicdo de passivo), 2C (definicdo de
recurso econdmico), 3A (ndo retencdo da no¢do de que a entrada ou saida de fluxo de caixa €
esperada), 3B (ndo definicdo do limite de probabilidade) e 3C (ndo manter a referéncia a
probabilidade) — o comportamento é semelhante devido a proximidade das perguntas e até
mesmo a natureza complementar entre elas, sendo que os respondentes geralmente utilizavam
0 mesmo tipo de argumento — taxonomia — com a finalidade de fundamentar a resposta

fornecida nas perguntas propostas.

Figura 22 - Taxonomia dos Argumentos por Pergunta - Elementos de Relatorios Financeiros
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4.3.3 Orientacgdo Adicional de Apoio as Definigdes de Ativo e Passivo

De forma semelhante a secdo Elementos de Relatdrios Financeiros, a se¢do Orientacdo
Adicional de Apoio as DefinicBes de Ativo e Passivo teve expressiva participacdo dos
argumentos Escopo, totalizando 57% dos argumentos utilizados na se¢do (comportamento
superior a andlise geral). A segunda maior representatividade foram os argumentos de

Exemplos, seguidos pelas respostas Sem Argumento.

Figura 23 - Taxonomia dos Argumentos Utilizados — Orientacdo Adicional de Apoio as Defini¢des de
Ativo e Passivo
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Fonte: Dados da Pesquisa

E evidente 0 aumento dos argumentos classificados como Escopo e Exemplos em
detrimento dos demais. A Figura 24 complementa essa analise e indica a similaridade da
taxonomia utilizada, se concordante, discordante ou concordante parcial, em que eram mais
utilizados em respostas concordantes, exceto para os argumentos classificados na taxonomia
Definicdo, em que mesmo sendo pouco utilizada, o fez de igual modo para as respostas
concordantes e parcialmente concordantes.

As categorias efeitos externos e internos e respostas sem argumentos foram utilizadas

em sua totalidade quando os respondentes concordavam com a proposta do IASB para essa
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secdo. As categorias escopo, due process e exemplos foram utilizadas, em maioria, para
justificar respostas concordantes.

A Figura 25 refere-se a exposicdo individual das perguntas das secOes, que
complementa 0s pressupostos anteriores e evidencia 0 mesmo comportamento entre as duas

perguntas, para as quais os tipos de argumentos utilizados seguem-se de forma padrao.

Figura 24 - Relagdo da Opinido Geral com a Taxonomia do Argumento — Orientacdo Adicional de Apoio
as DefinicBes de Ativo e Passivo
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C — Taxonomia das respostas parcialmente concordantes
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Fonte: Dados da Pesquisa

Figura 25 - Taxonomia dos Argumentos por Pergunta - Orientacdo Adicional de Apoio as Defini¢fes de
Ativo e Passivo
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Nota: 1=Definicdo; 2=Escopo; 3=Duo Process; 4=Efeitos Externos e Internos; 5=Exemplos; 6=Sem Argumento
Fonte: Dados da Pesquisa

4.3.4 Reconhecimento e Desreconhecimento

No tocante as perguntas sobre Reconhecimento e Desreconhecimento, a Figura 26

mostra a distribuicdo dos pressupostos dados para as perguntas. Observa-se comportamento
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diferente no que diz respeito aos percentuais de participacdo dos grupos taxonémicos. A
maior representatividade dos argumentos de Escopo ocorreu nessa se¢do, totalizando 68% dos
argumentos, inclusive acima da andlise geral. Apesar da reducdo em relacédo a analise geral, a

segunda maior representatividade foram as respostas Sem Argumento.

Figura 26 - Taxonomia dos Argumentos Utilizados — Reconhecimento e Desreconhecimento
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Fonte: Dados da Pesquisa

Os argumentos de Definicdo, Exemplos e Due process tiveram reduces em relacdo a
analise geral, sendo que esse fato se deve a maior utilizacdo dos argumentos classificados
como Escopo. Os resultados evidenciados nessa se¢do sdo bastante similares aos achados de
Matos (2013) para reconhecimento de Leasing, inclusive aquela pesquisa atingiu 0 mesmo
percentual para os argumentos de Escopo (68%), tendo em segundo lugar as respostas sem
argumentos.

Quanto a relacdo entre categorias taxondmicas e a opinido dos respondentes, a Figura
27 destaca que a maioria das respostas concordantes, as justificativas foram classificadas
como argumentos de Escopo e respostas sem argumentos. As categorias Due process e
Efeitos Externos e Internos, mesmo sendo pouco utilizadas, foram utilizadas para, na maioria

das vezes, justificar respostas discordantes e parcialmente concordantes. A categoria
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definicdo, apesar de pouco utilizada em numeros relativos, em sua totalidade foi utilizada
quando os respondentes concordavam com a proposta do |ASB.

Figura 27 - Relagdo da Opinido Geral com a Taxonomia do Argumento — Reconhecimento e
Desreconhecimento
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Em relacdo a anélise individualizada das perguntas, conforme evidenciado na Figura
28, percebe-se padrdes de comportamento em relacdo aos argumentos dados. Novamente 0s
achados sdo analogos aos encontrados por Matos (2013). Se analisarmos as respostas das
perguntas 8A (a entidade deve reconhecer todos 0s seus ativos, a menos que a informagao néo
seja relevante) e 8B (a entidade deve reconhecer todos os seus ativos, a menos que a

informacdo ndo seja uma representacdo fiel) perceberemos que elas quase se sobrepde.

Figura 28 - Taxonomia dos Argumentos por Pergunta — Reconhecimento e Desreconhecimento
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Esse fato se deve a proximidade entre as questdes, isto €, aspecto complementar entre
uma e outra, e, dessa forma, poucos respondentes concordaram com uma e discordaram da

outra (vice-versa) e frequentemente utilizavam argumentos similares para essas questoes.
4.3.5 Definicédo de PL e Distingdo de Passivo e Instrumento de Capital
No que tange ao diagndstico da secdo Definicdo de Patrimoénio Liquido e Distin¢do de

Passivo e Instrumento de Capital, prevaleceram os argumentos de Escopo em detrimento dos

demais, porém obtendo percentuais diferentes das demais se¢Bes. Nesse caso, 0s argumentos
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de Escopo atingiram o menor percentual em compara¢do com as demais secOes, tendo em

vista que houve melhor distribuicdo dos argumentos entre as categorias taxondmicas.

Figura 29 - Taxonomia dos Argumentos Utilizados — Defini¢éo de PL e Distin¢do de Passivo e Instrumento

de Capital

é Due process
9%

Efeitos Externos e
Internos
7%

Exemplos
8%

Escopo
43%

—_—

Definicdo J
4% |

Sem Argumento
29%

Fonte: Dados da Pesquisa

Além disso, foi perceptivel o aumento das respostas sem argumento, alcan¢ando
percentual acima da anélise geral, a qual totalizou 27%. Quanto & relagdo entre taxonomia e a
opinido dos respondentes, a Figura 30 destaca a disticdo entre as respostas e 0s argumentos
dados.

A maioria das respostas concordantes foram justificadas por meio de argumentos
classificados como Escopo ou Sem Argumento, inclusive, os argumentos de Escopo e

respostas sem argumento — quando ocorriam — eram utilizadas em respostas concordantes.
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Figura 30 - Relagdo da Opinido Geral com a Taxonomia do Argumento — Defini¢io de PL e Distingédo de
Passivo e Instrumento de Capital
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Por outro lado, as taxonomias Due process, Efeitos Externos e Internos e Exemplos,
quando utilizadas, eram para justificar respostas discordantes ou parcialmente concordantes.
Quando investigamos as taxonomias pergunta a pergunta, percebemos a existéncia de padréo
nas respostas, em que apenas leves variacdes podem ser observadas.

As respostas as perguntas 10C e 10D utilizaram mais argumentos de Escopo do que as
demais. No tocante a 10A, obtiveram-se mais respostas sem argumentos e a pergunta 10B

obteve mais justificativas classificadas como Due process.

Figura 31 - Taxonomia dos Argumentos por Pergunta — Definicdo de PL e Distingdo de Passivo e

Instrumento de Capital
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Fonte: Dados da Pesquisa

4.3.6 Mensuragao

Para as perguntas sobre Mensuracdo — aquelas com o maior nimero de questes
analisadas — foi identificado aumento significativo nas respostas Sem Argumento, fazendo
com que essas se igualassem a quantidade de respostas com argumentos classificados como

Escopo, como demonstrado na Figura 32.
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Além disso, essa secdo foi a que obteve o menor percentual dos argumentos de Escopo
(em comparacdo com as demais se¢des analisadas) 42%, abaixo dos valores obtidos na anélise
geral. A ascensdo das respostas Sem Argumento em partes se da pelo elevado nivel de

respostas concordantes atingido nessa se¢éo (75,55%).

Figura 32 - Taxonomia dos Argumentos Utilizados — Mensuracao
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Quando comparados os achados da pesquisa com aqueles encontrados por Matos
(2013) percebem-se similaridades em alguns aspectos e divergéncias em outros. Os
argumentos classificados como Escopo também foram os mais utilizados, na maioria das
respostas, atingindo 69% do total de argumentos, seguido pelos argumentos de Definicéo,
com 15% dos argumentos dados.

Essas divergéncias podem ser justificadas devido a singularidade da norma de Leasing
em relacdo a Estrutura Conceitual, tendo em vista que para aquela foi manifesta a opinido de
arrendadores e arrendatarios — que muitas vezes eram divergentes — e, além do mais, obteve 0
maior nivel de discordancia da pesquisa de Matos (2013). Ja o elevado nivel de concordancia
para com as questes sobre Mensuragdo da Estrutura Conceitual, possibilitou a utilizagdo de

dissemelhantes classificagdes taxondmicas.
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Quanto ao comportamento das respostas no que tange aos grupos taxonémicos em
relacdo a opinido geral dos respondentes, a Figura 33 mostra também a similaridade em
relacdo aos resultados do diagndstico realizado por Matos (2013), no tocante a disparidade no

comportamento dos argumentos dados.

Figura 33 - Relacdo da Opinido Geral com a Taxonomia do Argumento — Mensuragéo
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Os achados de Matos (2013) mostraram que quando 0s usuarios concordavam, 0s
grupos mais relevantes foram Escopo com 73% e Sem Argumento com 24%, totalizando 96%
dos tipos de argumentos. Os achados desta pesquisa evidenciaram que 0S grupos mais
expressivos foram Sem Argumento com 53% e Escopo 34%, totalizando 87%.

Em relagdo as opinides parciais, para Matos (2013) foram utilizados apenas
argumentos classificados no grupo Escopo (100%) e na pesquisa em questdo 0 grupo mais
utilizado foi Escopo com 65%, seguido pelo grupo Exemplos, com 13%, totalizando 78%.
Quanto as opinides discordantes, em Matos (2013), o principal tipo de argumento também foi
Escopo, com importédncia de 66%, seguido dos argumentos de Definicdo, com 21%,
totalizando 87%. Para essa pesquisa, a maior representatividade foi o grupo Escopo com 67%
e em segundo lugar Exemplos, com 12%, totalizando 79%.

Outra divergéncia em relacdo aos resultados de Matos (2013) foi em relacdo a
variacdo dos argumentos utilizados pergunta a pergunta. A Figura 34 exibe o comportamento
individualizado de cada pergunta, revelando um comportamento padrdo para as perguntas
sobre Mensuracdo. Quanto a Matos (2013), o comportamento foi distinto entre as questdes,
mesmo a pesquisa possuindo um total de trés questdes e sendo este nimero considerado

reduzido.

Figura 34 - Taxonomia dos Argumentos por Pergunta — Mensuracio
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As leves variagcbes ocorridas entre as perguntas sobre Mensuracdo, ndo sdo
consideradas suficientes para que haja distingdo entre o padrdo de comportamento das

respostas analisadas.

4.3.7 Apresentacao e Divulgagio

No que se refere a Apresentacdo e Divulgacdo, a Figura 35 demonstra o
comportamento das respostas, para as quais se segue padrdo com as demais secdes, tendo em
vista que os argumentos de Escopo foram os mais utilizados, atingindo 43% dos argumentos
totais, porém inferior a anélise geral.

Em segundo lugar, figuraram as respostas sem argumento, com 24%, seguido por
Efeitos Internos e Externos (14%) e Due process (10%). Quanto aos argumentos Efeitos
Internos e Externos e Due process, tiveram leves oscilagdes acima da analise geral. J& 0s

demais grupos taxonémicos atingiram percentuais menores que a média geral.

Figura 35 - Taxonomia dos Argumentos Utilizados — Apresentacgdo e Divulgagéo
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Em comparagdo com a exploragdo de Matos (2013), os achados dessa pesquisa se
diferem daqueles encontrados pelo autor, em que foi evidenciado que a maioria dos
argumentos foi Efeitos Externos, totalizando 44%, seguido por respostas Sem Argumento,
com 28% e em terceiro lugar, Escopo com 18%. Percebe-se que os argumentos de Escopo
tiveram baixo percentual em comparagdo com essa pesquisa (Figura 35). Conforme afirmativa
de Matos (2013), esse grupo se diferiu dos demais classificados naquela pesquisa.

Adicionalmente, a relacdo das opinides gerais com a taxonomia dos argumentos
demonstrou semelhanca com a maioria das demais se¢des (figura 36), para as quais se pode
verificar comportamento divergente entre as opinides e taxonomias. Quanto as concordantes,
foram justificadas principalmente por argumentos de escopo (40,79%), respostas sem
argumento (33,77%) e efeitos externos e internos (12,72%). Para respostas parciais a
preferéncia foi argumentos de escopo (39%), exemplos (32%) e efeitos Externos e internos
(25%) e por fim, em caso de discordancia optaram por escopo (56%) e efeitos externos e
internos (13%).

Figura 36 - Relagdo da Opinido Geral com a Taxonomia do Argumento — Apresentacéo e Divulgacéo
A — Taxonomia das respostas concordantes
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C — Taxonomia das respostas parcialmente concordantes
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Esses resultados — no que tange a variabilidade dos argumentos dados, em relagédo a
opinido geral, se concordante, discordante ou parcialmente concordante — foi analogo aqueles
evidenciados por Matos (2013) em que as justificativas para as opinides fornecidas, em caso
de respostas positivas, eram diferentes daquelas fornecidas em respostas ndo concordantes.

Quando se verifica, através da Figura 37, o comportamento das opinides pergunta a
pergunta, percebe-se a ndo existéncia de padrbes nas respostas dadas. Apesar de que, em
principio, a maioria optou por argumentos Escopo — e esse fato € semelhante as demais —, as
respostas seguiram comportamentos distintos em relacdo aos demais grupos de taxonomias.

As perguntas 16A (em relacdo a apresentacdo nas demonstracdes financeiras
primarias) e 16B (divulgacBes nas notas as demonstracdes financeiras) tiveram maior
incidéncia dos argumentos Due process e Efeitos Externos e Internos que as demais questoes.
Por sua vez as perguntas 17 (materialidade) e 18 (principios da comunicacao) tiveram maior
incidéncia de respostas sem argumentos do que aquelas.

Em comparacdo com os resultados de Matos (2013) o comportamento aconteceu de
forma constante para todas as perguntas analisadas, apresentando variacdes apenas em relagéo

ao numero de respostas para cada taxonomia.
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Figura 37 - Taxonomia dos Argumentos por Pergunta — Apresentacdo e Divulgagdo
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Complementarmente a secdo Apresentacdo e Divulgacdo, fez-se necessaria a analise
da Apresentagdo na Demonstracdo do Resultado Abrangente — Lucros e Perdas e Outros
Resultados Abrangentes no que diz respeito a exigéncia de um total ou subtotal para lucros e
perdas, reciclagem de alguns itens de Outros Resultados Abrangentes e quanto as abordagens

para Outros Resultados Abrangentes, minuciosa ou ampla.

4.3.8 Apresentagdo na Demonstracdo do Resultado Abrangente - Lucros ou Perdas e
Outros Resultados Abrangentes

A Figura 38 mostra a supremacia dos argumentos de Escopo quanto a taxonomia dos
argumentos para Apresentagdo na Demonstracdo do Resultado Abrangente - Lucros ou Perdas
e Outros Resultados Abrangentes. Exceto para o grupo Escopo, a distribuicéo entre os demais
grupos ocorreu de forma heterogénea, principalmente em relacdo a Efeitos Internos e
Externos, Sem Argumentos e Exemplos, em que os percentuais foram préximos, sendo, 14%,

13% e 11%, respectivamente.
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Os grupos Escopo, Efeitos Externos e Internos e Exemplos foram mais utilizados
nessa se¢do em comparagdo com a média geral — andlise geral. Ja os grupos Sem Argumentos

e Due process tiveram menor participacdo do que a média geral.

Figura 38 - Taxonomia dos Argumentos Utilizados — Apresentacdo na Demonstracdo do Resultado

Abrangente - Lucros ou Perdas e Outros Resultados Abrangentes
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No interior da classe Escopo — classificagdo de argumentos mais presente para as
perguntas dessa secdo — 48% de sua utilizacdo foi para justificar a concordancia com as
afirmativas propostas pelo IASB. Além disso, outras taxonomias bastante utilizadas nessa
secdo foram Efeitos Externos e internos (19%) e Sem Argumento (16%).

Em relagdo as respostas discordantes utilizaram na maioria argumentos de Escopo,
com 73%, seguido por argumentos de Exemplos, com 15%, totalizando 88%. As opinides
parciais tiveram comportamento similar, maioria Escopo, com 72% e Exemplos (22%),

totalizando 94%.
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Figura 39 - Rela¢do da Opinido Geral com a Taxonomia do Argumento — Apresentacdo na Demonstracao
do Resultado Abrangente - Lucros ou Perdas e Outros Resultados Abrangentes
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Quando analisamos as perguntas, isoladamente, as curvas da Figura 40 mostra
comportamento ndo padrdo, devido as oscilagcdes entre as respostas para as perguntas 19
(exigéncia de total ou subtotal para lucros e perdas), 20 (reciclagem) e 21 (abordagens
propostas pelo IASB sobre Outros Resultados Abrangentes).

Para todas as perguntas, foram utilizados, em maioria, argumentos de Escopo —
divergindo apenas em quantidade de respostas. No entanto, as perguntas 19 e 20 tiveram
maior énfase, nos argumentos de Efeitos Externos e Internos e respostas Sem Argumento, do
que a pergunta 21. Por sua vez, a pergunta 21 enfatizou mais argumentos de exemplos do que
as demais.

Por fim, seguiu-se com a analise das demais questdes ndo inclusas nas sec¢Ges
discutidas até o momento, porém de enorme relevancia para a Estrutura Conceitual da
Contabilidade.

Figura 40 - Taxonomia dos Argumentos por Pergunta — Apresentacdo na Demonstracdo do Resultado

Abrangente - Lucros ou Perdas e Outros Resultados Abrangentes
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4.3.9 Outras Questdes

As perguntas analisadas nessa secdo se diferem no que diz respeito ao contetdo
tratado por cada uma. A pergunta 22 versa sobre os capitulos remanescentes da Estrutura
Conceitual. A pergunta 23 discorre sobre a introducdo do modelo de neg6cio em normas
especificas. A pergunta 24 aborda Unidade de Conta e, finalmente, a 26 refere-se a
Manutencdo de Capital.

No que tange a taxonomia dos argumentos, segue comportamento padrdo das se¢oes
anteriores, sendo que o0s argumentos de Escopo foram aqueles com maior ocorréncia,
conforme mostrado na Figura 41. Em sequéncia, as respostas sem justificativas figuraram em
segundo lugar com 16% do total de perguntas. Excetuando-se as taxonomias Escopo e
Definicdo, houve distribuicdo de argumentos de forma heterogénea, ocorrendo apenas leves

variacoes.

Figura 41 - Taxonomia dos Argumentos Utilizados — Outras Questdes
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Quando se compara os resultados obtidos com a média geral obtida por intermédio das
respostas gerais, percebe-se que os argumentos classificados no grupo taxonémico Escopo,
Due process e Exemplos tiveram utilizacdo superior a analise geral. J& 0s argumentos de
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Definicdo, Efeitos Externos e Internos e respostas sem argumentos foram utilizados em menor
propor¢do que a média geral.

Quando exploramos a Figura 42, verificamos que a maioria dos tipos taxondémicos
foram utilizados para justificar as resposta concordantes, o que pode ser considerado
comportamento padrdo. No que diz respeito as propor¢des, para as respostas positivas, a
maioria 71% se deu atraves de argumento de Escopo e 9% por argumentos Due process. Para
as respostas parcialmente concordantes os argumentos de Escopo representaram 73% e
Exemplos 11% e para as opinides negativas, Escopo totalizou 71% e Exemplos 13%.

O comportamento padrdo de respostas para esse grupo ndo era esperado, tendo em
vista que as quatro perguntas da secdo tratavam de assuntos diversos, ndo interligados entre si,

diferentemente de todas as se¢Bes previamente analisadas.

Figura 42 - Relacdo da Opinido Geral com a Taxonomia do Argumento — Outras Questfes
A — Taxonomia das respostas concordantes
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C — Taxonomia das respostas parcialmente concordantes
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Notadamente a Figura 43 ratifica esses pressupostos, em que sdo analisadas as quatro
questdes de forma individualizada. Percebe-se que, em principio, pode-se considerar um
comportamento padrdo, tendo em vista que a maioria utilizou-se de proporg¢des parecidas para
0s argumentos de Escopo — maior grupo de respostas para todas as questdes — e, em menores
proporcOes, para os argumentos Due process, Efeitos Externos e Internos, Exemplos e

respostas sem argumentos.

Figura 43 - Taxonomia dos Argumentos por Pergunta — Outras Questbes
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4.3.10 Visao Geral

Dessa maneira, a analise da taxonomia dos argumentos revelou que o comportamento
dos respondentes, no que tange as justificativas para as perguntas do DP/2013/1, variou de
acordo com as secOes examinadas: 1) introdugéo; 2) elementos das demonstragOes
financeiras; 3) orientacBes adicionais de apoio as definicbes de ativos e passivos; 4)
reconhecimento e desreconhecimento; 5) definicdo de capital préprio e distingdo entre
passivos e instrumento de patrimonio; 6) mensuracdo; 7) apresentacdo e divulgacdo; 8)
apresentacdo na demonstracdo de resultados abrangentes e 9) outras questdes.

Esse fato se justifica devido a diversidades das questfes tratadas pelo DP/2013/1 e
pela abrangéncia da Estrutura Conceitual, sendo alicerce para o IASB, Normatizadores,
Preparadores e demais usuarios no que diz respeito a criacdo, alteracdo e aplicacdo das
Normas — IRFS.

As hipdteses no que se refere a taxonomias dos argumentos eram:

Ho: 1 <0,5 — A média dos argumentos ndo teoricos (escopo) utilizados para
fundamentar as respostas dos respondentes no tocante as perguntas do DP/2013/1 é menor
que 50%, isto &, a maioria dos respondentes utiliza argumentos tedricos, baseados em normas
ou defini¢des, para fundamentar suas opinides no tocante a proposta de mudanga da Estrutura
Conceitual.

Hi: > 0,5 - A média dos argumentos ndo teoricos (escopo) utilizados para
fundamentar as respostas dos respondentes no tocante as perguntas do DP/2013/1 é maior ou
igual a 50%, isto é, a maioria dos respondentes utiliza argumentos ndo tedricos, baseados na
experiéncia pratica ou no que pensam para fundamentar suas opiniées no tocante a proposta
de mudanca da Estrutura Conceitual.

Foi possivel rejeitar Ho em favor de Hi tendo em vista que os resultados apontaram
notadamente a utilizacdo dos argumentos de Escopo em detrimento dos demais, para todas as
secOes analisadas — em maiores ou menores proporcdes que a analise geral — levando-nos a
inferéncia de que o0s respondentes possuiam conhecimento prévio, inclusive esbogando
argumentos solidos para pratica contdbil e encorajando o IASB em relagdo as mudangas
propostas.

A medida que os respondentes concordavam, optavam por justificar suas respostas por
argumentos classificados como escopo e respostas sem argumentos, atingindo os percentuais
de 44,45% e 36,97%, respectivamente das respostas para as quais o0s respondentes afirmavam

que concordavam. Quando discordavam, os respondentes optavam principalmente por
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argumentos classificados como escopo e exemplos, atingindo 61,43% e 12,18%
respectivamente.

Suplementarmente, as respostas sem argumento ocorreram com maior énfase quando
0s respondentes concordavam com a questdo proposta, pois, é possivel que na visdo dos
respondentes, a medida que concordo, “sinto-me desobrigado a argumentar”. Esse fato é
justificado, porque os respondentes, na maioria das vezes em que discordavam — total ou
parcialmente —, procuravam indicar o motivo para a discordancia. Os demais argumentos

foram utilizados em proporg¢des convergentes, em relacao ao tipo de taxonomia.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo geral analisar a percepcdo dos usuarios da
contabilidade sobre a proposta de revisdo da Conceptual Framework for Financial Reporting
propostos no Discussion Paper - DP/2013/1 emitido pelo International Accounting Standard
Board - IASB. Para isso, apoiou-se nas perspectivas de que as opinides dos respondentes
poderiam auxiliar o referido 6rgao, no que tange a elaboracdo de um referencial conceitual
que fornecesse suporte a normas alinhadas com as necessidades dos diversos usuarios da
informagao financeira.

As principais justificativas para a pesquisa foram:

a) A Estrutura Conceitual do IASB é um documento que auxilia o IASB na elaboracgéo
de futuras IFRSs e na revisdo de normas existentes, pois consiste em um conjunto de
conceitos e orientagdes que embasam as decisdes do referido 6rgdo na
operacionalizacdo de seu trabalho, na promog&o da convergéncia;

b) Auxilia os normatizadores nacionais a elaborar suas normas, mitigando a assimetria
da informacdo e produzindo um referencial que da suporte ao reconhecimento,
mensuracao e evidenciagdo dos elementos das demonstracGes financeiras, baseadas
nas caracteristicas qualitativas da informag&o contabil;

c) Auxilia os usuérios da contabilidade a interpretar as informacdes evidenciadas nos
relatorios financeiros, tendo em vista que ela fornece um arcabouco teodrico,
incluindo conceitos e orientacGes de finalidade geral que possibilita o entendimento
dos principais elementos da informacdo financeira no tange ao reconhecimento,
mensuracéo e disclosure;

d) Possibilita a promocdo e a sustentacdo das diferencas significativas no
comportamento social, passando a considerar os aspectos culturais e, além disso,
deixando de tratar a contabilidade financeira como uma atividade técnica, sem valor;

e) De forma indireta, possibilita a economias de escala; a protecdo que ddo auditores
contra os gestores que desempenham um jogo ‘“opinion shopping”; facilita a
comunicagédo, eliminam externalidades informacionais decorrentes da falta de
comparabilidade, contribui para a reducdo das diferencas nos relatérios financeiros,
implicando em convergéncia das normas contébeis;

f) Auxilia os preparadores, fornecendo um referencial conceitual — conceitos e

orientacbes gerais — que ddo suporte & elaboragdo de relatérios financeiros, de
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proposito geral, em nivel internacional, que serdo uteis aos diversos usuarios da
informagdo financeira;

g) A proposta do DP/2013/1 permite que os diversos agentes (de diversos paises),
interessados na elaboracdo de Relatérios Financeiros —  Preparadores,
Normatizadores, Academia, Reguladores e outros — possam participar da elaboragao
da alteracdo da Estrutura Conceitual, através das suas opinides no tocante aos
diversos elementos elencados na proposta da Estrutura Conceitual.

Em linhas gerais a Estrutura Conceitual € um documento que auxilia o IASB e outros
agentes, tais como: Preparadores, Normatizadores, Academia, Reguladores na promogéo da
convergéncia das politicas e préaticas contabeis em nivel internacional.

Com o intuito de alcancar o objetivo principal da pesquisa, foram sistematizados trés
objetivos especificos.

O primeiro objetivo especifico era identificar o nivel de concordancia ou discordancia
dos usuérios da informacdo contébil, em face da proposta de revisdo da Conceptual
Framework for Financial Reporting.

Esse objetivo foi alcancado a medida que foi executada uma andlise geral,
considerando a totalidade das 44 perguntas analisadas, de forma detalhada. O nivel de
concordéncia geral atingido foi um percentual de 69,72 das respostas analisadas, seguido por
20,91 e 9,38 pontos percentuais, respectivamente para o nivel de discordancia e opinides
parciais — aqueles que concordavam em alguns aspectos e discordavam em outros. A
avaliacdo pormenorizada, se¢do por secdo: 1) introducdo; 2) elementos das demonstracdes
financeiras; 3) orientacfes adicionais de apoio as definicdes de ativo e passivos; 4)
reconhecimento e desreconhecimento; 5) definicdo de capital préprio e distingdo entre
passivos e instrumento de patrimdnio; 6) mensuracdo; 7) apresentacdo e divulgacdo; 8)
apresentacdo na demonstracdo de resultados abrangentes e 9) outras questfes, evidenciou o
nivel de concordéncia para cada uma, mostrando que o maior nivel de aceitagdo ocorreu na
secdo 3, atingindo o percentual de 84,38. J& o maior nivel de rejeicdo ocorreu na secao 5,
alcancando o percentual de 36,88.

No que diz respeito ao maior nivel de aceitacdo, secdo 3 — orientacdo adicional de
apoio as defini¢bes de Ativo e Passivo, a maioria dos respondentes pensam que a manutencgéo
das definicdes existentes, principalmente Passivo englobando obrigacdes legais e construtivas
podem produzir melhor qualidade da informacdo contabil evidenciada atraves dos relatérios

financeiros. Na viséo dos respondentes a mudanca poderia resultar em algumas dificuldades



143

na classificacdo de certos instrumentos como Passivo ou Patrimonio Liquido e que a proposta
do IASB para esses elementos seria a melhor alternativa possivel.

No tocante ao maior discordancia, se¢do 5 — definicdo de PL e distin¢do de Passivo e
Instrumento de Capital, os agentes — em maioria — discordaram das alternativas C e D,
afirmando que havia a necessidade de esclarecimentos adicionais acerca da proposta e que
ndo estavam convencidos de que aquelas seriam as melhores alternativas para que 0s
elementos em questdes. Alguns usuarios afirmaram a necessidade de esclarecimentos
adicionais acerca da proposta. Ressalta-se que para esses elementos o IASB ainda ndo chegou
a uma decisdo definitiva, mesmo ap0s a reunido realizada em 24 de abril de 2014 e assim
sendo, o assunto voltara a debate em reunifes do IASB para decisdes mais concretas.

Com base nas hipoteses da pesquisa,

Ho: 1 <0,5 — A média de concordancia dos respondentes das perguntas do DP/2013/1 é
menor que 50%, isto é, a maioria dos respondentes discorda da proposta do IASB, no tocante
a proposta de mudanca da Estrutura Conceitual.

Hi: n> 0,5 - A média de concordancia dos respondentes das perguntas do DP/2013/1 é
maior ou igual a 50%, isto é, a maioria dos respondentes concorda com a proposta do 1ASB,
no tocante a proposta de mudanca da Estrutura Conceitual.

Foi possivel rejeitar Ho em favor de Hi, em que as interpretacdes dos resultados
indicam que a maioria dos respondentes concorda com proposta do IASB no que diz respeito
a mudancas propostas no DP/2013/1.

O segundo objetivo especifico era identificar, classificar e avaliar as opinides
apresentadas pelos usuérios acerca da revisdo da Conceptual Framework for Financial
Reporting do IASB, proposta no Discussion Paper 2013/1 e o terceiro objetivo especifico era
identificar e avaliar as taxonomias dos argumentos utilizados para a fundamentacdo das
percepcOes dos respondentes, & luz dos argumentos da Teoria da Contabilidade.

Esses objetivos foram alcancados a medida que foram analisadas as respostas dos
respondentes, classificando-as por tipo de argumento, com o propésito de compreender de que
forma os respondentes embasaram suas respostas — concordantes, discordantes e parciais —
acerca do DP/2013/1. As categorias definidas para classificagdo foram: Escopo, Definigéo,
Due Process, Efeitos Externos e Internos, Exemplos e Sem Argumento. O tipo de argumento
mais utilizado — de acordo com a classificacdo da pesquisa — foi 0 da categoria Escopo,
utilizado em 49% do total de perguntas.

A maioria dos usuarios tenta prever as implicacdes praticas que as mudancgas propostas

pelo IASB através do DP/2013/1 acarretardo para a contabilidade e, por conseguinte para 0s
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agentes envolvidos nesse processo. Eles procuram evidenciar 0s impactos causados
principalmente na qualidade da informacé&o fornecida nos relatorios financeiros de proposito
geral.

Em linhas gerais, esse comportamento mostrou que grande parte dos respondentes
fazem uso da experiéncia pratica e 0 que pensam acerca de determinados assuntos,
procurando inferir suas possiveis consequéncias, evidenciando sua robustez e debilidades,
sem a utilizacdo de qualquer embasamento tedrico que desse suporte a tematica analisada.

Suplementarmente, as respostas sem argumento ocorreram com maior énfase quando
0s respondentes concordavam com a questdo proposta, pois, é possivel que na visdo dos
respondentes, a medida que concorda, “sente-se desobrigado a argumentar”.

Com base nas hipoteses da pesquisa,

Ho: 1 <0,5 — A média dos argumentos ndo teoricos (escopo) utilizados para
fundamentar as respostas dos respondentes no tocante as perguntas do DP/2013/1 é menor
que 50%, isto &, a maioria dos respondentes utiliza argumentos tedricos, baseados em normas
ou defini¢des, para fundamentar suas opinides no tocante a proposta de mudanca da Estrutura
Conceitual.

Hi: p > 0,5 - A média dos argumentos ndo tedricos (escopo) utilizados para
fundamentar as respostas dos respondentes no tocante as perguntas do DP/2013/1 é maior ou
igual a 50%, isto é, a maioria dos respondentes utiliza argumentos ndo tedricos, baseados na
experiéncia pratica ou no que pensam para fundamentar suas opiniées no tocante a proposta
de mudanca da Estrutura Conceitual.

Foi possivel rejeitar Ho em favor de Hi, em que as interpretacdes dos resultados
evidenciam que a maioria dos argumentos utilizados pelos respondentes séo classificados na
categoria escopo (ndo tedricos) baseados na experiéncia pratica dos respondentes ou no que
pensam em relacdo ao item do DP/2013/1 para o qual esbogcavam suas opinides.

O processo normativo do IASB é composto por 6 etapas que se seguem. Dessa forma,
a revisao da Estrutura Conceitual teve seu projeto recomecado em 2012, e o IASB pretende
completar as revisdes até o final de 2015. Por esse motivo, o Discussion Paper 2013/1 sera
considerado como a versao final do documento para analise dos resultados, assinalando assim
uma limitacdo desta pesquisa. Esse fato parte dos seguintes axiomas: a) acredita-se que as
diferencas emanadas da relacdo DP/2013/1 versus versao final, ndo serdo significativas para a
pesquisa; b) em razdo da data limite permitida para apresentacdo desta pesquisa, ndo é

possivel aguardar a versdo final da Estrutura Conceitual, e ¢) o principal objetivo desta
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pesquisa pode ser alcangado atraves da andlise do Discussion Paper e das Comment Letters
referentes a ele, sem acometer os resultados.

Por fim séo sugeridas novas pesquisas no ambito da Conceptual Framework for
Financial Reporting, tendo em vista um tema oportuno e pertinente:

a) Evidenciar as implicagdes dos comentarios proferidos pelos respondentes das
comment letters do DP/2013/1 e Exposure draft no que tange sua aceitacdo pelo
IASB no desenvolvimento da versdo final da Estrutura Conceitual.

b) Analisar os conceitos elencados na versdo final da Estrutura Conceitual a luz da
teoria contébil, evidenciando qual a opinido dos principais autores da teoria da
contabilidade, com base em suas publicagdes: dissertacoes, teses, papers e livros.

c) Mostrar as implicacbes dos fatores culturais, ambiente legal, sistema contabil e

contexto educacional para a Conceptual Framework for Financial Reporting.
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ANEXO A — RESUMO DO DISCUSSION PAPER - DP/2013/1

DISCUSSION PAPER - DP/2013/1

A proposta de alteracdo da Conceptual Framework for Financial Reporting do IASB segundo o
Discussion Paper DP/2013/1, tem por objetivo obter pontos de vista iniciais e comentarios sobre diversos
assuntos, concentrando-se em areas que causaram 0s problemas do IASB na pratica, pois, apesar do auxilio
fornecido no desenvolvimento e revisdo de IFRSs, foram identificados diversos problemas com a estrutura
conceitual existente, sendo que, areas importantes ndo sdo cobertas, a orientacdo em algumas areas nao € clara e
alguns aspectos da Estrutura Conceitual existente estdo desatualizados e ndo refletem o pensamento atual do
IASB.

Dessa forma o DP/2013/1 esta dividido em 9 (nove) se¢des: 1 — Introducdo; 2 — Elementos das
demonstragdes financeiras; 3 — Orientacdo adicional de apoio as definigdes de ativo e passivo; 4 —
Reconhecimento e desreconhecimento; 5 — Definicao de capital proprio e distingao entre passivo e instrumentos
de patrimonio; 6 — Mensuracdo; 7 — Apresentacdo e divulgacdo; 8 — Apresentacdo na demonstracdo de
resultados abrangentes e 9 — Outras Questdes.

SECAO 1 - INTRODUCAO

A secdo introdutéria do DP/2013/1 estabelece a proposta pretendida e o status da Estrutura Conceitual.
A Estrutura Conceitual estabelece conceitos que fundamentam a preparagéo e apresentacdo das demonstracdes
financeiras. Seu propdsito, como descrito na Estrutura Conceitual existente, é:

v auxiliar o IASB no desenvolvimento de futuras IFRSs e na revisdo de IFRSs existentes;

v auxiliar o IASB a promover a harmonizacdo de regulamentacGes, padroes de contabilidade e
procedimentos relacionados com a apresentacdo de demonstragdes financeiras ao fornecer uma
base para diminuir o nimero de tratamentos alternativos de contabilidade permitidos pelas IFRSs;

v auxiliar corpos normativos nacionais a desenvolver normas nacionais;

v’ auxiliar auditores a formar uma opinido a respeito das demonstragdes financeiras, se elas estdo de
acordo com as IFRSs;

v auxiliar os usuarios das demonstragdes financeiras a interpretar a informagdo contida nas
demonstragdes financeiras preparadas conforme as IFRSS; e,

v fornecer aqueles que estdo interessados no trabalho do IASB, informagdes sobre sua abordagem
de formulagéo de IFRSs.

O IASB acredita que uma longa lista de possiveis usos da Estrutura Conceitual ndo ajudaria a
desenvolver uma Estrutura Conceitual revisada. Ao invés disso, o DP prop8e que o propdsito primario da
Estrutura Conceitual revisada é auxiliar a IASB a identificar os conceitos que usardo consistentemente ao
desenvolver e revisar IFRSs. O IASB acredita que focar nas necessidades do IASB ao estabelecer Normas
ajudara a fornecer conceitos melhor direcionados para a Estrutura Conceitual revisada.

Em adicdo, a Estrutura Conceitual exercita um papel importante em auxiliar outras partes além do
IASB (por exemplo, preparadores, auditores, regulamentadores e usuarios das demonstragGes financeiras): a)
entender e interpretar as IFRSs existentes e b) desenvolver politicas contabeis quando nenhuma IFRS se aplicar
especificamente para determinada transacdo ou evento.

A Estrutura Conceitual existente ndo € uma Norma ou Interpretacdo e ndo sobrepde nenhuma Norma
ou Interpretacdo especifica. Este Documento de Discussdo ndo propde a mudanga dessa posi¢do. Em um
namero limitado de casos, pode haver um conflito entre a Estrutura Conceitual e uma Norma. Onde houver um
conflito, o requerimento da Norma prevalece sobre a Estrutura Conceitual. Porém, devido a Estrutura
Conceitual guiar o IASB na criacdo e revisdo de Normas, 0s nimeros desses conflitos devem diminuir com o
tempo.

SECAO 2 - ELEMENTOS DAS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS

As definicdes existentes de ativos e passivos sdo: (a) um ativo: um recurso controlado pela entidade
como resultado de eventos passados e dos quais futuros fluxos de beneficios econdmicos sdo esperados para a
entidade; e (b) um passivo: uma obrigacdo presente da entidade decorrente de eventos passados, o ajuste do
qual se espera que resulte em uma saida de recursos da entidade, incorporando beneficios econémicos.

Essas definicbes tém sido Uteis para se resolver muitos dos problemas de padronizacdo. Eles focam no
fendmeno econdmico que existe no mundo real (recursos e obrigacdes), que sdo relevantes para os usuarios das
demonstragdes financeiras e que sdo compreensiveis. Mesmo assim, o IASB acredita que as definicbes possam
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ser aprimoradas de duas maneiras: 1) confirmando mais explicitamente que: i) um ativo é um recurso (ao invés
de uma entrada de beneficios econdmicos que os recursos podem gerar); ii) um passivo é uma obrigacdo (ao
invés de uma saida de beneficios econdmicos que uma obrigacdo pode gerar); (iii) um ativo pode ser capaz de
gerar uma entrada de beneficios econdmicos. Essa entrada ndo precisa ser certa. A probabilidade dessas
entradas ndo precisa atingir nenhum limiar minimo antes que o recurso subjacente atenda a defini¢do de ativo;
iv) um passivo deve ser capaz de gerar saida de beneficios econdmicos. Essas saidas ndo precisam ser certas. A
sua probabilidade ndo precisa alcancar nenhum limiar minimo antes que a obrigacdo subjacente atenda a
definicdo de passivo, e, 2) adicionando a orientacdo que sustenta as definicdes de ativos e passivos, para
clarificar varios assuntos que causaram dificuldade na revisdo ou para fornecer InterpretacBes para certas
Normas.

Devido as definigdes existentes referirem-se ao fluxo esperado de beneficios econdmicos, alguns
leitores tém, por vezes, confundido o recurso (ativo) ou a obrigacdo (passivo) com a resultante entrada e saida
dos beneficios econdmicos. Dois fatores deram origem a essa confusdo em potencial: (a) alguns leitores
interpretam o termo ‘esperado’ como se transmitisse a ideia de limiar. (b) a referéncia explicita de fluxo de
beneficios econdmicos obscurece a distingdo entre o recurso ou obrigacdo e o fluxo resultante dos beneficios
econbmicos.

As definicdes propostas no DP/2013/1 sdo: a) um Ativo é um recurso econémico presente controlado
pela entidade como resultado de eventos passados; b) um Passivo é uma obrigacdo presente da entidade de
transferir um recurso econémico como resultado de eventos passados; e ¢) um Recurso Econdmico é um direito,
ou outra fonte de valor, que é capaz de produzir beneficios econdmicos. As orientagdes dando suporte a
definicdo de um ativo deixaria claro que o ativo é o recurso; e ndo a futura entrada definitiva.

As definigdes existentes se referem a eventos passados que trouxeram o recuso para 0 controle da
entidade, ou que impuseram a obrigacdo a entidade. As definigdes propostas sdo: a) reter o termo ‘presente’ na
definiclo proposta de passivo. Isso enfatiza que, para determinar se um passivo existe ou ndo, a questdo chave é
se a entidade tem ou ndo uma obrigagdo na data do relatorio; b) adicionar o termo ‘presente’ para a defini¢do
proposta de ativo. Essa nocéo ja esta implicita na definicdo existente. Tornando-a explicita enfatiza o paralelo
com a definicdo do passivo; e, ¢) reter, em ambas as defini¢des, a frase ‘como resultado de eventos passados.
Isso enfatiza a contabilidade de transacGes passadas ou outros eventos que trouxeram o recurso sob o controle
da entidade ou impuseram a obrigacdo a entidade.

Na Estrutura Conceitual existente, a incerteza pode parecer desempenhar um papel tanto na definicdo
de ativos e passivos quanto no critério de reconhecimento: a) as definicBes existentes incluem a nocdo de que
futuros beneficios econdmicos (ou uma futura saida de recursos) devem ser ‘esperados; € b) os critérios de
reconhecimento existentes especificam que um ativo ou passivo é reconhecido se for provéavel que qualquer
beneficio econémico futuro associado com o item ira fluir de ou para a entidade. Ao considerar essas questdes
vale a pena distinguir duas formas de incerteza: a) incerteza sobre se um ativo ou passivo existe (incerteza de
existéncia); e, b) incerteza sobre se um ativo ou passivo iré resultar ou ndo em uma entrada ou saida (incerteza
de resultado).

Em alguns casos raros, ndo é claro se uma entidade possui um ativo ou um passivo. A incerteza de
existéncia estd presente se a existéncia de um ativo ou passivo é incerta. Impor uma probabilidade limiar
explicita na Estrutura Conceitual poderia levar a uma consisténcia maior nas decisdes ao desenvolver ou revisar
Normas. Por outro lado, a incerteza de existéncia é rara — ndo € necessario estabelecer um principio para esses
poucos casos; permitir o julgamento é apropriado em normas baseadas em principios; e se a incerteza de
existéncia é relevante em um projeto em particular, o IASB poderia decidir naquele projeto qual limiar, se
algum, resultaria na informacdo mais relevante para usuarios das demonstracdes financeiras naquele caso
especifico.

A incerteza de resultado se refere a casos onde o ativo ou passivo existem, mas o resultado é incerto. A
incerteza de resultado surge muito mais comumente do que a incerteza de existéncia. Alguns sugerem que o
IASB deveria reter um pouco do limiar de probabilidade, seja na definicdo de elementos ou nos critérios de
reconhecimento, para casos de incerteza de resultado. Eles acham que usuarios das demonstracfes financeiras
ndo irdo considerar alguns resultados de baixa probabilidade nas suas estimativas de montante, tempo, e
incerteza de futuras movimentagdes de caixa.

As visdes preliminares do IASB sobre incerteza sdo de que: a) as definigdes de ativos e passivos ndo
devem reter a nocdo de que uma entrada ou saida de caixa é esperada. Reter essa no¢do pode excluir muitos
itens que sdo claramente ativos e passivos, tais como muitas op¢Ges compradas ou escritas; b) em casos raros, é
incerto se um ativo ou passivo existe. A Estrutura Conceitual ndo deve estabelecer um limiar de probabilidade
para determinar se um ativo ou positivo existe nesses casos raros; c) a referéncia da probabilidade deve ser
deletada dos critérios de reconhecimento. Incluir um limiar de probabilidade levaria a uma falha no
reconhecimento de alguns itens (por exemplo, opc¢des) que sdo, sem divida, ativos ou passivos, mas sdo
julgados, em um periodo especifico, por ter uma probabilidade pequena de resultar em uma entrada ou saida de
beneficios econdmicos.
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A definigdo proposta de um recurso econdmico esclarece que ndo é necessaria a certeza de que um
recurso econdmico ird gerar beneficios econdmicos, mas o recurso econdmico deve ser capaz de produzir
beneficios econdmicos. As definicdbes ndo especificariam um limiar minimo de probabilidade.
Semelhantemente, ndo é necessaria a certeza de que uma obrigacgdo presente ira resultar em uma transferéncia
de recursos econdmicos.

SECAO 3- ORIENTACAO ADICIONAL DE APOIO AS DEFINICOES DE ATIVO E PASSIVO

O IASB propde a definicdo de um passivo como uma ‘obrigacdo’. A Estrutura Conceitual existente
descreve uma obrigagdo como “um dever ou responsabilidade de executar ou agir de determinada maneira.” Ele
entdo afirma que, apesar das obrigacdes serem legalmente exequiveis como consequéncia de um contrato
vinculativo ou exigéncia legal, eles também podem surgir de praticas comerciais normais, costumes e desejo de
manter boas relagdes comerciais ou agir de uma maneira equitativa. A IAS 37 Provisions, Contingent Liabilities
and Contingent Assets denota que o passivo pode surgir de uma obrigacdo legal ou de uma obrigacdo
construtiva, e define o segundo como: Uma obrigacdo construtiva é uma obrigacdo que deriva das acdes de uma
entidade, em que: a) por um padrdo estabelecido de préticas passadas, politicas publicadas ou uma declaracédo
atual suficientemente especifica, a entidade indicou outras partes que irdo aceitar certas responsabilidades; e, b)
como resultado, a entidade criou uma expectativa valida, por parte daquelas outras partes, que cumprirdo com
essas responsabilidades.

A IAS 19 Employee Benefits também se refere as obrigagBes construtivas — ela exige que as entidades
se responsabilizem por ambas as obrigacGes construtivas e legais em prol de beneficios para os empregados. Ela
descreve as obrigacdes legais decorrentes de termos formais de contratos de trabalho ou planos de beneficios, e
as obrigacdes construtivas decorrentes das praticas informais da entidade. Ela afirma que as préaticas informais,
tais como o pagamento de bdnus em excesso daqueles a que os empregados estdo contratualmente favorecidos,
dao origem a uma obrigacgdo construtiva se deixarem a empresa sem alternativa real a ndo ser o pagamento dos
beneficios, por exemplo, se uma mudanca nessas préaticas fosse causar um dano inaceitavel ao relacionamento
da entidade com seus empregados.

O TASB propde a definigdo de um passivo como uma obrigagdo ‘presente’ de transferir um recurso
econdmico como resultado de eventos passados. Uma obrigacdo presente é a que existe na data de registro. O
Recurso econémico a ser transferido ndo precisa existir na data, nem precisa estar sob o controle da entidade ja
na data. Em varios casos, uma entidade tem a obrigagdo presente de que ird cumprir com recursos econdmicos
que irdo adquirir no futuro. Para identificar um passivo é necessario distinguir entre obrigaces presentes e
possiveis obrigac6es futuras. Uma obrigagdo presente deve ter surgido como um resultado de eventos passados.

Contudo séo encontradas dificuldades na pratica devido a falta de clareza se esses eventos passados sdo
suficientes para criar uma obrigacdo presente de transferéncia de um recurso econdmico se tal transferéncia se
mantiver condicional a eventos futuros que ndo ocorreram, ou agdes adicionais que a entidade ndo realizou, até
a data de registro. Essas dificuldades surgiram tanto para o IASB, ao desenvolver novas Normas, quanto para o
Comité de InterpretacGes e outros, ao interpretar as Normas existentes. As dificuldades frequentes sugeriam que
a Estrutura Conceitual existente ndo € suficientemente clara nessa area e que orientacBes adicionais sdo
necessarias.

Pode haver dois tipos de eventos futuros nos quais uma obrigacdo permanece condicional: a) aqueles
dos quais a ocorréncia esté fora do controle da entidade; e, b) aqueles dos quais a ocorréncia depende das agdes
futuras da entidade.

Trés vises alternativas sdo discutidas e propostas pelo 1ASB. A Visdo 1, é que uma obrigacéo
presente deve surgir de eventos passados e ser estritamente incondicional. A quantia de uma transferéncia futura
pode ser determinada pela referéncia com as atividades passadas da entidade. Mas, enquanto a entidade puder,
pelo menos em teoria, evitar a transferéncia de recursos através de suas agbes futuras, ela ndo tem uma
obrigacdo presente. Em outras palavras, se uma entidade deve tomar uma série de a¢fes antes que tenha uma
obrigacdo incondicional, nenhum passivo existe, até que todas essas acBes sejam tomadas. O IASB tem,
provisoriamente, rejeitado a Visdo 1. Porém, ele ainda ndo chegou a uma visdo preliminar em favor da Visao 2
ou da Visdo 3.

A Visdo 2 afirma que uma obrigacdo presente deve originar de eventos passados e ser praticamente
incondicional. A visdo 1 exige que a obrigacdo presente seja estritamente incondicional. Ela identifica a
presenca da obrigacdo por referéncia até o fim na série de agdes que a entidade deve tomar antes que seja
incondicionalmente necessaria a transferéncia de um recurso para outra parte. Entretanto, a Ultima agéo pode ser
relativamente menor — uma condicdo incidental que pode ter alguma substancia comercial, mas que a entidade
ndo possui capacidade prética para evitar em suas circunstancias individuais.

Ja na Visdo 3, uma obrigagdo presente deve originar de eventos passados mas pode ser condicional em
acoes futuras da entidade. As duas primeiras visdes discutidas nessa sec¢éo explicam-se da seguinte forma: para
uma obrigacdo presente existir, ndo é suficiente que a entidade tenha recebido um recurso econdmico, ou
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conduzido uma atividade na qual a quantia de possiveis transferéncias futuras sera determinada. Também é
necessario que a obrigacdo nao seja estritamente condicional (Visao 1) ou praticamente incondicional (Visdo 2).
Uma visdo alternativa é aquela em que os eventos passados sdo suficientes para criar uma obrigacdo presente:
ndo é necessario que a obrigacdo seja (estritamente ou praticamente) incondicional. Uma obrigacdo surge
quando a entidade recebe um recurso ou conduz uma atividade, na medida em que outra parte consiga exigir
uma transferéncia de recursos se a entidade atender condi¢des adicionais.

SECAO 4 — RECONHECIMENTO E DESRECONHECIMENTO

A Estrutura Conceitual existente define Reconhecimento como o processo de se incorporar, no balango
geral ou demonstracdo de lucros e perdas que um item que estd de acordo com a definicdo de um elemento e
atende aos critérios de reconhecimento dispostos na [Estrutura Conceitual existente]. Isso envolve a
representacdo do item em palavras e por uma quantia monetaria e a inclusdo dessa quantia nos totais do balango
geral ou demonstracdo de lucros e perdas.

A IFRS 9 Financial Instruments define o desreconhecimento como a remogao de um ativo ou passivo
financeiro anteriormente reconhecido da demonstracdo de posicéao financeira de uma entidade.

Parte da informacdo que é Util aos usudrios das demonstracBes financeiras, para suas decisfes sobre
fornecer recursos para uma entidade, é a informacédo sobre os recursos e obrigacfes de uma entidade e sobre o
qudo eficientemente a administracdo e o conselho administrativo da entidade tém cumprido com suas
responsabilidades no uso dos recursos da entidade. A maneira mais compreensivel e concisa de fornecer um
resumo completo dos recursos e obrigagdes da entidade é reconhecer a todos em uma demonstracéo de posi¢do
financeira, a ndo ser que o IASB identifique razdes validas para se fazer o contréario.

A informacéo é relevante para os usuarios das demonstra¢fes financeiras se ela for capaz de fazer
diferenca nas decisGes feitas por esses usuérios. Na maior parte dos casos, reconhecer recursos e obrigacdes
fornece informacGes relevantes aos usudrios das demonstracBes financeiras, mas em alguns casos, isso pode
fornecer informagGes que ndo sdo relevantes, ou que ndo possuem relevancia suficiente para justificar os seus
custos: a) se o nivel de incerteza em uma estimativa é muito grande, a relevancia dessa estimativa é
questionavel. Em tais circunstancias, se nenhuma outra medida disponivel do ativo ou passivo forneca
informacdo relevante aos usuarios das demonstrac@es financeiras, sera apropriado ndo reconhecer o ativo ou
passivo, e, b) reconhecer recursos e obrigacdes especificas pode produzir informacdo que alguns podem ver
como irrelevante, incompleta ou ndo compreensivel se os recursos e obrigaces relacionados também nao forem
reconhecidos, ou ndo existirem ainda. Na visdo preliminar do 1ASB, a Estrutura Conceitual deveria afirmar que
0 IASB néo exige o reconhecimento de um ativo ou passivo se 0 IASB concluir que o reconhecimento desse
ativo ou passivo resultaria em informagdo que é irrelevante, ou insuficientemente relevante para justificar os
custos de se prepara-la.

Os critérios de reconhecimento na Estrutura Conceitual existente afirmam que uma entidade reconhece
um ativo ou passivo apenas se ele tiver um custo ou valor que possa ser mensurado com confiabilidade. A
informacdo é confidvel quando for completa, neutra e livre de erros. De acordo com a proposta do DP/2013/1,
ndo se deve reconhecer ativos e passivos, se henhuma mensuragdo do ativo (ou passivo) resultard em uma
representacdo fiel tanto do ativo (ou passivo) quanto das mudancas no ativo (ou passivo), mesmo se todas as
descrices e explicagdes necessarias forem divulgadas.

A Estrutura Conceitual existente ndo define o desreconhecimento e ndo descreve quando o
desreconhecimento deve ocorrer. Devido a inexisténcia de concordancia acerca de uma abordagem conceitual
sobre o desreconhecimento, Normas diferentes tém adotado abordagens diferentes. Isso gera o risco de
inconsisténcia, com o risco adicional de se adotar abordagens baseadas em regras ao invés de abordagens
baseadas em principios.

Existem duas abordagens para o desreconhecimento: a) uma abordagem de controle: o
desreconhecimento é simplesmente o oposto do reconhecimento. Portanto, uma entidade desreconheceria um
ativo ou passivo quando ele deixa de atender aos critérios de reconhecimento (ou deixarem de existir, ou se ndo
for mais um ativo ou passivo da entidade). Isso implica que os critérios de desreconhecimento de um ativo
focariam no controle do ativo (ao invés da posse legal ou nos riscos e recompensas) e os critérios de
desreconhecimento de um passivo focaria em se a entidade ainda possui 0 passivo; e, b) uma abordagem de
risco-e-recompensa: uma entidade deve continuar a reconhecer um ativo ou passivo até que ele ndo seja mais
exposto a maioria dos riscos e recompensas geradas por aquele ativo ou passivo, mesmo que 0 ativo (ou
passivo) remanescente ndo se qualifique para o reconhecimento, se adquirido (ou incorrido) separadamente na
data em que a entidade se disp6s dos outros componentes. Desse modo, se uma entidade reconhece ou hdo um
ativo ou passivo depende, em algumas circunstancias, se a entidade previamente reconheceu aquele ativo ou
passivo. Como resultado, alguns usam os rétulos de ‘assuntos histéricos’ ou ‘aderéncia’ para uma abordagem de
risco-e-recompensa.

O desreconhecimento deve ocorrer quando uma transacao elimina alguns, mas nao todos os direitos e
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obrigagBes contidos em um ativo (ou passivo). Se o desreconhecimento de fato ocorrer, uma questdo
relacionada é como contabilizar pelos direitos e obrigag@es retidos. Duas abordagens podem ser consideradas
em tais casos: a) desreconhecimento pleno: desreconhece o ativo (ou passivo) por completo e reconhece o
componente retido como um novo ativo (ou passivo). Se a quantia armazenada no componente retido diferir de
sua quantia armazenada prévia, um ganho ou perda ird surgir desse componente; e, b) desreconhecimento
parcial: continua a reconhecer o componente retido e desreconhece o componente que ndo é retido. No
componente retido, ndo surgira nenhum ganho e, a ndo ser que o componente seja debilitado, ndo surgira
nenhuma perda.

SECAO 5 - DEFINIGCAO DE CAPITAL PROPRIO E DIS:I'INQAO ENTRE PASSIVO E
INSTRUMENTOS DE PATRIMONIO

A Estrutura Conceitual existente define patriménio liquido como o interesse residual nos ativos de uma
entidade apds a dedugdo de todos os seus passivos. A visdo preliminar do IASB é de que ele ndo deve mudar
essa definicdo. O total do patriménio liquido é igual ao total dos ativos, menos o total dos passivos, como
reconhecido e mensurado nas demonstracdes financeiras. Ele ndo representa o valor da entidade.

A distingdo entre passivos financeiros e instrumentos de patriménio é, atualmente, governada pela 1AS
32 e IFRS 2. A 1AS 32 é complementada pelo IFRIC 2 Members’s Shares in Co-operative Entities and Similiar
Instruments. Em ambas as IAS 32 e IFRS 2, o ponto de inicio é determinar se a entidade possui ou ndo uma
obrigacdo de transferir recursos econdmico, mas nao existem excecdes para esse principio basico. A distincdo
na IFRS 2 (entre operacdes de pagamento liquidadas em dinheiro ou liquidadas em patriménio liquido baseado
em acdes) se baseia quase que inteiramente na definicdo existente na Estrutura Conceitual de um passivo. A
IFRS 2 realiza um ajuste nessa defini¢cdo, para abordar transacGes para as quais a obrigacdo reside na entidade
ou outra parte relacionada de um outro grupo. Em contraste, a IAS 32 sobrescreve a definicdo com complexas
excecoes.

Em seu projeto de parceria sobre os instrumentos financeiros com caracteristicas de patriménio
liquido, o qual foi suspenso em 2010, o IASB e o FASB decidiram usar, provisoriamente, uma abordagem que
classifica, assim como a IAS 32: a) instrumentos como instrumentos de patrimdnio, mesmo que eles criem
obrigacdes ao transferir recursos econdmicos; e, b) outros instrumentos como o0s passivos financeiros, mesmo
que eles ndo criem obrigacdes ao transferir recursos econdémicos. As abordagens em ambos o IAS 32 e o projeto
FICE podem ser vistos como substituindo a definicdo de passivo na Estrutura Conceitual existente, com varias
excecdes. O DP/2013/1 identifica duas abordagens que poderiam simplificar a distingdo entre passivos e ativos:
uma abordagem de patrimdnio liquido estreita e uma abordagem de obrigacdes rigorosa.

A abordagem de obrigac@es rigorosa vai: a) classificar como passivos apenas as obriga¢des de entregar
recursos econdmicos. Logo, a representacdo de posi¢do financeira ird mostrar 0s recursos econémicos e as
obrigacOes de entregar recursos econdmicos da entidade; b) classificar como patrimonio liquido todas as
reivindicacdes de patriménio, em outras palavras: i) todas as reivindica¢des que dao ao proprietério o direito de
receber uma porc¢do de qualquer distribuicdo de capital feita aos titulares dessa classe de reivindicacao; e, ii)
todas as obrigagdes de entregar instrumentos de patriménio; e, ¢) como sugerido no paragrafo 5.13, realocar o
total de patrimdnio ao atualizar a mensuracdo de todas reivindica¢des de patrimdnio liquido. Logo: i) a se¢éo de
patriménio liquido na demonstracdo de posicdo financeira ird mostrar como todas as reivindicacdes de
patriménio liquido afetam outras reivindicacbes de patrimonio; e, ii) a demonstracdo de mudancas no
patriménio liquido mostram as transferéncias de riqueza entre as diferentes classes de reivindicacfes de
patrimonio.

A abordagem de patrimonio liquido estreita seria: a) classificar como patrimonio liquido apenas
instrumentos de patriménio existentes nas classes mais residual de instrumentos de patrimdnio existentes
emitidos pela matriz (Definir a classe mais residual pode exigir um trabalho detalhado ao desenvolver ou
revisar Normas especificas); b) classificar como passivos todos 0s outros instrumentos, tais como: i)
instrumentos que ndo criam obrigac¢des ao transferir ativos; ii) NCI; e, iii) prazos e op¢Bes nesses instrumentos
de patrimdnio que sdo classificados como patriménio liquido pelo critério em (a); e ¢) reconhecer os ganhos e
perdas nos lucros ou perdas (incluindo, se aplicavel, despesas de juros) em todos instrumentos classificados
como passivos financeiros.

Investidores existentes e potenciais precisam de informag&o para auxilia-los a avaliar as estimativas de
fluxo de caixa liquido para uma entidade. Além disso, informagfes sobre prioridades e exigéncias de
pagamentos de reivindicagdes existentes auxiliam os usuarios das demonstracGes financeiras a estimar como o
futuro fluxo de caixa sera distribuido aqueles com uma reivindicacdo contra a entidade. Para atender as
necessidades dos usuarios o DP/2013/1 explora uma abordagem na qual a entidade pode fornecer: a)
informagdo para auxiliar os investidores a avaliar a mensuracéo, tempestividade e incerteza de futuros fluxos de
caixa liquido para a entidade: nas demonstragcdes de posi¢do financeira, lucro ou perda e outros resultados
abrangentes (OCI), fluxos de caixa e nos titulos; e, b) informagdes sobre as reivindicagdes nesses fluxos de
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caixa liquido; na demonstragdo de posicao financeira e na demonstragdo de mudancas do patrimonio liquido.

Isso pode ser alcancado a desenvolver uma demonstragdo de mudangas no patriménio liquido da
seguinte maneira: a) a demonstracdo de mudancas no patrimonio liquido demonstraria uma coluna separada
para cada classe de reivindicacdo de equivaléncia patrimonial. Uma entidade incluiria reivindicacfes de
patriménio liquido juntas na mesma classe se eles possuirem os mesmos (ou talvez similares) direitos; b) a
coluna para cada classe de reivindicacdo de equivaléncia patrimonial seria subdividia (na frente da
demonstracdo ou nas notas), se aplicavel, em categorias em uma base consistente com as exigéncias juridicas e
outras exigéncias governando a entidade. Dependendo destas exigéncias, exemplos de tais categorias podem
incluir porcdo de capital, recebimentos retidos e reservas; ¢) uma entidade, ao final de cada periodo, atualizaria
a mensuracdo de cada classe de reivindicagdo de equivaléncia patrimonial. Isso atualizaria a alocacdo do
patrimonio liquido total entre as classes de reivindicacdo de equivaléncia patrimonial, mas nao afetaria o
patriménio liquido total; e, d) atualizar as mensurages de diferentes classes de patriménio liquido resultaria em
uma transferéncia entre as quantias de ativos liquidos reconhecidos (ativos menos passivos) atribuidos a essas
classes. Isso representa a transferéncia de riqueza entre essas classes. Em outras palavras, elas mostram como
cada classe de reivindicacdo de equivaléncia patrimonial diluiram os ativos liquidos atribuiveis a outras classes
de reivindicacdo de equivaléncia patrimonial durante o periodo.

O IASB exige que uma entidade classifique alguns instrumentos com opcdo de venda como
instrumentos de patrimdnio, mesmo que eles criem uma obrigacdo de transferir ativos, e, portanto, atendem as
defini¢des de um passivo financeiro. A Estrutura Conceitual revisada deve indicar que a entidade deve tratar
algumas de suas obrigacBes que obrigam o emissor a entregar um recurso econémico como se fosse um
instrumento de patrimdnio. As classes mais subordinadas de instrumentos emitidos por uma entidade podem
qualificar como instrumentos de patriménio sob a abordagem de patriménio liquido estreita.

SECAO 6 —- MENSURACAO

O objetivo das demonstragbes financeiras & fornecer informagdo financeira sobre a entidade
participante que é util para investidores existentes e potenciais, mutuantes e outros credores a tomar decisdes
sobre fornecer recursos para a entidade. Informacéo financeira que é util incluem informacdes sobre os recursos
da entidade, reivindicacdes contra a entidade, e quédo eficiente e efetivamente a administracdo e o conselho
administrativo da entidade tém cumprido suas responsabilidades no uso dos recursos da entidade.

Aplicando o objetivo das demonstra¢Ges financeiras as mensurac@es, a visdo preliminar do I1ASB é de
gue o objetivo das mensuracdes é contribuir para a representacéo fiel de informacao relevante sobre os recursos
da entidade, reivindicacGes contra e entidade e mudancas nos recursos e reivindicagdes.

Mensurar todos 0s ativos e passivos na mesma base resultaria nas quantias, nas demonstracdes
financeiras terem o mesmo significado, o que faria os totais e subtotais mais compreensiveis do que aqueles em
demonstragdes financeiras preparadas sob as exigéncias existentes. Contudo, mensurar todos ativos e passivos
em uma base de custo pode ndo fornecer informacg6es relevantes aos usuérios das demonstragdes financeiras. A
visdo preliminar do IASB é que a Estrutura Conceitual ndo deve recomendar a mensuragéo de todos os ativos e
passivos ha mesma base.

A maneira pela qual um ativo ou passivo pode contribuir para os futuros fluxos de caixa afetam a
maneira como usudrios das demonstracdes financeiras avaliam as estimativas para entradas de caixa liquido
para a entidade. Dessa forma, a visdo preliminar do IASB é que a sele¢do de uma mensura para um ativo
especifico deve depender de como ele contribui para futuros fluxos de caixa, e, para um passivo especifico,
deve depender de como a entidade ird liquidar ou cumprir esse passivo.

A caracteristica qualitativa da compreensibilidade também possui uma implicacdo importante ao
definir as exigéncias de mensuracdo. Os usudrios das demonstracBes financeiras precisam ser capazes de
entender a mensura utilizada. Quanto mais mensurag¢des forem utilizadas, e quanto mais mudangas existirem
nos tipos de mensuragdes usadas para itens especificos, mais dificil ser4& compreender como essas mensuragdes
interagem para representar a posi¢do financeira e desempenho financeiro da entidade. Consequentemente, a
visdo preliminar do IASB é que ele deve limitar o nimero de mensurac¢@es utilizadas para 0 menor nimero
necessario para que se forneca uma informacdo relevante. Comparabilidade sugere o uso de mensuragdes que
sdo as mesmas entre periodos e entre entidades. Usar um nimero menor de mensuragdes, contribuiria para a
comparabilidade.

A restricdo de custo descrita na Estrutura Conceitual também deve influenciar as decisdes do IASB
sobre exigéncias de mensuracdo. Ao mesmo tempo, mesmo que uma mensuragdo seja, potencialmente, a mais
relevante, o beneficio aos usuarios das demonstracdes financeiras diminui na medida em que se torna mais
subjetiva - e assim, de producdo mais onerosa. Infelizmente, uma mensuracdo sem subjetividade pode ndo ser
relevante. Os beneficios de uma mensuragdo especifica para os usuérios das demonstragdes financeiras
precisam ser suficientes para justificar o seu custo.

A relevancia de uma mensuracdo especifica ira depender de qudo provavel os investidores, mutuantes e
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outros credores irdo avaliar como um ativo desse tipo ira contribuir para os futuros fluxos de caixa da entidade.
Consequentemente, a visdo preliminar do IASB é que a mensuragdo usada para um ativo especifico ndo deve
depender de como ele contribui para os futuros fluxos de caixa. Alguns ativos contribuem indiretamente para os
futuros fluxos de caixa ao serem usados. Mensurar um ativo que gera fluxo de caixa indiretamente a um preco
de mercado atual ndo fornece, necessariamente, a melhor informacéo sobre o fluxo de caixa que esse ativo ird
gerar. Para ativos utilizados pela entidade, mensuracfes baseadas em custo normalmente resultam em receita e
despesas que sdo mais relevantes e compreensiveis que receitas e despesas geradas pelos precos de venda do
mercado atual.

Um ativo ao ser vendido ird produzir um fluxo de caixa direto, o que, na maioria dos casos, sugere que
é provavel que o preco de saida atual — ou talvez um preco de saida atual menos custo de venda — seja relevante.
O custo de obter um preco de saida atual seria justificado, provavelmente, e em muitos casos ndo seria
particularmente alto.

O DP/2013/1 sugere que o preco de saida atual € a mensuracdo mais apropriada para ativos que serdo
realizados através da venda, tais como investimentos em instrumentos financeiros — se nao for ser mantido para
coleta —, mercadorias comercializadas tais como metais preciosos ou gréos, e ativos fisicos, além de inventarios,
que irdo ser vendidos.

Os termos de muitos instrumentos financeiros exigem que o emissor faga pagamentos ou entregue
outros instrumentos financeiros. Apesar de que muitos, se ndo todos, possam ser vendidos, uma entidade pode
manté-los e coletar o fluxo de caixa contratual. Os empréstimos, vinculos e outros recebiveis que possuem
retornos como interesse e variabilidade insignificantes nos fluxos de caixa contratuais sdo frequentemente
mantidos para coleta. A economia desses ativos € significativamente influenciada por dois fatores — o
rendimento efetivo e a cobrabilidade. Pode-se esperar que os usuérios das demonstracfes financeiras avaliem as
expectativas futuras de rendimento ao analisar o sucesso passado da administragdo em originar ou comprar
empréstimos rentiveis ou outros recebiveis. A cobrabilidade — ou a falta dela — é sempre relevante. Entrada de
juros baseados em custo, junto com despesas de débitos ruins como estimadas pela administracdo
provavelmente fornecerdo a informagdo mais relevante sobre o rendimento efetivo e a cobrabilidade. Se o ativo
financeiro possui uma variabilidade insignificantes nos fluxos de caixa contratuais, e sdo mantidos para coleta,
uma mensuracao baseada em custo provavelmente fornecera uma informacéo relevante.

Titulares de ativos liquidos ou propriedades intelectuais algumas vezes cobram pelo direito de uso
desses ativos. Algumas maneiras de gerar tais fluxos de caixa sdo arrendando, alugando, franquiando e
cobrando taxas de entrada, estacionando, pousando ou taxas de ancoragem, pedagios ou royalties. Se uma
entidade cobra pelo uso de ativos, a relevancia de uma mensuracdo especifica desses ativos dependerd da
significancia do ativo individual para entidade.

Da mesma maneira que € para ativos, a natureza do passivo e a maneira pela qual sera cumprido sdo
importantes para identificar a mensuracdo apropriada para esse passivo. Passivos caem em dois grupos —
aqueles com os termos apresentados e aqueles sem termos apresentados. Passivos sem termos apresentados
podem surgir de atos ilicitos ou violag¢fes de leis ou regulamentos. Passivos desse tipo exigem negociagao ou
acdo judicial para determinar a quantia de liquidacdo. Para passivos sem termos apresentados, a mensuragao
baseada em custo ndo é possivel (porque o passivo ndo tem um custo) e os precos de mercado atuais
provavelmente serdo dificeis de determinar. Consequentemente, uma mensuracdo baseada em fluxo de caixa
pode ser a Unica opgao possivel para passivos sem termos apresentados.

E provavel que a maioria dos passivos possua termos contratuais que especifiquem pagamentos, e
quase todos sdo liquidados de acordo com o seus termos. Poucos passivos podem ser transferidos para outras
entidades em um mercado imediato. Se um passivo ndo pode ser transferido, entdo mensurar esse passivo a um
preco de mercado atual reflete, nos resultados abrangentes, uma mudanga nos pregos de mercado que pode, em
muitos casos, ndo ser percebida e pode reverter sobre a vida do passivo. E uma mensuragdo baseada em custo
ird normalmente fornecer a informagdo mais relevante sobre passivos que serdo liquidados de acordo com 0s
seus termos. Alguns tém argumentado que um pre¢o de mercado atual é a mensuragdo apropriada para pelo
menos alguns passivos financeiros com termos especificados porque os efeitos das mudangas nos precos de
mercado (especialmente os efeitos de mudanca nas taxas de juros) compensam os efeitos nas mudancas nos
precos de mercado de ativos financeiros que ndo sdo mensurados usando um preco de mercado atual.

Para alguns ativos e passivos financeiros (por exemplo, derivativos), basear a mensuracdo na maneira
pela qual os ativos contribuem para os futuros fluxos de caixa, ou a maneira pela qual o passivo € liquidado ou
cumprido, podem ndo fornecer informacdo que é Util ao avaliar estimativas de futuros fluxos de caixa. Por
exemplo, esse pode ser 0 caso: a) se o fluxo de caixa definitivo ndo esta proximamente ligado ao custo original;
b) se, devido a variabilidade significativa de fluxos de caixa contratuais, as técnicas de mensuracdo baseadas em
custo podem ndo funcionar porque elas seriam incapazes de simplesmente alocar pagamentos de juros sobre a
vida de tal ativo ou passivo financeiro; ou, ¢) se mudancas nos fatores de mercado tém um efeito
desproporcional no valor do ativo ou do passivo (i.e. 0 ativo ou passivo é altamente alavancado). Assim sendo,
é provavel que os pregos de mercado atuais sejam a mensuragdo mais relevante para ativos ou passivos desse
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tipo.

SECAO 7 - APRESENTACAO E DIVULGACAO

A apresentacdo e a divulgacdo sdo mecanismos pelos quais uma entidade participante comunica
informacdes sobre sua posicdo financeira e desempenho financeiro para os usuarios das demonstracdes
financeiras. Apresentacdo e divulgacdo ndo sdo abordadas na Estrutura Conceitual existente. Alguns acreditam
que isso levou a exigéncias em divulgacdo na IFRS que nem sempre sdo focados nas divulgacdes corretas e sdo
muito volumosas.

No contexto da demonstragdo financeira, o termo ‘apresentacdo’ atrai diferentes significados. Segundo
0 IASB (2011, IAS 1), a base de apresentacdo de demonstracGes financeiras para fins gerais para garantir a
comparabilidade tanto com as demonstracfes financeiras de periodos anteriores da entidade quanto com as
demonstragdes financeiras de outras entidades.

No DP/2013/1 o termo apresentacdo é usado no sentido de divulgagdo de demonstracdo financeira no
rosto da demonstracédo financeira primaria da entidade. A divulgacdo possui um sentido mais amplo do que a
apresentagdo. Divulgacédo é o processo de fornecer informagdo financeira Util para os usuarios sobre a entidade
participante. As demonstracdes financeiras, incluindo as quantias e descricfes apresentadas nas demonstracdes
financeiras primérias e a informacéo incluida nas notas as demonstracdes financeiras, sdo, como um todo, uma
forma de divulgacdo. Coletivamente, as demonstragdes financeiras representam a visao da posicao financeira e
desempenho financeiro da entidade.

As demonstracGes financeiras primarias sdo: a) a demonstracdo de posicdo financeira; b) a
demonstracdo de lucro e prejuizo e OCI (ou demonstracdo de lucros ou perdas e a demonstracdo de resultados
abrangentes); c) a demonstracdo de alteragdes no capital; e, d) a demonstracéo de fluxo de caixa.

Com base nos objetivos do relatério contabil no Capitulo 1 da Estrutura Conceitual, o DP/2013/1
propde que o objetivo das demonstracBes financeiras primarias é fornecer uma informagdo resumida sobre
ativos, passivos, patrimdnio liquido, receita, despesa, alteracdes no capital e fluxos de caixa reconhecidos que
foram classificados e agregados de uma maneira Util para os usuarios das demonstracbes financeiras ao
tomarem decisdes sobre fornecer recursos para entidade.

As demonstracdes financeiras primarias ndo incluem ativos e passivos ndo reconhecidos e apenas
fornecem uma viséo resumida dos elementos reconhecidos.

A classificacdo ¢é a ordenacdo de itens baseando-se nas qualidades compartilhadas. Agregacdo envolve
a soma desses itens individuais dentro dessas classificacBes. Para apresentar uma informacdo que é
compreensivel na demonstragdo financeira priméaria, uma entidade classifica e agrega a informacgdo sobre
elementos reconhecidos e os apresentam em uma base resumida.

Se aplicada corretamente, a agregacdo pode tornar as demonstragdes financeiras priméarias mais
compreensiveis ao resumir um grande volume de informacdo. Contudo, agregar a informagdo resulta em uma
perda de informacdo detalhada. Aplicada indevidamente, a agregacéo pode obscurecer informagfes Uteis ou até
mesmo resultar em uma informacdo enganosa, por exemplo, quando itens diferentes sdo agregados.
Consequentemente, demonstracGes financeiras deve agregar informacdo de forma que a informacdo Util ndo
seja obscurecida pela inclusdo de uma grande quantia de detalhes insignificativos e nem pela agregacéo de itens
gue possuem caracteristicas diferentes.

Devido a compensagdo combinar itens diferentes (ativos/passivos, receita/despesas, recebimentos de
caixa/pagamentos de caixa, contribuicBes ao capital/distribuicdo de capital), o IASB acredita que ela ndo ird
fornecer, geralmente, a informacao mais Gtil para avaliar a posi¢do financeira e desempenho financeiro de uma
entidade. Contudo, o IASB pode escolher exigir a compensacdo quando tal apresentacdo fornecer uma
representacdo mais fiel de uma posicdo, transacdo ou outro evento em particular. Ele também pode escolher
permitir a compensagdo quando considerar necessario por razdes de custo beneficio.

Nenhuma demonstragdo financeira primaria possui prioridade sobre outras demonstracfes primarias e elas
deveriam ser visualizadas a0 mesmo tempo. A maneira pela qual itens sdo apresentados nas demonstragdes
financeiras primérias auxilia aos usuérios das demonstracBes financeiras a receber uma visdo geral da posicdo e
desempenho financeiro da entidade.

As notas as demonstragcbes financeiras apoiam as demonstracbes financeiras primarias.
Consequentemente, baseados no objetivo do relatdrio contdbil e o objetivo das demonstragfes financeiras
primarias propostas no DP/2013/1, o objetivo das notas as demonstragdes financeiras ¢ complementar as
demonstragdes financeiras primarias ao fornecer informacGes Uteis adicionais sobre: a) os ativos, passivos,
patrimoénio liquido, receita, despesas, alteracfes de capital e fluxos de caixa da entidade; e, b) o qudo
eficientemente e efetivamente a administracdo da entidade e o comité administrativo tém cumprido com suas

responsabilidades no uso dos recursos da entidade.
Na definicdo das orientagBes de divulgacdo nas IFRSs, o objetivo ndo é que as entidades fornecam
informagdo que permita um usudrio das demonstragBes financeiras recalcular as quantias reconhecidas nas
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demonstragBes financeiras primarias. Ao invés disso, as orientagcbes de divulgacdo precisam resultar em
entidades fornecendo informagdo suficiente para permitir que um usuario das demonstracfes financeiras
identifique os principais motores da posicdo e desempenho financeiro da entidade e compreender os principais
riscos emergindo de seus ativos e passivos, e 0s principais fatores que causam incertezas sobre mensuracoes
usadas nas demonstrac@es financeiras.

A informacdo fornecida pelas notas as demonstracfes financeiras precisam auxiliar os usuarios das
demonstra¢des financeiras a entender a quantia, tempestividade e incerteza de uma futura entrada de caixa liquido.

O DP/2013/1 propde que, para atender o0s objetivos das notas as demonstrac@es financeiras, a Estrutura
Conceitual deveria identificar as seguintes divulgac6es que o IASB consideraria, normalmente, exigir em uma
Norma geral sobre divulgacdo — tal como a IAS 1 — ou em Normas especificas: a) informacéo sobre a entidade
participante como um todo, até o ponto necessario para a compreender: i) 0s ativos, passivos, patrimonio
liquido, receita, despesas, alteragdes de capital e fluxos de caixa da entidade; e, ii) o qudo eficientemente e
efetivamente a administracdo da entidade e o comité administrativo tém cumprido com suas responsabilidades
para usar os ativos da entidade; b) as quantias reconhecidas nas demonstracGes financeiras primarias da
entidade, incluindo mudancas nessas quantias, por exemplo, desagregacdo de itens de linha, prorrogacdes e
reconciliacles; ¢) a natureza e extensdo dos ativos e passivos ndo reconhecidos da entidade; d) a natureza e
extensdo dos riscos emergindo dos ativos e passivos da entidade (sejam eles reconhecidos ou nédo
reconhecidos); e, e) os métodos, suposi¢cdes e julgamentos e mudangas nesses métodos, suposicdes e
julgamentos, que afetam as quantias apresentadas ou de outra forma divulgadas.

A IAS 1 estabelece que uma entidade ndo precisa fornecer uma divulgacao especifica exigida por uma
Norma se a informacdo ndo for material. Deve-se fornecer divulgacfes adicionais quando o cumprimento das
exigéncias especificas em uma IFRS for insuficiente para possibilitar aos usuérios das demonstracdes
financeiras o entendimento do impacto de transacfes especificas, outros eventos e condi¢cBes na posicdo e
desempenho financeiro da entidade.

A informagdo é material se a omisséo ou a declaracdo errada puder influenciar decisfes que 0s usuérios
fazem com base na informacdo financeira sobre uma entidade participante especifica. Em outras palavras, a
materialidade ¢ um aspecto da relevancia especifico a entidade baseado na natureza ou magnitude, ou ambos,
dos itens para os quais a informacdo relaciona no contexto do relatério contabil de uma entidade individual.
Consequentemente, o Conselho ndo pode especificar um limiar quantitativo uniforme para materialidade ou
predeterminar 0 que pode ser material em uma determinada situacdo. O IASB acredita que o conceito de
materialidade é claramente descrito na Estrutura Conceitual existente. Consequentemente, o IASB ndo se
prop&e a modificar, ou adicionar, a essa descri¢ao.

Ao desenvolver orientacbes de divulgacdo nas IFRSs, o IASB ndo precisa considerar apenas qual
informacdo seria Util nas circunstancias de uma ampla gama de entidades, mas deveria, também, desenvolver
uma orientagdo que promova a comunicacdo eficiente dessa informacdo. O DP/2013/1 propGe que o IASB deve
considerar 0s seguintes principios de comunicacéo ao estabelecer requerimentos de divulgacdo: a) orientacdo de
divulgacéo deve procurar promover a divulgacao de informagdo Util que é especifica a entidade; b) a orientagdo
de divulgacéo deveria resultar em divulgacGes que séo claras, balanceadas e compreensiveis; ¢) a orientagdo de
divulgacio deve possibilitar que uma entidade organize divulgagbes de uma maneira que destague para o
usudrio das demonstragfes financeiras o que é importante; d) as divulgagdes devem ser vinculadas. As
orientacOes de divulgacdo na IFRS deveriam, portanto, resultar em divulgacGes que auxiliem os usuarios das
demonstragdes financeiras a entender o relacionamento entre os itens da demonstracdo financeira primaria e a
informacdo divulgada nas notas; e) orientacdo de divulgacdo ndo deve resultar na duplicacdo da mesma
informacdo em partes diferentes das demonstracdes financeiras; e, f) a orientacdo de divulgacao deve procurar
otimizar a comparabilidade sem comprometer a utilidade da divulgacao divulgada.

SECAO 8 — APRESENTACAO NA DEMONSTRACAO DE RESULTADOS ABRANGENTES —
LUCROS E PERDAS E OUTROS RESULTADOS ABRANGENTES (OCI - OTHER
COMPREHENSIVE INCOME)

Os respondentes da Consulta de Agenda 2011 do IASB identificaram o relatério da demonstragédo
financeira, incluindo o uso de OCI e reciclagem, como tépico prioritario que o IASB deveria abordar.

O prop6sito da demonstracdo de lucros ou perdas e OCI € representar uma informagao resumida sobre
itens reconhecidos de receita e despesa que podem ter sido classificados e agregados em uma maneira que € Util
para os usuarios das demonstragdes financeiras ao tomar decisdes sobre fornecer recursos para uma entidade.

A maior parte dos itens de receita e despesa esta incluida nos lucros ou perdas, incluindo aqueles que
resultam do reconhecimento inicial e de outras transacdes e eventos tais como o0 consumo de ativos, satisfacdo
de desempenho, obrigagdes prejuizo. Isso significa que o lucro ou perda inclui todas as quantias resultadas das
mensuracBes baseadas em custo e a maioria dos ganhos e perdas realizados. Alguns outros itens, a maioria
ganhos e perdas ndo realizadas como resultado de recalculos, sdo incluidos em OCI. Alguns ganhos e perdas
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reconhecidos em OCI sdo reclassificados para lucros ou perdas quando realizados ou em um momento
especificado por Normas especificas. Tal reclassificacdo é, algumas vezes, chamada de reciclagem.

O IASB foi persuadido pelos argumentos estabelecidos no DP/2013/1, para reter um conceito que
requereria que os lucros ou perdas fossem apresentados como um total ou subtotal na demonstracdo de lucros
ou perdas e OCI. A visdo preliminar do IASB ¢ de que a Estrutura Conceitual deve exigir os resultados como
um total ou subtotal. Ao discutir se a Estrutura Conceitual deve ou ndo incluir um conceito para os lucros e
perdas, 0s argumentos a favor e contra a reciclagem também devem ser considerados. Isso é porque, se ndo
houver reciclagem, entdo os lucros e perdas ndo serdo diferentes na natureza do que o0s outros totais e subtotais.
A visdo preliminar do IASB é de que a Estrutura Conceitual deve exigir um total ou subtotal de lucros ou
perdas que também resulte, ou possa resultar, na reciclagem de alguns itens de receita ou despesa.

Trés abordagens foram propostas no tocante a lucros ou perdas e reciclagem. A primeira abordagem
proibe a reciclagem, aderegando as visdes daqueles que pensam que a Estrutura Conceitual deva proibir a
reciclagem. Duas abordagens que exploram a visdo preliminar do IASB de que a Estrutura Conceitual deva
exigir um total ou subtotal de lucros ou perdas que também resulte, ou possa resultar, na reciclagem de alguns
itens de receita ou despesa: a) A abordagem 2A: uma abordagem estreita de descrever quais itens podem ser
reconhecidos em OCI; e, b) A abordagem 2B: uma abordagem mais ampla de descrever quais itens podem ser
reconhecidos em OCI.

A abordagem 1 reflete a visdo de que itens de receita e despesa devem ser reconhecidos na declaragdo

de lucros ou perdas e OCI apenas uma vez e ndo devem, portanto, nunca ser reciclados.
A Abordagem 2A prop@e que todos os itens de receita ou despesa deveriam se reconhecidos em lucros e perdas
em algum momento. Consequentemente, sob a Abordagem 2A, todos os itens que haviam sido previamente
reconhecidos em OCI deveriam ser reclassificados (reciclados) para os lucros ou perdas no(s) periodo(s)
subsequente(s) quando a reclassificacdo resultar em informacdo relevante. Em muitos casos isso ocorrera na
realizacdo, liquidacdo ou imparidade, apesar de que, em alguns casos, a reciclagem pode precisar ocorrer em
outro momento. Segue-se que se a reciclagem ndo resultar em informacdo relevante em nenhum periodo
subsequente, o item de receita ou despesa nao seria elegivel para o reconhecimento em OCI, de acordo com a
Abordagem 2A.

Alguns possuem a visdo de que a Abordagem 2A restringe muito o uso de OCI. Os que possuem essa
visdo se preocupam que: a) alguns itens atualmente reconhecidos em OCI ndo seriam elegiveis a ser
reconhecidos em OCI sob a Abordagem 2A; e, b) reciclar todos tipos de itens reconhecidos em OCI nem
sempre fornecerd informagdes Uteis. Para refletir essas visdes, a Abordagem 2B permitiria que mais itens
fossem reconhecidos em OCI do que a Abordagem 2A. A Abordagem 2B permite ao IASB uma maior discri¢do
do que a Abordagem 2A ao desenvolver ou revisar Normas especificas para determinar se um item de receita ou
despesa deve ser reconhecido em OCI e se esse item deve ser reciclado subsequentemente.

SECAO 9 - OUTRAS QUESTOES

CAPITULOS REMANESCENTES DA ESTRUTURA CONCEITUAL 2010

Como resultado do trabalho conjunto do FASB e IASB, em 2010, foram emitidos dois capitulos da
estrutura conceitual: Capitulo 1 - O Objetivo de Relatérios Contabeis de Uso Geral, e, Capitulo 3 —
Caracteristicas Qualitativas das Informagdes Financeiras Uteis. Estes capitulos entraram em vigor assim que
foram publicados, e agora formam parte da Conceptual Framework existente.

Em relacdo ao Capitulo 1, entre outros aspectos, define o objetivo do relatorio financeiro para fins
gerais, a saber, fornecer informagdo financeira sobre a entidade que reporta essa informacdo que sejam Uteis a
investidores existentes e em potencial, mutuarios e outros credores, quando da tomada de decisdo ligada ao
fornecimento de recursos para a entidade.

No que se refere ao Capitulo 3, dissemina-se as caracteristicas qualitativas da informag&o contébil atil.
Elas se fragmentam em fundamentais e aprimoraveis. Aquelas, partem do pressuposto que, se a informagédo
financeira é para ser Util, ela deve ser relevante e representar fielmente o que se propde a apresentar. A utilidade
da informagcéo financeira é aprimorada se ela for comparavel, verificavel, tempestiva e compreensivel.

Quando o IASB reiniciou o projeto, em 2012, decidiu ndo se encarregar de uma reconsideragdo
fundamental destes capitulos, tendo em vista que passaram por um extenso processo, fornecem uma
fundamentagdo sélida para o resto da Estrutura Conceitual e uma reconsideragdo, ndo levaria a mudangas
significativas.

Porém, alguns expressaram preocupacdes sobre a decisdo do IASB de ndo reconsiderar estes capitulos,
em relagdo: a) ao tratamento de “gestdo”; b) a decisdo de substituir a caracteristica fundamental de
“confiabilidade” com a de “representacdo fiel” e quanto a decisdo de remover qualquer referéncia ao conceito
de “prudéncia” da Estrutura Conceitual.

GESTAO
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No tocante a “gestdo”, ao descrever o objetivo dos relatorios financeiros para fins gerais, o [ASB, ndo
usa a palavra “gestdo” e, para alguns, isso significa que a Estrutura Conceitual ja ndo trata a informacdo sobre
gestdo como parte do que é necessario para atender aos objetivos dos relatorios financeiros.

O TASB nio tinha a intengdo de remover o conceito de “gestdo” do objetivo dos relatorios contabeis,
mas, descrever o que significa, ao invés de usar o termo em si, pela dificuldade de traduzir o termo stewardship

em outros idiomas.

CONFIABILIDADE VERSUS REPRESENTACAO FIEL

Em referéncia a “Confiabilidade”, a estrutura conceitual pré-2010, a afirmava, como uma das
caracteristicas qualitativas das informaces financeiras Uteis. Ela foi substituida, em 2010, pela caracteristica
qualitativa de Representacdo Fiel. Ambas exigem neutralidade, plenitude e isencdo de erros e a principal
diferenca entre os dois conceitos é que o capitulo 3 ndo se refere a prudéncia e a substancia sob a forma, pois
esta, seria redundancia da representagdo fiel.

No que concerne a ‘“Prudéncia”, o IASB removeu as referéncias a esse conceito, alegando
inconsisténcia com a neutralidade e, subestimar ativos ou superestimar passivos em um periodo, leva a
superavaliar o desempenho financeiro em periodos posteriores.

MODELO DE NEGOCIO

O IASB usou pela primeira vez o termo ‘modelo de negocios’ na IFRS 9 Financial Instruments, que
declarava que a classificacdo e mensuracdo de ativos financeiros dependia do modelo de negécios da entidade
para administrar esses ativos. Recentemente, 0 IASB exigiu que entidades de investimento ndo consolidassem
algumas de suas subsididrias (IFRS 10 Consolidated Financial Statements). Isso é porque as entidades de
investimento possuem um modelo de negdcios Unico que torna o relatorio de subsidiérias a valor justo mais
apropriado do que a consolidacdo.

O modelo de negdcios de uma entidade também afeta segmentos operacionais de acordo com a IFRS 8
Operating Segments. Apesar de algumas IFRSs refletirem a maneira para a qual uma entidade participante
conduz as suas atividades de negdcios, o IASB nédo definiu o termo ‘modelo de neg6cios’.

Tém-se argumentado que o conceito de modelo de negdcios deveria desempenhar uma funcéo
significativa no estabelecimento de normas. Alguns pensam que aplicar o conceito de modelo de negécios ao
desenvolver as IFRSs fornece informacdes relevantes devido ao fato de ela fornecer uma visdo de como as
atividades de negocios da entidade sdo administrados. Consequentemente, isso ajuda o0s usuarios das
demonstracdes financeiras a avaliar os recursos da entidade, reivindicacbes contra a entidade, e como a
administracéo e o conselho administrativo da entidade tém cumprido com suas obriga¢es no uso dos recursos
da entidade.

O DP/2013/1 ndo define o conceito de modelo de negdcios. Contudo, a visao preliminar do IASB € que
as demonstracgdes financeiras podem se tornar mais relevantes se o 1ASB considerar, ao desenvolver ou revisar
Normas especificas, como uma entidade conduz suas atividades de negdcios.

UNIDADE DE CONTA

Para se reconhecer e mensurar ativos e passivos nas demonstragcdes financeiras de uma maneira que
forneca informagdes Uteis para investidores existentes e potenciais, mutudrios e outros credores, €, geralmente,
necessario agregar recursos individuais, ou outros direitos, e obrigacdes. O nivel de agregacdo exigida é,
geralmente, referido como a unidade de conta. A titulo de exemplo, a posse de um ativo fisico, tal como uma
maquina, inclui vérios direitos (o direito de usar o ativo, o direito de vender o ativo, o direito de penhorar o
ativo ou quaisquer outros direitos conferidos ao ativo por titulo legal). Apesar de, em principio, cada um desses
direitos ser capaz de se tornar um ativo separado, combina-los em uma Unica unidade de conta e reconhecer um
Unico ativo (a maquina) fornecera, muitas vezes, a informagdo mais relevante e compreensivel para 0s usuarios
das demonstra¢des financeiras. Em outros casos (por exemplo, quando a maquina foi arrendada), reconhecer
(ou desreconhecer) alguns dos direitos separadamente pode fornecer uma representacdo mais fiel da posicéo
financeira da entidade.

MANUTENCAO DE CAPITAL

Os conceitos de manutencédo de capital sdo importantes, porque, apenas a receita obtida em excesso das
guantias necessarias para manter o capital, pode ser considerada como lucro. Dois conceitos sdo abordados: a)
manutencdo de capital financeiro e, b) manutengdo de capital fisico.
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Manutengdo de capital financeiro: neste conceito, um lucro é obtido apenas se a quantia financeira (ou
dinheiro) dos ativos liquidos no fim do periodo excederem a quantia financeira (ou dinheiro) de ativos liquidos
no inicio do periodo, ap6s excluir todas as distribuicfes para, e contribuicdes dos proprietarios durante o
periodo. A manutencédo de capital financeiro pode ser mensurada tanto em unidades monetarias nominais ou em
unidades de poder de compra constante.

Manutencdo de capital fisico: neste conceito, um lucro é obtido apenas se a capacidade produtiva fisica
(ou capacidade de operacdo) da entidade (ou os recursos ou fundos necessarios para alcancar essa capacidade)
no fim do periodo excede a capacidade produtiva fisica do comego do periodo, apds excluir as distribuicdes
para, e contribuicdes de proprietarios durante o periodo

A maioria das entidades adota um conceito financeiro de manutencéo de capital. Contudo, a Estrutura
Conceitual existente ndo determina um modelo especifico de manutencdo de capital. A Estrutura Conceitual
existente aponta que a administra¢do de uma entidade deve exercitar o julgamento e selecionar o conceito de
manutencdo de capital que forneca a informagao mais Util para os usuarios das demonstragdes financeiras.
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ANEXO B - PERGUNTAS DO DP/2013/1

Vocé concorda com as visdes preliminares do IASB?

O propdsito primario da Estrutura Conceitual revisada é
1A auxiliar a IASB a identificar conceitos que ird usar
consistentemente ao desenvolver e revisar IFRSs.

Em casos raros, a fim de cumprir o objetivo global de

Secdo 1: relatorios contabeis, o IASB pode decidir emitir uma
Introducéo Norma, nova ou revisada, que entra em conflito com algum
1B aspecto da Estrutura Conceitual. Em tais casos, o IASB

descrevera o distanciamento da Estrutura Conceitual, e as
razBes para isso, nas Bases para Conclusbes daquela
Norma.

Um ativo é um recurso econémico presente controlado pela
entidade como resultado de eventos passados.

Um passivo € uma obrigacdo presente da entidade de
2B transferir um recurso econdmico como um resultado de
eventos passados.

Um recurso econdmico é um direito, ou outra fonte de

2A

2C ) - i P
valor, que ¢é capaz de produzir beneficios econdémicos.
As definicGes de ativos e passivos ndo devem reter a nogao
de que uma entrada ou saida é esperada. Um ativo deve ser
Secdo 2: 3A capaz de produzir beneficios econdmicos. O passivo deve
Elementos de ser capaz de resultar em uma transferéncia de recursos
Relatérios Financeiros econdmicos.

A Estrutura Conceitual ndo deve definir um limite de
probabilidade para os raros casos em que é incerto se um
ativo ou um passivo existe. Se pudesse haver incerteza
3B significativa sobre se um determinado tipo de ativo ou
passivo existe, o IASB decidiria como lidar com essa
incerteza quando se desenvolve ou revisa um padrdo nesse
tipo de ativo ou passivo.

Os critérios de reconhecimento ndo devem manter a
referéncia existente a probabilidade.

3C

A discussdo considera que a possibilidade de se estreitar a
definicdo de um passivo para incluir apenas obrigacGes que
s80 asseguraveis por lei ou outro meio equivalente. Porém,
o IASB, provisoriamente, favorece a retencdo das
definicbes existentes, que englobam ambas as obriga¢des
legais e construtivas — e a adicdo de mais orientacBes para
ajudar a distincdo da obrigacdo construtiva da compulsdo
econbmica.

Uma obrigacdo presente surge de eventos passados. Uma
obrigacdo pode ser vista como tendo surgida de eventos
passados se a quantia do passivo for ser determinada por
referéncia aos beneficios recebidos, ou atividades
conduzidas, pela entidade antes do fim do periodo de
registro. Entretanto, ndo é claro se tais eventos passados sdo
suficientes para criar uma obrigacdo presente se nenhum
requisito de transferéncia de recursos econémicos
permanecerem condicionais as ac¢Bes futuras da entidade.
Trés visbes diferentes sobre as quais o IASB poderia
desenvolver orientacdes para a Estrutura Conceitual sdo
dispostas a seguir:

Visdo 1: uma obrigacdo presente deve originar de eventos
passados e ser estritamente incondicional. Uma entidade
ndo tem uma obrigacdo presente se pudesse, pelo menos em
teoria, evitar a transferéncia por meio de suas a¢6es futuras.

Secéo 3:
Orientacgéo adicional
de apoio as definigdes

de ativo e

passivo




Viséo 2: uma obrigagdo presente deve originar de eventos
passados e ser praticamente incondicional. Uma obrigacao é
praticamente incondicional se a entidade ndo tem
capacidade pratica para evitar a transferéncia por meio de
suas agOes futuras.

Visdo 3: uma obrigacdo presente deve originar de eventos
passados, mas pode ser condicional em acfes futuras da
entidade.

O IASB tem, provisoriamente, rejeitado a Visdo 1. Porém,
ele ainda ndo chegou a uma viséo preliminar em favor da
Visdo 2 ou da Visdo 3. Qual dessas visdes vocé apoia?

Secdo 4:
Reconhecimento e
desreconhecimento

8A

Na visdo preliminar do IASB, uma entidade deve
reconhecer todos 0s seus ativos e passivos, a ndo ser que o
IASB decida, ao desenvolver ou revisar uma Norma
especifica, que uma entidade ndo precisa, ou ndo deve,
reconhecer um ativo ou passivo por que:

Reconhecer o ativo (ou passivo) forneceria aos usuarios das
demonstragdes financeiras uma informagdo que ¢é
irrelevante, ou insuficientemente relevante para justificar o
custo.

8B

Nenhuma mensuracdo do ativo (ou passivo) resultard em
uma representacdo fiel tanto do ativo (ou passivo) e das
mudancas no ativo (ou passivo), mesmo se todas as
descrices e explicagdes necessarias forem divulgadas.

Na visdo preliminar do IASB, uma entidade deve
desreconhecer um ativo ou passivo quando ele deixar de
atender aos critérios de definicfo. Esse é a abordagem de
controle. Contudo, se uma entidade retiver um componente
ou passivo, o IASB deve determinar, ao desenvolver ou
revisar uma Norma especifica, como a entidade melhor
retrataria as mudancas resultantes da transacao.

As abordagens possiveis incluem:

(a) divulgacéo aprimorada;

(b) apresentar novos direitos ou obrigacdes retidos em um
item que difere do item que foi usado pelos direitos ou
obrigacdes originais, para destacar a maior concentragdo de
risco; ou

(c) continuar a reconhecer o ativo ou passivo original e
tratar os rendimentos recebidos ou pagos pela transacéo
como um empréstimo recebido ou concedido.

O IASB tem, provisoriamente, rejeitado a Visdo 1. Porém,
ele ainda ndo chegou a uma viséo preliminar em favor da
Visdo 2 ou da Visdo 3. Vocé concorda? Por que ou por que
ndo?

Secdo 5:
Definicéo de
patrimonio liquido e
distin¢do entre passivos
e instrumentos de
capital

10A

A Estrutura Conceitual deve manter a atual definicdo de
capital como o interesse residual nos ativos da entidade
apos a deducdo de todos 0s seus passivos.

10B

A Estrutura Conceitual deve indicar que o IASB deve usar a
definicho de passivo para distinguir passivos de
instrumentos de capital. Duas consequéncias disso sdo as
seguintes:
Q) obrigagdes para emitir instrumentos de capital
ndo sdo passivos, e
(i) obrigagcdes que irdo surgir apenas quando a
entidade que relata for liquidada sdo néo
passivos.

10C

Uma entidade deve:
0] atualizar a medida de cada classe de
reivindicacdo de equivaléncia patrimonial no
final de cada periodo de relato. O IASB
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determinaria quando desenvolver ou revisar
Normas em especial se seria uma medida
direta ou uma alocag&o do capital total.

(i) reconhecer atualizacdes para £ssas
mensuracGes na demonstracdo de alteracBes
no capital, como uma transferéncia de riqueza
entre as classes de reivindicacdo de
equivaléncia patrimonial.

10D

Se uma entidade ndo emitiu instrumentos de capital, pode
ser apropriado tratar a mais subordinada classe de
instrumentos como se fosse uma reivindicacdo de
equivaléncia patrimonial, com adequada divulgacéo.
Identificar se é o caso de usar tal abordagem e, em caso
afirmativo, quando, seria uma decisdo que o IASB
precisaria fazer quando se desenvolve ou revisa Normas

Secdo 6:
Mensuracgdo

11A

particulares.
O objetivo da mensuracdo é de contribuir para a
representacdo fiel de informacéo relevante sobre:
0] 0s recursos da entidade, reivindica¢Ges contra
a entidade e mudangas nos recursos e
reivindicagdes; e
(i) 0 qudo eficientemente e eficazmente a
administracdo e o conselho administrativo da
empresa tém cumprido suas responsabilidades
no uso dos recursos da entidade.

11B

Uma Unica base de mensuracdo para todos ativos e passivos
pode ndo fornecer a informacdo mais relevante para 0s
usuarios das demonstrag@es financeiras.

11C

Ao selecionar a mensuracdo a utilizar para um item
especifico, o IASB deve considerar qual informacgéo essa
mensuracao ird produzir tanto na demonstragdo de posi¢do
financeira quanto na(s) demonstracdo(des) de lucros ou
perdas e OCI.

11D

A selecdo de uma mensurago:
0] para um ativo especifico deve depender de
como esse ativo contribui para futuros fluxos
de caixa; e
(i) para um passivo especifico deve depender de
como a entidade ird liquidar ou cumprir esse
passivo.

11E

O numero de mensuragdes diferentes usadas deve ser o
menor numero necessario para fornecer uma informacéo
relevante. Mudangas desnecessarias de mensuragdo devem
ser evitadas e as mudangas necessarias de mensuracdo
devem ser explicadas.

11F

Os beneficios de uma mensuragdo especifica para 0s
usudrios das demonstracdes financeiras precisam ser
suficientes para justificar o seu custo.

12A

As visdes preliminares do 1ASB vistas nas Questdes 11 tém
implicagBes para a mensuracdo subsequente de ativos. As
visBes preliminares do IASB séo de que:

Se ativos contribuem indiretamente para os futuros fluxos
de caixa através do uso ou sdo usados em combinagdo a
outros ativos para gerar fluxos de caixa, mensuracdes
baseadas em custo normalmente fornecem uma informacéo
que é mais relevante e compreensivel do que os precos de
mercado atuais.

12B

Se ativos contribuem para os futuros fluxos de caixa ao
serem vendidos, um preco de saida atual é suscetivel a ser
relevante.
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12C

Se o ativo financeiro possui uma variabilidade
insignificativa nos fluxos de caixa contratuais, e séo
mantidos para coleta, uma mensuracdo baseada em custo
provavelmente fornecera uma informacao relevante.

12D

Se uma entidade cobra pelo uso de ativos, a relevancia de
uma mensuracdo especifica desses ativos dependera da
significancia do ativo individual para entidade.

13A

Séo discutidas as implicacBes que as visbes preliminares do
IASB para a mensuracdo subsequente de passivos. As
visBes preliminares do IASB sdo que:

Mensuracdo baseadas em fluxo de caixa sdo suscetiveis a
ser a Unica mensuragdo viavel para passivos sem termos
apresentados.

13B

Uma mensuracdo baseada em custo ird, normalmente,
fornecer a informag&o mais relevante sobre:
(i) Passivos que serdo liquidados de acordo com
Seus termos; e
(i) Obrigacbes  contratuais  para  Servicos
(obrigagdes de desempenho).

13C

Precos de mercado atuais provavelmente fornecerdo a
informacdo mais relevante sobre passivos que serdo
transferidos.

14A

Afirma que a visdo preliminar do IASB que para alguns
ativos financeiros e passivos financeiros (por exemplo,
derivativos), baseando a mensuracdo na maneira em que
cada ativo contribui para os futuros fluxos de caixa, ou na
maneira em que o passivo é liquidado ou cumprido, pode
ndo fornecer informacdo que é util ao avaliar as
expectativas para futuros fluxos de caixa. Por exemplo,
informagdo baseada em custo sobre ativos financeiros que
sdo mantidos para coleta ou passivos financeiros que séo
liquidados de acordo com seus termos podem nédo fornecer
informagdo que é Util ao avaliar as perspectivas para futuros
fluxos de caixas:

Se o fluxo de caixa definitivo ndo esta proximamente ligado
ao custo original.

14B

Se, devido a variabilidade significativa de fluxos de caixa
contratuais, as técnicas de mensuracdo baseadas em custo
podem ndo funcionar porque elas seriam incapazes de
simplesmente alocar pagamentos de juros sobre a vida de
tal ativo ou passivo financeiro.

14C

Se mudancas nos fatores de mercado tém um efeito
desproporcional no valor do ativo ou do passivo (i.e. 0 ativo
ou passivo é altamente alavancado).

Secdo 7:
Apresentacao e
divulgacao

16A

Vocé concorda com as visfes preliminares sobre o escopo e
0 conteldo da orientacdo que deveria ser incluida na
Estrutura Conceitual sobre:

(a) apresentacdo nas demonstracfes financeiras primarias,
incluindo:

(i) 0 que sdo as demonstracdes financeiras primarias;

(ii) o objetivo das demonstragdes financeiras primarias

(iii) classificacdo e agregacao;

(iv) compensacéo; e

(v) a relagdo entre as demonstragdes financeiras primérias.

16B

(b) divulgacBes nas notas as demonstragdes financeiras,
incluindo:

(i) o objetivo das notas as demonstragdes financeiras; e

(i) o escopo das notas as demonstracbes financeiras,
incluindo os tipos de informacdo e divulgacfes que sdo
relevantes para atender o objetivo das notas as
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demonstracBes financeiras, informagdo prospectiva e
informagdo comparativa.

17

O conceito de materialidade ndo é descrito claramente na
Estrutura Conceitual existente. Consequentemente, o IASB
ndo propde modificar, ou adicionar, as orientagcdes sobre
materialidade na Estrutura Conceitual. Contudo, o IASB
estd considerando desenvolver orientacBes adicionais ou
material educacional acerca da materialidade por fora do
projeto da Estrutura Conceitual. Vocé concorda com essa
abordagem? Por que ou por que ndo?

18

Vocé concorda que os principios de comunicacdo devem
ser parte da Estrutura Conceitual? Por que ou por que ndo?
Se vocé concorda que eles devem ser incluidos, vocé
concorda com os principios de comunicagdo propostos?
Porgue ou por que ndo?

Secdo 8:
Apresentacéo na
demonstragdo de

resultados abrangentes
— lucros ou perdas e
outros resultados
abrangentes

19

A viséo preliminar do IASB é que a Estrutura Conceitual
deveria exigir um total ou subtotal para lucros ou perdas.
Vocé concorda? Por que ou por que nao?

Se vocé ndo concorda, vocé acha que o IASB deveria ainda
ser capaz de exigir um total ou subtotal de lucros ou perdas
ao desenvolver ou revistar Normas especificas?

20

A visdo preliminar do 1ASB de que a Estrutura Conceitual
deveria permitir ou exigir pelo menos alguns dos itens de
receita e despesa previamente reconhecidos em OCI a
serem reconhecidos subsequentemente em lucros ou perdas,
i.e. reciclados.

Vocé concorda? Por que ou por que ndo? Se vocé concorda,
vocé acha que todos os itens de receita e despesa
apresentados em OCI deveriam ser reciclados em lucros ou
perdas? Por que ou por que nao?

Se vocé ndo concorda, como iria abordar os fluxos de caixa
da contabilidade de hedge (hedge accounting)?

21

Duas abordagens s@o exploradas que descrevem quais itens
poderiam se incluidos em OCI: uma abordagem minuciosa
(Abordagem 2A) e uma abordagem ampla (Abordagem
2B).

Qual dessas abordagens vocé apoia, e por qué? Se vocé
apoia uma abordagem diferente, por favor, descreva essa
abordagem e explique por que vocé acredita que ¢é
preferivel &s abordagens descritas neste Documento de
Discussao.

Secédo 9:
Outras questdes

22

Sdo discutidos os capitulos da Estrutura Conceitual
existente (Capitulos 1 e 3) que foram publicados em 2010 e
como esses capitulos tratam os conceitos de gestdo,
confiabilidade e prudéncia. O IASB fard mudancas a esses
capitulos se o trabalho no resto da Estrutura Conceitual
destacar areas que precisam de esclarecimento e mudancas.
Contudo, o IASB ndo planeja  reconsiderar
fundamentalmente o contetido desses capitulos.

Vocé concorda com essa abordagem? Por favor, explique
seus motivos.

Se vocé acredita que o IASB poderia considerar mudancas
a esses capitulos (incluindo como esses capitulos tratam os
conceitos de gestdo, confiabilidade e prudéncia), por favor,
explique essas mudancas e 0s motivos para elas, e, por
favor, explique o mais precisamente possivel como elas
iriam afetar o restante da Estrutura Conceitual.

23

Este Documento de Discussdo ndo define o conceito de
modelo de negdcios. Contudo, a visdo preliminar do IASB
é de que demonstracOes financeiras podem se tornar mais
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relevantes se o IASB considerar, ao desenvolver ou revisar
Normas especificas, como uma entidade conduz suas
atividades de negdcios.

Vocé acha que o IASB deveria usar o conceito de modelo
de negdcios ao desenvolver e revisar Normas especificas?
Por que ou por que ndo? Se vocé concorda, em quais areas
vocé acha que o conceito de modelo de negécios seria Gtil?
O TASB deveria definir o ‘modelo de negdcios’? Por que ou
por que ndo? Se vocé acha que ‘modelo de negdcios’ deva
ser definido, como vocé o definiria?

24

A visdo preliminar do IASB é que a unidade de conta sera
decidida normalmente enquanto o IASB desenvolve o
revisa normas especificas e que, ao escolher a unidade de
conta, o IASB deveria considerar as caracteristicas
qualitativas das informagdes financeiras Uteis.

Vocé concorda? Por que ou por que ndo?

26

O IASB planeja incluir as descri¢gbes existentes e a
discussdo sobre conceitos de manutencdo de capital na
Estrutura Conceitual revisada praticamente inalterada até
gque 0 momento em gque uma Norma nova ou revisada sobre
contabilidade em alta inflagcdo indique uma necessidade de
mudanca.

Vocé concorda? Por que ou por que nao?

Fonte: Traduzido de IASB (2013)
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ANEXO C - RESUMO DAS DECISOES PROVISORIAS

Projeto: Estrutura Conceitual

Tdpico: Resumo das decisbes provisorias
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Agenda IASB, ref. 10A

Este documento foi preparado pela equipe da Fundacdo IFRS para discussdo em reunido
publica do IASB e ndo representam as opinides do IASB ou de qualquer membro individual.
Comentarios sobre a aplicacdo das IFRS ndo pretendem estabelecer aplicacdo aceitavel ou
inaceitavel de IFRS. As decisdes técnicas sdo feitas em publico e relatado na atualizagdo do

IASB.

Propostas do Discussion Paper

DecisBes provisérias para o Exposure Draft

O 1ASB decidiu construir na Conceptual
Framework existente - atualizacdo,
aperfeicoamento e preenchimento de lacunas em
vez fundamentalmente repensar todos os aspectos
da Estrutura Conceitual.

A Estrutura Conceitual trata dos relatorios
financeiros. Este documento de discusséo centra-se
em demonstracfes financeiras, que sdo uma forma
de relatério financeiro. Para completar a Estrutura
Conceitual revista em tempo hébil, o IASB néo
pretende abordar neste projeto outras formas de
relatérios financeiros, como o comentério da
administracéo, relatdrios trimestrais, comunicados
de imprensa e material suplementar fornecido com
analistas.

O IASB pretende finalizar um quadro conceptual
revista em 2015.

Em 24 de abril de 2014, o IASB aprovou
provisoriamente a estratégia proposta para
redeliberacdo da Estrutura Conceitual. Para a
maioria das areas as sugestdes do documento de
discussdo serdo desenvolvidas a luz das respostas
ao documento de discusséo.

As areas de passivo e patrimbénio liquido,
mensuracao e lucro ou prejuizo e outros resultados
abrangentes (OCI), foram discutidos
separadamente.

O IASB também aprovou provisoriamente o
calendario das redeliberagcBes. O IASB pretende
emitir um projeto de exposicdo da Estrutura
Conceitual revista até ao final de 2014.

Secdo 1
Introducéo

Opinides preliminares do 1ASB sobre a finalidade
e status da Estrutura Conceitual sdo as seguintes:
(d) o objetivo principal da Estrutura Conceitual
revista é ajudar o IASB, identificando conceitos
que o IASB ira usar de forma consistente no
desenvolvimento e revisdo IFRS.

(b) a Estrutura Conceitual também pode ajudar
outras partes, além do IASB para:

(i) compreender e interpretar as IFRS em vigor; e
(i) desenvolver politicas contabeis quando
nenhuma Norma ou Interpretacdo se aplicar
especificamente a uma transacdo ou evento
particular.

(c) a Estrutura Conceitual ndo é uma Norma ou
Interpretacdo e ndo substitui qualquer norma ou
interpretacdo especifica.

(d) em casos raros, a fim de cumprir o objetivo
global dos relatérios financeiros, o IASB pode

Em 24 de abril de 2014, o IASB discutiu a
finalidade e o status da Estrutura Conceitual. O
IASB decidiu provisoriamente que:

(@) O objetivo da Estrutura Conceitual deve ser
identificar os conceitos que:

(i) auxiliam o IASB para desenvolver e revisar as
normas;

(if) ajudar os preparadores para desenvolver as
politicas contabeis quando nenhuma Norma aplica-
se a uma transacgdo particular, evento ou condicao;

(iii) ajudar todas as partes para compreender e
interpretar as normas.

(b) a situacdo existente da Estrutura Conceitual
deve ser mantida - ou seja, a Estrutura Conceitual
ndo é uma Norma e ndo substitui as exigéncias das
Normas especificas.

(c) os preparadores ndo devem ser impedidos de
aplicar determinados aspectos da Estrutura




decidir emitir uma norma nova ou revista que
esteja em conflito com um aspecto da Estrutura
Conceitual. Nesses casos, o IASB descreveria a
partida desse aspecto do quadro conceptual, e as
razdes para isso, nas bases para conclusdes sobre
esta Norma.

Conceitual.

(d) em um ndmero limitado de casos, o IASB pode
afastar-se dos aspectos da Estrutura Conceitual. Se
o IASB fizer isso, ird explicar o desvio nas bases
para conclusdes sobre a Norma em questao.

Secéo 2
Elementos dos Relatérios Financeiros

Defini¢des de Ativo e Passivo

O IASB acredita que as definicdes de ativos e
passivos poderiam ser esclarecidas. Elas contém
referéncias a entradas ou saidas de beneficios
econdmicos esperados. Alguns interpretaram estas
referéncias como o reconhecimento de que o ativo
ou 0 passivo € a entrada ou saida final de recursos,
ao invés do recurso ou obrigagdo subjacente. Para
evitar mal-entendidos, o parecer preliminar do
IASB é que ele deve alterar as defini¢des para
confirmar de forma mais explicita que:

(a) um ativo (ou passivo) € o recurso subjacente
(ou obrigacdo), ao invés da entrada final (ou saida)
de beneficios econdmicos; e

(b) um ativo (ou passivo) deve ser capaz de gerar
entradas (ou saidas) de beneficios econdmicos.
Essas entradas (ou saidas) ndo precisam ser certas.
O IASB propGe as seguintes definicoes:

(&) um ativo é um recurso econdmico presente
controlado pela entidade como resultado de
eventos passados.

(b) Um passivo € uma obrigacdo presente da
entidade de transferir um recurso econdmico,
como resultado de eventos passados.

(c) um recurso econémico é um direito, ou outra
fonte de valor, que é capaz de produzir beneficios
econdmicos.

Em 21 de Maio de 2014, o IASB decidiu
provisoriamente que:

(a) Os ativos devem ser vistos como direitos, ou
conjuntos de direitos, em vez de objetos
fundamentalmente fisicos ou outras objetos. O
IASB observou que, em muitos casos, uma
entidade seria responsavel por um pacote inteiro de
direitos como um Unico ativo, e descrever esse
ativo como o objeto subjacente. Uma entidade
contabilizar separadamente os direitos dentro de
um pacote somente quando necessario para
fornecer uma representacéo relevante e fiel, a um
custo que ndo exceda os beneficios.

(b) A referéncia aos beneficios econémicos futuros
devem ser colocados em uma defini¢do de suporte
(de um recurso econémico), e ndo nas definicbes
de um ativo e de um passivo.

(c) A defini¢do de um recurso econémico ndo deve
incluir a nocdo de "outra fonte de valor", que foi
sugerido no documento de discussdo. A orientacdo
para apoiar a definicdo de um recurso econdmico
deve confirmar que a nogdo de "direito" é ampla o
suficiente para capturar todo o know-how que é
controlado por manté-lo em segredo.

(d) O termo "presente” deve ser mantido na
definicdo de um passivo e, como proposto no
documento de discussdo, deve ser adicionado a
definicdo de um ativo.

(e) A frase "como resultado de eventos passados"
deve ser mantida, tanto na definicdo de um ativo e
da defini¢do de um passivo.

Incerteza

Opini@es preliminares do IASB s&o:

(a) As definicbes de ativos e passivos ndo devem
conservar a nogao de que a entrada ou a saida é
"esperada”. Um ativo deve ser capaz de produzir
beneficios econdmicos. A responsabilidade deve
ser capaz de resultar em uma transferéncia de
recursos econdémicos.

(b) A Estrutura Conceitual ndo deve definir um
limiar de probabilidade para os casos raros em que
é incerto se um ativo ou um passivo existe. Se
pudesse haver uma incerteza significativa sobre se
um determinado tipo de ativo ou passivo existe, o
IASB iria decidir como lidar com essa incerteza
quando se desenvolver ou revisar uma Norma
sobre esse tipo de ativo ou passivo.

(c) Os critérios de reconhecimento nao devem
manter a referéncia existente & probabilidade.

Em 21 de Maio de 2014, o IASB também discutiu
0 papel da incerteza nas defini¢des de ativo e de
passivo e provisoriamente decidiu que:

(a) As definicbes de ativos e passivos ndo devem
conservar a nogdo de que uma entrada ou saida
deve ser "esperada”.

(b) A definicdo de um recurso econdémico deve,
como proposto no documento de discussdo,
especificar que um recurso econdmico deve ser
capaz de gerar beneficios econbmicos. O termo
‘capaz' indica que os beneficios econdmicos devem
surgir a partir de alguma caracteristica que ja
existe dentro do recurso econbémico. O termo
'capaz' ndo se destina a impor um limite minimo de
probabilidade, mas sim para indicar que, em pelo
menos alguns resultados, o recurso econdmico vai
gerar beneficios econdmicos.

(c) A nogdo de ‘¢ capaz de’ ndo deve aparecer
explicitamente na definicdo proposta de um

174



passivo. A orientacdo de apoio deve esclarecer que
a obrigagdo deve conter um recurso existente, que
é capaz de exigir que a entidade transfira um
recurso econémico.

Para refletir as decisdes acima, os projetos de
definicbes sdo as seguintes:

(@) um ativo é um recurso econdmico presente,
controlado pela entidade como resultado de
eventos passados.

(b) Um passivo é uma obrigacdo presente da
entidade de transferir um recurso econémico,
como resultado de eventos passados.

(c) um recurso econémico é um direito que é capaz
de produzir beneficios econémicos.

Outros Elementos

Esta secdo discute brevemente como definir os
principais blocos de construcdo (elementos) para
as demonstragdes dos lucros ou prejuizos e outros
resultados abrangentes (receitas e despesas), a
demonstragdo dos fluxos de caixa (recebimentos e
pagamentos em dinheiro) e a demonstracdo das
mutacdes do patrimonio liquido (contribuicGes
para o capital prdprio, distribuicdes de capital
préprio, e as transferéncias entre as classes de
equivaléncia patrimonial).

Em 21 de Maio de 2014, o IASB decidiu
provisoriamente que a Estrutura Conceitual deve
continuar a definir receitas e despesas em fungéo
de alteragdes nos ativos e passivos.

O IASB observou que a abordagem para definir as
receitas e despesas ndo predetermina quais 0s
ativos e passivos devem ser reconhecidos, como
devem ser mensurados e como receitas e despesas
devem ser agregadas, analisadas e apresentadas.
Para as decisdes sobre essas questdes, o IASB
continuaria a considerar a natureza da informacéo
que resultaria na demonstragdo da posicdo
financeira, e também na demonstracdo dos lucros
ou prejuizos e outros resultados abrangentes.

Em 24 de julho de 2014, o IASB decidiu
provisoriamente que a Estrutura Conceitual nédo
deve definir elementos para a demonstracdo das
mutagdes do patrimdnio liquido e da demonstracao
dos fluxos de caixa. Assim, os Unicos elementos
que continuam a serem ativos passivos e
patriménio liquido, e as receitas e despesas.

Secao 3

Orientagdes adicionais de apoio

as definicBes de Ativo e Passivo

A Secdo 3 considera as areas em que o IASB
poderia adicionar mais orienta¢des para a Estrutura
Conceitual para apoiar as defini¢Ges revistas de um
ativo e um passivo.

Secdo 3 sugere a seguinte:

(a) Apoiar a definicdo de um ativo, a orientacéo
deve ser fornecidas em:

(i) o significado de recurso econdmico; e,

(ii) o significado de controle.

(b) Apoiar a definicdo de um passivo, a orientacdo
deve ser fornecidas em:

(i) o significado de transferir
econbmico;

(ii) obrigaces construtivas; e,

(iii) o significado de obrigacdo presente.

(c) apoiar ambas as defini¢cBes, as orientagdes
devem ser fornecidas em:

(i) relatar a substdncia dos direitos contratuais e
obrigagdes contratuais; e,

(i) contratos executorios.

Para obrigacfes construtivas, o parecer preliminar

um recurso

da IASB é que a atual definicdo de um passivo -

Em 19 de junho de 2014, o IASB decidiu
provisoriamente que a Estrutura Conceitual deve
incluir:

(a) orientacdo sobre 0s recursos econémicos, com
base no ponto 3.5 do documento de discussdo, mas
evitar detalhes excessivos; e,

(b) orientacéo sobre os beneficios econémicos, em
geral, coerentes com a orientacdo no ponto 3.6 do
documento de discussdo, e paragrafo 35 da IFRS
15 Revenue from Contracts with Customers.

O IASB também decidiu provisoriamente que a
finalidade da depreciagdo e amortizagdo €
descrever o consumo do recurso econémico que
constitui uma mais-valia.

Além disso, em 19 de junho de 2014, o IASB
decidiu  provisoriamente que a Estrutura
Conceitual deve incluir conceitos que explicam a
natureza dos ativos e passivos em contratos
executorios. Deve afirmar que:

(a) um contrato executorio executavel contém um
direito e uma obrigacdo de trocar recursos
econdmicos (ou a pagar ou receber a diferenca de
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gue engloba tanto obrigacGes legais e construtivas
— deve ser mantido e mais orientacdo deve ser
adicionado para ajudar a distinguir obrigagdes
construtivas de compulsdo econémica.

A discussdo sobre o significado da obrigacéo
presente observa que ela decorrente de
acontecimentos passados. Uma obrigacdo pode ser
visto como tendo surgido de eventos passados, se 0
valor do passivo sera determinado por referéncia a
beneficios recebidos, ou atividades realizadas pela
entidade antes do final do periodo de relatério. No
entanto, ndo esta claro se esses eventos passados
sdo suficientes para criar uma obrigagdo presente,
se a exigéncia de transferéncia de um recurso
econdmico continuar a depender de futuras acdes
da entidade. A discussdo identifica trés diferentes
pontos de vista que o IASB poderia usar como
ponto de partida na elaboragéo de orientacGes para
0 Quadro Conceptual:

(a) Visdo 1: uma obrigacdo presente, deve ter
surgido de eventos passados e ser estritamente
incondicional. Uma entidade ndo tem uma
obrigacgdo presente, se pudesse, a0 menos em tese,
evitar a transferéncia por meio de suas agdes
futuras.

(b) Visdo 2: uma obrigagdo presente, deve ter
surgido de eventos passados e ser praticamente
incondicional. Uma obrigagdo ¢ praticamente
incondicional se a entidade ndo tem a capacidade
pratica para evitar a transferéncia por meio de suas
acoes futuras.

(c) Visdo 3: uma obrigacdo presente, deve ter
surgido de eventos passados, mas pode ser
condicionada a a¢des futuras da entidade.

O IASB provisoriamente tem rejeitado a Visdo 1.
No entanto, ele ndo chegou a uma conclusdo
preliminar a favor da Visdo 2 ou 3.

valores entre dois recursos econdmicos, se 0
contrato sera liquidado). A obrigacdo certa e
combinada constituiria um Unico ativo ou passivo;
€,

(b) se a entidade entra em um contrato a termo
para comprar um recurso em uma data futura, o
ativo da entidade é normalmente o seu direito de
comprar 0 recurso subjacente, e ndo o proprio
recurso subjacente. No entanto, em algumas
circunstancias, os termos de um contrato a termo
para comprar um recurso pode dar o controle ao
comprador desse recurso. Em tais circunstancias, o
comprador deve identificar tanto um ativo (o
recurso subjacente que ja controla) e um passivo (a
obrigacdo de pagamento para 0 recurso). Nestas
circunstancias, o contrato ndo é executério: o
vendedor tem realizado substancialmente as suas
obrigagdes.

O IASB tem provisoriamente decidido que a
Estrutura Conceitual ndo deve abordar a
mensuracdo dos ativos e passivos de contratos
executorios. Em vez disso, o IASB deve aplicar os
conceitos de mensuragbes gerais na Estrutura
Conceitual ao especificar  requisitos para
determinados tipos de contrato executorio dentro
do padréo aplicavel.

O IASB observou que muitas normas existentes se
aplicam implicitamente as mesmas bases de
mensuracdo para ativos ou passivos como eles
especificam para 0s ativos ou passivos que surgem
quando uma das partes executa posteriormente as
suas obrigagcBes contratuais executorias. O
resultado é que muitos ativos e passivos de
contratos executérios sdo mensurados a zero (e,
portanto, ndo sdo reconhecidos), a menos que o
contrato seja oneroso.

Em 24 de julho de 2014, o IASB discutiu o
significado de obrigacdo presente e decidiu
provisoriamente que uma entidade tem uma
obrigagdo presente de transferir um recurso
econémico, como resultado de eventos passados se
ambos:

(@) a entidade ndo tem capacidade pratica para
evitar a transferéncia; e,

(b) o montante da transferéncia é determinado por
referéncia aos beneficios que a entidade recebeu,
ou atividades que tenha realizado, no passado.

O IASB observou que terd de considerar que o
significado de "nenhuma habilidade pratica” para
as operagdes no ambito de determinadas normas
que se desenvolve ou altera. No entanto, a
Estrutura Conceitual deve esclarecer que o fato de
que uma entidade tem a intencdo de fazer uma
transferéncia ou de que a transferéncia é provavel
ndo é suficiente para concluir que a entidade ndo
tem capacidade prética para evitar a transferéncia.
O IASB provisoriamente decidiu que a Estrutura
Conceitual deve incluir a seguinte orientagdo
geral:
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(@ A maioria das obrigacBes decorrente de
contratos, a legislacdo ou alguma outra operacéo
da lei. Na auséncia de cumprimento legal, a
entidade ndo tem capacidade pratica para evitar a
transferéncia de um recurso econdmico, se as suas
praticas costumeiras, de politicas publicadas ou
declaracbes especificas criar uma expectativa
valida de outro partido que a entidade ira transferir
0 recurso para (ou em nome de) outra parte. Em
tais situacfes, a entidade tem uma obrigacdo
construtiva para transferir o recurso.

(b) Em algumas situacfes, uma entidade pode ser
obrigada a transferir um recurso econémico se leva
um determinado curso de ac¢do no futuro, como a
realizacdo de determinadas atividades ou exercicio
de opcBes especificas dentro de um contrato. Em
tais situacBes, se a entidade ndo tem capacidade
préatica para evitar a determinado curso de acgdo
que exigiria a transferéncia, e o outro critério
também é atendido (o montante da transferéncia é
determinado por referéncia aos beneficios que a
entidade recebeu, ou atividades que tem realizado,
no passado), a entidade tem uma obrigacdo
presente.

(c) As situacbes em que uma entidade ndo tem
capacidade pratica para evitar um determinado
curso de agdo incluem aqueles em que todos os
cursos de acdo que evitem a transferéncia
causariam a interrupgdo dos negdécios significativa
ou ter consequéncias econémicas muito mais
adversas do que a propria transferéncia.

(d) Uma entidade que prepara demonstracdes
financeiras numa base de continuidade ndo tem
capacidade prética para evitar uma transferéncia
que sO poderia ser evitada por liquidar a entidade
ou cessar de negociagao.

Além disso, o IASB decidiu provisoriamente que
nenhuma orientacdo € necessaria na Estrutura
Conceitual sobre o papel do poder discricionario
limitado na identificag&o de ativos.

O IASB também discutiu controle e decidiu
provisoriamente:

(a) para ndo mover a exigéncia de controle a partir
da definicdo de ativos para os critérios de
reconhecimento de ativos;

(b) a definicdo de um ativo deve continuar a exigir
um recurso econdmico a ser "controlado” pela
entidade. A definicdo ndo deve ser alterada de
modo que, uma que exige que a entidade tem
exposicdo ou direitos para 0s riscos e beneficios
significativos da propriedade do recurso;

(c) apoiar a orientacdo deve identificar a exposicdo
aos riscos e beneficios significativos da
propriedade como um indicador de controle (mas
apenas um fator a ser considerado na avaliagdo
global);

(d) a terminologia relacionada com o controle deve
ser coerente com isso na IFRS 10 Consolidated
Financial Statements. Em vez de usar o termo ‘os
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riscos ¢ beneficios de propriedade’ a Estrutura
Conceitual deve usar texto que explica o
significado desse termo, ou seja, de exposic¢ao, ou
direitos, para variacdes de beneficios; e,

(e) a Estrutura Conceitual deve indicar que uma
entidade controla um recurso econdmico se ele tem
a capacidade presente de dirigir o uso do recurso
econdmico e obter os beneficios econémicos que
dai decorre.

Além disso, o IASB decidiu provisoriamente que a
Estrutura Conceitual deve incluir orientacdo de
apoio sobre o significado de controle, com base na
orientacdo sugerida nos paragrafos 3,26-3,32 do
documento de discussdo, mas:

(a) esclarecimento adicional que um componente
de controle é a capacidade de impedir que outras
partes direcionem o uso e obtenham os beneficios
do recurso econdmico; e,

(b) exclusdo de alguns dos exemplos que foram
incluidos no documento de discusséo.

Secéo 4
Reconhecimento e Desreconhecimento

A Secdo 4 discute:

(@ o reconhecimento: quando deve a
demonstragdo financeira de uma entidade relatar
um recurso econdmico como um ativo ou de uma
obrigagdo como passivo?

(b) desreconhecimento: quando uma entidade deve
remover um ativo ou um passivo de sua
demonstragdo da posicgao financeira?

A posicdo preliminar da IASB sobre o
reconhecimento é que uma entidade deve
reconhecer todos 0s seus ativos e passivos, a
menos que o IASB decide quando desenvolver ou
revisar uma determinada Norma que uma entidade
ndo precisa, ou ndo deve, reconhecer um ativo ou
um passivo porque:

(a) o reconhecimento do ativo (ou passivo) iria
fornecer aos usuarios das demonstracdes
financeiras informacao que ndo é relevante ou ndo
é suficientemente relevante para justificar o custo;
ou,

(b) nenhuma mensuracdo do ativo (ou passivo)
resultaria em uma representacédo fiel do ativo (ou
passivo) e as mudancas no ativo (ou passivo),
mesmo se todas as descricbes e explicagdes
necessarias sdo divulgadas.

A Estrutura Conceitual existente ndo aborda o
desreconhecimento. A posico preliminar da I1ASB
é que uma entidade deve desreconhecer um ativo
ou um passivo quando se deixa de cumprir os
critérios de reconhecimento. No entanto, para 0s
casos em que uma entidade mantém um
componente de um ativo ou um passivo, o IASB
deve determinar no desenvolvimento ou reviséo de
Normas particulares, como a entidade deve melhor
retratar as mudancas que resultaram da transacéo.
As abordagens possiveis incluem:

(a) A divulgacéo apropriada;

(b) apresentacdo de quaisquer direitos ou

Em 21 de Maio de 2014, o IASB decidiu
provisoriamente que a Estrutura Conceitual ndo
deve estabelecer critérios que regem o
reconhecimento de um ativo ou passivo em todas
as circunstancias. A estrutura conceitual deve
como alternativa, descrever fatores a considerar ao
decidir se reconhece um ativo ou passivo. Esses
fatores incluem se a informacdo resultante seria
relevante e fornece uma representagdo fiel, e os
custos da prestacdo de informag6es em relagédo aos
beneficios. Informagdes podem ndo ser relevantes
se, por exemplo, é incerto se o ativo ou passivo
existe, se € pouco provavel que os fluxos futuros
de beneficios econbmicos irdo ocorrer ou se ha
uma incerteza muito significativa de mensuracéo
associada ao item. A agenda Paper 10B contém
um projeto inicial que descreve esses fatores. O
IASB dirigiu a equipe a desenvolver essa
descricéo, a luz da discusséo do IASB.

O IASB observou que 0 seu objetivo na revisao
das definicGes de um ativo e de um passivo e 0s
critérios de reconhecimento foram proporcionar
mais clareza, para ndo ampliar ou limitar a gama
de reconhecimento de ativos e passivos.

Em 24 de julho de 2014, o IASB decidiu
provisoriamente que a Estrutura Conceitual deve
descrever as abordagens disponiveis, e discutir que
fatores a considerar, ao decidir no nivel de
Padrdes:

(a) a melhor forma de retratar as mudancas que
resultam de uma transacdo em que uma entidade
retém apenas um componente de um ativo ou um
passivo, por meio de:

(i) desreconhecimento total — i.e. desreconhece o
ativo original (ou passivo) totalmente e reconhece
qualquer direito (ou obrigacdo) retido como um
novo ativo (ou passivo);

(ii) desreconhecimento parcial - ou seja, continuar
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obrigacOes retidos em um item de linha que é
diferente do item de linha usado para os direitos ou
obrigagBes originais, para destacar a maior
concentracdo de riscos; ou,

(c) continuar a reconhecer o0 ativo ou passivo
original e tratar dos recursos recebidos ou pagos
pela transferéncia de um empréstimo recebido ou

a reconhecer o componente do ativo original (ou
passivo), que € mantido e desreconhece o
componente que ndo é mantido; ou,

(iii) continua a reconhecer — isto é, continuar a
reconhecer 0 ativo original (ou passivo) e tratar os
recursos recebidos ou pagos para a transferéncia de
um empréstimo recebido (ou concedido); e,

concedido. (b) como contabilizar as modificacbes de
contratos.
Secdo 5

Definicéo de Patrimdnio Liquido e Distingdo entre Passivo e Instrumento de Capital

Secdo 5 discute a defini¢do de Patrimdnio Liquido,
a mensuracdo e a apresentacdo de diferentes
classes de Patrimonio Liquido e como distinguir
Passivos de Instrumentos de Capital.

Opini@es preliminares do IASB s&o:

(a) A Estrutura Conceitual deve manter a atual
definigdo de Patrimdnio Liquido como o interesse
residual nos Ativos da entidade apds a deducéo de
todos os seus Passivos.

(b) A Estrutura Conceitual deve declarar que o
IASB deve utilizar a definicdo de um Passivo para
distinguir Passivos de Instrumentos de Capital.
Duas consequéncias disso sao:

(i) a obrigagdo de emitir Instrumentos de Capital
n&do sdo passivos; e,

(i) obrigagBes que irdo surgir apenas quando a
entidade que relata é liquidada, ndo sdo Passivos.
(c) uma entidade deve:

(i) atualizar a medida de cada classe de
reivindicagdo de Patriménio no final de cada
periodo de relatério. O IASB iria determinar
quando desenvolver ou revisar determinadas
Normas se esta medida seria uma medida direta ou
uma alocacdo do capital total.

(ii) reconhecer atualizagGes para essas medi¢des na
demonstragdo das mutacBes do patriménio, como
uma transferéncia de riqueza entre as classes de
reivindicagdes de Patriménio.

(d) se a entidade ndo emitiu instrumentos de
capital, pode ser apropriado tratar a classe mais
subordinada de instrumentos como se fosse uma
reivindicagdo de Patrimbnio, com a divulgacéo
adequada. ldentificar se é o caso de usar tal
abordagem e, em caso afirmativo, quando, seria
uma decisdo que o IASB precisaria fazer quando
se desenvolve ou revisa Normas particulares.

Em 24 de abril de 2014, o IASB decidiu
provisoriamente que a Estrutura Conceitual:

(@) deve manter a distingdo bindria existente de
passivo e patrimonio liquido e construir sobre o
feedback recebido sobre o documento de reflexéo
para desenvolver definicdes de passivo e
patriménio liquido; e

(b) ndo deve fornecer orientacGes detalhadas sobre
como fazer a distincdo entre passivos de
instrumentos de capital.

O IASB ira continuar a discussdo sobre este tema
nesta reunido.

Secao 6
Mensuragao

As visbes preliminares do IASB sdo que:

(a) o objetivo da mensuracdo é de contribuir para a
representacdo fiel de informagdo relevante sobre:
(i) os recursos da entidade, reivindicagdes contra a
entidade e mudancas nos  recursos e
reivindicagdes; e

(i) o qudo eficientemente e eficazmente a
administracdo e o conselho administrativo da
empresa tém cumprido suas responsabilidades no
uso dos recursos da entidade.

(b) uma Unica base de mensuracdo para todos

Em 24 de abril de 2014, o IASB provisoriamente
decidiu construir sobre as propostas no documento
de discussdo, alterados em funcdo das respostas
recebidas, em vez de empreender novos trabalhos
de investigacao sobre a mensuragéo.

Em 23 de julho de 2014, o IASB discutiu o
objetivo da mensuracdo e tentativamente decidiu
que o Projeto de Exposicéo deve:

(@) ndo definir um objetivo de mensuracéo
separado; e

(b) descrever como se segue COmMO mensuragdo
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ativos e passivos pode ndo fornecer a informagéo
mais relevante para os usuarios das demonstracées
financeiras.

(c) ao selecionar a mensuracdo a utilizar para um
item especifico, o IASB deve considerar qual
informacdo essa mensuracgdo ira produzir tanto na
demonstracdo de posicdo financeira quanto na(s)
demonstracdo(Bes) de lucros ou perdas e OCI.

(d) a selecdo de uma mensuracao:

(i) para um ativo especifico deve depender de
como esse ativo contribui para futuros fluxos de
caixa; e

(i) para um passivo especifico deve depender de
como a entidade ira liquidar ou cumprir esse
passivo.

(e) o numero de mensuracfes diferentes usadas
deve ser 0 menor nimero necessario para fornecer
uma informacdo relevante. Mudangas
desnecessarias de mensuracdo devem ser evitadas
e as mudancas necessérias de mensuragdo devem
ser explicadas.

(f) os beneficios de uma mensuragdo especifica
para os usuarios das demonstragdes financeiras
precisam ser suficientes para justificar o seu custo.

contribui para o objetivo global de relatérios
financeiros:

"Mensuracdo € o processo de quantificar em
termos de informacdo monetaria sobre 0s recursos
de uma entidade, as reivindicacbes contra a
entidade e as mudangcas nos recursos e
reivindicacdes. Essa informacdo ajuda os usuarios
a avaliar as perspectivas de fluxos de caixa futuros
da entidade e avaliar o desempenho da
administracdo de recursos da entidade."

O IASB também discutiu as implicagcGes das
caracteristicas  qualitativas da  informacéo
financeira atil para mensuragdo e tentativamente
decidiu que o Projeto de Exposi¢do deve:

(@) afirmam que quando o IASB seleciona uma
base de mensuracdo, deve considerar a natureza e
relevancia da informacdo resultante produzido
tanto na demonstracdo da posicdo financeira
quanto na declaragdo dos lucros ou prejuizos e
outros resultados abrangentes (OCI).

(b) afirmam que:

(i) o nivel de incerteza associada a mensuragdo de
um item é um dos fatores que devem ser
considerados ao selecionar uma base de
mensuracao; e,

(ii) se a mensuragdo esta sujeita a um alto grau de
incerteza de medicdo, esse fato, por si s, significa

que a mensuracdo ndo fornece informagdes
relevantes.
(c) ndao fazer uso explicito do termo

‘confiabilidade’ para descrever o nivel de incerteza
de mensuracdo associada a medigdo de um item.
(d) manter a discussdo da representacdo fiel
incluido no Documento de Discuss&o.

(e) discutir na secdo de mensuragdo que uma
representacdo fiel por si s6, ndo resulta
necessariamente em informagdo  dtil.  As
informacdes fornecidas pela representagdo devem
também ser relevantes.

(f) explicar a necessidade de pesar os beneficios da
introducdo de uma base nova ou diferente de
mensuracdo contra qualquer aumento de custos ou
complexidade. Isso iria substituir a declaracdo no
documento de discussdo, que o nimero de bases de
mensuracdo deve ser a menor necessario para
oferecer informacdes relevantes.

(g) manter a discussdo de mudangas necessérias e
desnecessarias em bases de mensuracdo incluidas
no documento de reflex&o.

(h) manter a discussdo de
caracteristicas qualitativas
Documento de Discuss&o.

(i) declarar explicitamente na secdo de mensuracéo
que a restricao de custo-beneficio é um dos fatores
que o IASB deve considerar ao selecionar uma
mensuragao.

Em 23 de julho de 2014, o IASB discutiu uma
proposta de trabalho inicial da descricdo e
discussdo das bases de mensuragdo para o Projeto
de Exposi¢do. O IASB instruiu a equipe a trazer

reforcar outras
incluidas no
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um documento para uma futura reunido que:

(@) grupos de bases de mensuragdo em um
pequeno numero de categorias (por exemplo,
mensuracao a custo historico e corrente); e,

(b) reduzir o nimero de bases de medicéo descrito
(por exemplo, através da combinacdo de bases de
medicdo semelhantes e eliminando a descricdo das
bases de mensuracdo pouco utilizadas).

Em 24 de julho de 2014, o IASB discutiu
mensuracéo com base em fluxo de caixa e decidiu
provisoriamente que a finalidade das técnicas de
mensuracdo com base em fluxo de caixa séo
normalmente para implementar uma das bases de
mensuracdo que serdo descritos na Estrutura
Conceitual. No entanto, se o IASB decidir em uma
Norma especifica usar uma técnica de mensuracao
com base em fluxo de caixa para implementar uma
base de mensuracdo que ndo é um dos descritos na
Estrutura Conceitual, a base para conclusdes sobre
que Norma deve explicar o porqueé.

O IASB também decidiu provisoriamente que o
projeto de exposi¢cdo deve incluir orientacGes
sobre:

(a) as diferentes abordagens para lidar com fluxos
de caixa incertos;

(b) o uso de taxas de desconto. Esta orientacdo
poderia afirmar, entre outras coisas, que, se uma
entidade mensura um item usando uma técnica de
mensuracdo com base em fluxo de caixa, e o efeito
do valor do dinheiro no tempo ¢é significativo para
os fluxos de caixa associados a esse item, entdo a
entidade deve descontar os fluxos de caixa para
refletir o valor do dinheiro no tempo; e,

(c) como decidir quando a mensuracdo de um
passivo deve incluir o efeito da qualidade de
crédito de uma entidade que relata.

O IASB ird continuar a discussdo
mensuracao nesta reuniao.

sobre

Secéo 7
Apresentacdo e Divulgacéo

Opinides preliminares do [IASB sobre a
apresentacdo e divulgacdo sdo de que:

(&) o objetivo das demonstracdes financeiras
primarias é fornecer informagfes resumidas sobre
0s ativos, passivos, patrimdnio, receitas e
despesas, das mutacBes do patrimdnio liquido e
fluxos de caixa, classificadas e agregadas em uma
forma que seja Gtil para os usuarios das
demonstragdes contdbeis na tomada de decisdes
sobre o fornecimento de recursos para a entidade.
(b) o objetivo das notas explicativas as
demonstragdes financeiras € o de completar as
demonstragdes financeiras, fornecendo
informagdes adicionais Uteis sobre:

(i) os ativos, passivos, patrimdnio, receitas e
despesas, das mutacBes do patriménio liquido e
fluxos de dinheiro da entidade; e,

(i) com que eficicia a gestdo da entidade
descarrega seus passivos no uso dos recursos da
entidade.

Em 19 de junho de 2014, o IASB decidiu
provisoriamente:

(@) reconfirmar a proposta no documento de
discussdo que cada Norma deve ter um objetivo
claro para os requisitos de divulgacdo e
apresentacao;

(b) para reconfirmar a proposta no documento de
discussdo que o IASB deve desenvolver requisitos
de divulgacdo e apresentagdo que promovem a
comunicacdo efetiva de informac&o financeira Util;
(c) incluir na Estrutura Conceitual esses principios
de comunicacdo propostos no documento de
discussdo, que sdo principalmente dirigidas ao
IASB e discutir como eles se relacionam com as
caracteristicas  qualitativas da  informacao
financeira atil. Especificamente, o IASB decidiu
provisoriamente que 0s requisitos de divulgacao
devem procurar:

(i) promover a divulgacédo de informacdo atil que é
especifica para a entidade;
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(c) para cumprir o objetivo de divulgacdo, o IASB
normalmente  consideraria a exigéncia de
divulgacéo sobre o seguinte:

(i) a entidade participante como um todo;

(ii) wvalores reconhecidos nas demonstracdes
financeiras primarias da entidade, incluindo
alteracbes nesses valores  (por exemplo,

desagregacdo dos itens de linha, reconciliacdo);
(iii) a natureza e extensdo dos ativos e passivos
ndo reconhecidos da entidade;

(iv) a natureza e a extensdo dos riscos decorrentes
de ativos e passivos da entidade

(reconhecidos ou ndo reconhecidos); e,

(v) métodos, pressupostos e julgamentos, e as
mudancas nesses métodos, suposicfes e
julgamentos, que afetam o0os  montantes
apresentados ou de outra forma divulgados.

(d) o conceito de relevancia é claramente descrito
na Estrutura Conceitual existente.
Consequentemente, o IASB ndo propde a alterar,
ou acrescentar, a orientacio da Estrutura
Conceitual sobre relevancia. No entanto, o 1ASB
esta considerando o desenvolvimento de
orientacOes adicionais ou material educativo sobre
a relevancia fora do projeto de Estrutura
Conceitual.

(e) informag@es prospectivas seriam incluidas nas
notas explicativas as demonstragdes financeiras se
fornecem informagdes relevantes sobre ativos e
passivos existentes, ou sobre os ativos e passivos
gue existiram durante o periodo de relatdrios.

(if) resultar em divulgacbes que sdo claras,
equilibradas e compreensiveis;

(iii) evitar a duplicacdo da mesma informagdo em
diferentes partes das demonstraces financeiras; e,
(iv) otimizar a comparabilidade sem comprometer
a utilidade da informacédo divulgada; e

(d) a ndo incluir na Estrutura Conceitual uma
discussdo sobre as demonstracfes financeiras em
um formato eletrénico.

O IASB também decidiu provisoriamente que nao
iria alterar o conceito de materialidade no
paragrafo QC11 da Estrutura Conceitual existente,
exceto para esclarecer que o termo "usuarios"
citado no paragrafo, refere-se aos usuarios
primarios mencionados no capitulo 1 da Estrutura
Conceitual.

Em 24 de julho de 2014, o IASB discutiu o alcance
e o contetdo da orientacdo de apresentagdo e
divulgacéo e tentativamente decidiu que o Projeto
de Exposicgéo deve:

(@) ndo introduzir a nocdo de "demonstragdes
financeiras primarias" que tinham sido propostas
no Documento de Discusséo;

(b) afirmar de que o objetivo das demonstracGes
financeiras é fornecer informacgdes sobre ativos,
passivos, patrimdnio liquido, receitas e despesas
da entidade, que sdo Uteis para os usuarios das
demonstragcbes financeiras para avaliar as
perspectivas de futuros fluxos de caixa liquidos
para a entidade e na avaliacdo da gestdo dos
recursos da entidade. Como resultado, as
demonstracBes financeiras fornecem informaces
sobre a posi¢do financeira, desempenho financeiro
e fluxos de caixa de uma entidade;

(c) discutir as divulgacbes que o IASB,
normalmente deve exigir no estabelecimento de
Normas (mas ndo devem dar exemplos de
diferentes tipos de divulgagdes);

(d) manter a discussdo de divulgacdo de riscos e
informacdes prospectivas proposto no Documento
de Discussdo. Em particular:

(i) o IASB normalmente considera exigir
divulgacbes sobre a natureza e a extensdo dos
riscos decorrentes de ativos e passivos da entidade;
€,

(ii) o IASB deve exigir que informagdes sobre o
futuro sejam incluidas nas notas explicativas as
demonstracBes financeiras apenas se ele fornece
informagdes relevantes sobre os ativos e passivos
que existiam no final, ou durante, o periodo em
analise;

(e) manter a orientacdo sobre a classificagdo e
agregacdo, compensando e informagdes
comparativas  proposto  no Documento de
Discusséo, em particular, que:

(i) a fim de apresentar a informagdo que é
compreensivel, uma entidade deve classificar,
agregar e desagregar as informacgBes sobre os
elementos reconhecidos de uma forma que reflitam
semelhangas nas propriedades da informagéo;
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(if) compensagdo de itens de natureza diferente
geralmente ndo fornecem as informagfes mais
(teis; e,

(iii) a informacdo comparativa € uma parte
integrante das demonstracGes financeiras de uma
entidade para o periodo atual, pois fornece
informacdes sobre tendéncias relevantes.

Secdo 8
Apresentacdo na Demonstracdo do Resultado Abrangente

A Secdo 8 discute:

(a) o propésito da(s) declaracdo(des) dos lucros ou
perdas e OCl, e

(b) se a Estrutura Conceitual deve exigir um total
de lucros ou perdas e se deve exigir ou permitir a
reciclagem.

As opinides preliminares do IASB s&o:

(a) a Estrutura Conceitual deve exigir um total ou
subtotal de lucros ou perdas, que também resulte,
ou possa resultar, em alguns itens de receita ou
despesa a serem reciclados; e,

(b) o uso de OCI deve ser limitado a itens de
receitas ou despesas decorrentes de mudangas nas
mensuras atuais de ativos e passivos (novas
mensuracdes). No entanto, nem todas essas novas
mensuracGes seriam elegiveis para reconhecimento
em OCI. A Secédo 8 descreve duas abordagens que
podem ser utilizadas para definir quais
remensuracdes podem ser incluidas no OCI.

Em 19 de junho de 2014, o IASB decidiu
provisoriamente que a Estrutura Conceitual deve:
(a) exigir resultados (lucros ou perdas) como um
total ou subtotal.

(b) descrever os lucros ou prejuizos, como a
principal fonte de informagbes sobre o
desempenho de uma entidade para o periodo, mas
enfatizar que ndo €é a Unica fonte de tais
informagdes. Por exemplo, os itens incluidos na
OCI também fornecem informacfes sobre o
desempenho de uma entidade.

(c) descrever o duplo objetivo de lucro ou prejuizo,
como descreve o retorno que a entidade tem feito
em seus recursos econdmicos durante o periodo, e
fornecendo informacdes que sdo Uteis para avaliar
as perspectivas de fluxos de caixa futuros.

(d) incluem um pressuposto refutavel de que todos
os itens de receita e despesa devem ser incluidos
nos lucros ou prejuizos a menos que o IASB
concluiu em um determinado padrdo que a
inclusdo de um item de receita e despesa, ou um
componente de tal item em OCI reforcaria a
relevancia do lucro ou prejuizo, como a principal
fonte de informages sobre o desempenho de uma
entidade para o periodo.

(e) afirmam que um exemplo, quando a presuncao
refutavel discutido em (d) acima pode ser ilidida é
quando o IASB concluiu que uma base de
mensuracdo é apropriada para um ativo ou um
passivo na demonstracdo da posicdo financeira e
outra base de mensuracdo é apropriado para lucro
ou prejuizo. Nesses casos, a diferenca resultante
seria relatada em OCI.

(f) incluem um pressuposto refutavel de que todos
os itens de receita e despesa incluida na OCI
devem ser reciclados para o resultado.

Em 24 de julho de 2014, o IASB discutiu por que
0 lucro ou perda é a principal fonte de informages
sobre o desempenho de uma entidade para o
periodo. O IASB decidiu provisoriamente que o
projeto de exposi¢do deve:

(a) propor que a presuncao para a inclusdo de itens
de receita e despesa em lucro ou prejuizo nao pode
ser ilidida por itens de receitas e despesas que
surgem quando sdo utilizadas medidas baseadas
nos custos de ativos e passivos;

(b) propor que a presuncdo para a inclusdo de itens
de receita e despesa em lucro ou prejuizo sé pode
ser ilidida por mudancas nas mensuracdes atuais
de ativos e passivos, e somente se, inclusive
aquelas mudancas — ou componentes dessas

183



mudancas — em OCI aumenta a relevancia dos
lucros ou prejuizos como a principal fonte de
informagdes sobre o desempenho de uma entidade
para o periodo; e,

(c) enfatizar que inclusive itens de receita e
despesa resultante de mudancas nas mensuragdes
atuais de ativos e passivos, ou componentes dessas
mudancas — em OCI é uma aplicacdo de
classificacdo, agregacdo e desagregacdo, principio
para a apresentacdo e divulgacdo, que é projetado
para proporcionar uma comunicagdo eficaz de
informagBes financeiras e para tornar essas
informagdes mais compreensiveis.

Secdo 9
Outras Questbes

Capitulos 1 e 3

A Secdo 9 discute:

(a) a abordagem do IASB ao Capitulo 1 —O
Objetivo de Uso Geral Relatérios Financeiros” e
Capitulo 3 — “As caracteristicas qualitativas da
informagao financeira util” da Estrutura Conceitual
existente. 0] IASB ndo pretende,
fundamentalmente, repensar o contetdo desses
capitulos. No entanto, o IASB ira fazer alteragdes
a esses capitulos se houver trabalho no resto das
dreas destacadas da Estrutura Conceitual dentro
desses capitulos que necessitem de clarifica¢do ou
de alteracdo. A Se¢do 9 também discute as
preocupacGes que alguns tém levantado com a
forma como estes capitulos lidam com as questdes
de administragdo, seguranga e prudéncia.

Administracéo

Em 21 de Maio de 2014, o IASB provisoriamente
decidiu alterar o Capitulo 1 da Estrutura
Conceitual para aumentar o destaque da
administracdo dentro do objetivo geral dos
Relatdrios Financeiros. Ele faria isso, identificando
as informagdes necessarias para avaliar a eficacia
da gestdo como ndo se sobrepdem totalmente com
as informacgdes necessarias para ajudar 0s usuarios
a avaliar as perspectivas de futuros fluxos de caixa
liquidos para a entidade.

Confiabilidade

Em 21 de Maio de 2014, o
provisoriamente:

(a) ndo substituir a caracteristica qualitativa da
representacdo fiel com a confiabilidade;

(b) de ndo incluir referéncia a confiabilidade tanto
como uma caracteristica qualitativa adicional ou
um aspecto qualquer da relevancia ou
representacdo fiel; e,

(c) considerar na elaboracdo se é possivel dar
maior destaque a ideia expressa no paragrafo
QC16 da Estrutura Conceitual existente que, se o
nivel de incerteza associada a uma estimativa for
suficientemente grande, essa estimativa ndo pode
fornecer informacGes relevantes.

IASB decidiu

Prudéncia

Em 21 de Maio de 2014, o
provisoriamente:

(@) reintroduzir uma referéncia & prudéncia na
Estrutura Conceitual;

(b) descrever a prudéncia como o exercicio de
cautela ao fazer juizos em condi¢Bes de incerteza.
O exercicio da prudéncia é consistente com a
neutralidade e ndo deve permitir que o exagero ou

IASB decidiu

subavaliacdo de ativos, passivos, receitas ou
despesas; e,
(c) discutir nas bases para conclusdes a

importancia da prudéncia para preparadores na
elaboracdo das demonstracBes financeiras e do
IASB ao definir Normas.
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Outros aspectos dos capitulos 1 e 3

Em 21 de Maio de 2014, o IASB discutiu o0s
capitulos 1 e 3 da Estrutura Conceitual e decidiu
provisoriamente:

(a) alterar o capitulo 3 caracteristicas qualitativas
da informacdo financeira Gtil para explicar que a
forma legal de um item ¢é diferente de sua
substancia econdmica subjacente, relatar esse item
de acordo com sua forma juridica ndo resultaria
em uma representacgdo fiel;

(b) ndo fazer nenhuma alteracdo para a descricéo
do principal grupo de usuarios identificados no
Capitulo 1 O Objetivo de dos Relatérios
Financeiros de Uso Geral;

(¢) ndo elevar a caracteristica qualitativa
compreensibilidade a uma caracteristica qualitativa
fundamental; e,

(d) ndo adicionar uma discussdo sobre a
complexidade da Estrutura Conceitual.
Entidade que Relata
O IASB ndo incluiu uma discussdo sobre a | Em 21 de Maio de 2014, o IASB decidiu

entidade que relata no presente Documento de
Discussdo, porque o IASB emitiu ja um
documento de discussdo e um Projeto de
Exposi¢do sobre este tema. O IASB pretende que 0
projeto de exposi¢do da Estrutura Conceitual ird
incluir material sobre a entidade que relata, com
base no Projeto de Exposicdo 2010 e atualizada a
luz dos comentarios recebidos sobre o Projeto de
Exposicdo.

provisoriamente que:

(@) A entidade que relata é uma entidade que
escolhe, ou é necessario apresentar demonstracdes
contabeis para fins gerais.

(b) Uma entidade que relata ndo precisa ser uma
pessoa juridica, e poderia incluir uma entidade sem
personalidade juridica, uma parte de uma entidade,
ou duas ou mais entidades.

(c) a Estrutura Conceitual ndo deve discutir
controle conjunto e influéncia significativa.

(d) Em geral, as demonstraces financeiras
consolidadas sdo mais propensas do que as
demonstracBes financeiras ndo consolidadas a
fornecer informagfes que possam ser Uteis para
mais USUarios.

() Quando uma entidade for requerida a
apresentar demonstragdes financeiras
consolidadas, esta entidade também pode escolher,
Ou se  necessdrio, apresentar  também
demonstracdes financeiras ndo consolidadas. Essas
demonstracdes financeiras ndo consolidadas deve
divulgar como o0s usuarios podem obter
demonstracdes financeiras consolidadas.

(f) A Estrutura Conceitual ndo deve especificar
quais combinacBes de negdcios podem constituir
uma entidade que relata que poderiam
legitimamente preparar demonstracdes financeiras
combinadas.

Além disso, o IASB provisoriamente confirmou
que as demonstracBes financeiras devem ser
preparadas a partir da perspectiva da entidade que
relata como um todo.

Modelo de Negécios

Secdo 9 discute 0 uso do conceito de modelo de
negécio em Relatorios Financeiros. O presente
documento ndo define o conceito de modelo de
negdécio. No entanto, o parecer preliminar da I1ASB
é que as demonstragdes financeiras podem ser
mais relevantes se considerar como uma entidade

Em 24 de julho de 2014, o IASB provisoriamente
decidiu que o Projeto de Exposicdo ndo deve
fornecer uma Unica descricdo mais abrangente de
como a natureza das atividades comerciais de uma
entidade afetaria a normatizacdo. Em vez disso, o
IASB deve descrever, para cada area afetada,
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conduz suas atividades comerciais quando se
desenvolve Normas novas ou revistas.

como a consideracdo das atividades comerciais de
uma entidade afetaria configuracdo padrdo. O
IASB também indica que a natureza das atividades
comerciais de uma entidade é suscetivel de afetar a
mensuracdo, a unidade de conta, a distingcdo entre
lucro ou prejuizo e OCI, e apresentagdo e
divulgacdo. E menos provavel que afeta outras
areas abrangidas pela Estrutura Conceitual.

Unidade

de Conta

A visdo preliminar da IASB é que a unidade de
conta, normalmente, deve ser decidida quando se
desenvolve ou revisa Normas particulares e que,
na escolha de uma unidade de conta, devem-se

Em 19 de junho de 2014, o IASB decidiu
provisoriamente que:
(@) determinar a unidade de conta € uma decisao
em nivel de Normas;

considerar as caracteristicas qualitativas da | (b) a Estrutura Conceitual deve descrever possiveis
informacéo (til. unidades de conta; e,
(c) a Estrutura Conceitual deve incluir uma lista de
fatores a serem considerados quando da
determinagdo da unidade de conta, mas ndo deve
classificar as prioridades dos fatores.
Continuidade

No Documento de Discussdo do IASB identificou
trés situagbes em que o pressuposto de
continuidade é relevante (quando mensurar ativos
e passivos, quando identificar passivos e ao fazer
divulgacdes sobre a entidade).

Em 21 de Maio de 2014, o IASB decidiu
provisoriamente que:

(a) O pressuposto da continuidade deve ser tratado
como um pressuposto subjacente. A Estrutura
Conceitual revista deve incluir a descri¢do atual do
pressuposto de continuidade, exceto que a frase
“reduzir materialmente a escala das suas
operagdes” deve ser substituida por “negociagdo
de cessar”. Esta formulagdo ¢ utilizada na IAS 1
Presentation of Financial Statements e IAS 10
Events After the Reporting Period;

(b) O 1ASB néo deve fornecer orientagéo adicional
na Estrutura Conceitual sobre o pressuposto da
continuidade; e

(c) O projeto ndo deve abordar:

(i) a preparagdo de demonstragdes financeiras de
entidades que ndo estdo em continuidade; e,

(i) divulgacdes sobre continuidade.

Manutencédo de Capital

O IASB podera reconsiderar conceitos de
manuten¢do de capital se empreender um projeto
sobre a contabilizacdo de inflagdo elevada. O
IASB pretende manter as descri¢Ges e discussao de
conceitos de manutencdo de capital existentes na
Estrutura  Conceitual  revista  praticamente
inalterado até que compromete um projeto como
este.

Em 24 de abril de 2014, o IASB provisoriamente
decidiu deixar as descricbes existentes e
discussBes dos conceitos de manutencdo de capital
na Estrutura Conceitual inalteradas, a menos que
os trabalhos na se¢do de mensuracgdo do Projeto de
Exposicdo destacar a necessidade de se discutir
mais o assunto.

Transicéo e data de vigéncia

O resumo e o0 convite aos comentarios do
Documento de Discussdo afirmaram que uma vez
que o IASB finalizar a Estrutura Conceitual
revista, ele vai comecar a usa-lo imediatamente. O
Documento de Discussdo ndo forneceu qualquer
outra orientacdo sobre transicdo ou data de
vigéncia.

Em 24 de julho de 2014, o IASB decidiu
provisoriamente que:

(@) IASB e do Comité de Interpretagdes das IFRS
devem aplicar a Estrutura Conceitual revista
imediatamente apds a sua publica¢do;

(b) devem dispor de um periodo de transicdo de
nada menos do que cerca de 18 meses para as
entidades que usam a Estrutura Conceitual
desenvolver e aplicar politicas contabeis para a
transacdo, outro acontecimento ou condig8o para a
qual IFRS ndo se aplica especificamente. A

aplicacdo antecipada deve ser permitida; e,
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(c) nenhuma orientacéo adicional sobre a transicao
deve ser fornecida na Estrutura Conceitual revista.
Consequentemente, as entidades seriam obrigados
a aplicar as disposicdes da IAS 8 Accounting
Policies, Changes in Accounting Estimates and
Errors para quaisquer alteracdes nas politicas
contabeis decorrentes de uma aplicacdo da
Estrutura Conceitual revista.

Fonte: Traduzido de IASB (2013)
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161 | 30/01/2014 |Dianne Azoor Hughes Pitcher Partners

162 | 30/01/2014 |Giuseppe Guerini federsolidariet Confcooperative
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164 | 30/01/2014 |Paloma Arroyo COCETA

165 | 30/01/2014 | Gurpreet Manku i\S/SC(;ACi;;I;Qﬁ British Private Equity & Venture Capital

166 | 30/01/2014 [Massimo Costa Individual

167 | 30/01/2014 |Vaishali P. Koparkar Larsen & Toubro Ltd

168 | 30/01/2014 |Maggie McGhee National Audit Office

169 | 30/01/2014 |Avinash Chander The Institute of Chartered Accountants of India (ICAI)

170 | 30/01/2014 |Kerrie Waring International Corporate Governance Network (ICGN)

171 | 30/01/2014 |Vincenzo Mannino Confcooperative

172 | 30/01/2014 |Adriano Tomo Federacao Brasileira de Bancos (FEBRABAN)

173 | 30/01/2014 |Kenneth C. Sharp Grant Thornton International Ltd

174 | 301012014  |Jeffvan Rooyen Finffmcial Reporting St.andards Council (FRSC) [the South
African Standard-setting body]

175 | 30/01/2014 |Mark Vaessen KPMG IFRG Limited

176 | 30/01/2014 |Mohammad Abbas Individual

177 | 30/01/2014 |Stig Enevoldsen The Danish Accounting Standards Committee (DASC)

178 | 30/01/2014 |Maércio Lopes de Freitas Organisatin of Brazilian Cooperatives (OCB)

179 | 30/01/2014 |R A Collinge UK Shareholders Association - 4 sections

180 | 30/01/2014 |Modest Hamalabbi Zambia Institute of Chartered Accountants (ZICA)

181 | 30/01/2014 |Massimo Stronati Federlavoro e Servizi Confcooperative

182 | 30/01/2014 |Askold Birin NOFA Foundation

183 | 30/01/2014 |Richard F. McMahon Jr Edison Electric Institute

184 | 30/01/2014 [WilliamR. Ford American Gas Association

185 | 30/01/2014 |David P. Smeltzer National Association of Water Companies

186 | 30/01/2014 |Owais Mukati Institute of Chartered Accountants of Pakistan

187 | 300012014 |Hans de Munnik Ef;: d\;‘r’ dosr gi;;a?éffslglgevmg [Dutch Accounting

188 | 30/01/2014 |Aleemislan The Association of Accounting Technicians (AAT)

189 | 30/01/2014 |John Hitchins PricewaterhouseCoopers LLP (PwC) [UK]
Grupo Latinoamericano de Emisores de Normas de

190 | 30/01/2014 Informacién Financiera (GLENIF) [Group of Latin-american
Accounting Standard Setters (GLASS)]

191 | 30/01/2014  |sean-Paul caudal Eigz:zzg:]Bancaire Francaise (FBF) [French Banking

192 | 30/01/2014 |Dario Farcy Confederacion Nacional de Cooperativas de Trabajo (CNCT)

193 | 30/01/2014 |Mike Page University of Portsmouth

194 | 30/01/2014 |C N Westworth Westworth Kemp Consultants

195 | 30/01/2014 |Karin Dohm Deutsche Bank AG
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196 | 30/01/2014 |Liz Murrall Investment Management Association (IMA)
197 | 30/01/2014 |Marcos Menezes Petréleo Brasiliero SA - Petrobras
198 | 30/01/2014 |Veronique Mathaud Institute of International Finance (IIF)
199 | 30/01/2014 |Daiva Zumbakiene UAB Raimda auditas
200 | 30012014 |Michel Demaré _SW|ss_HoId|ngs [Federation of Industrial and Service Groups
in Switzerland]
. . European Federation of Accountants and Auditors for
201 | 30/01/2014 |Federico Diomeda SMEs (EFAA)
202 | 30/0/2014  |ioanna Dadacz Komitet Standard_ow Rachunkowosci [Polish Accounting
Standards Committee]
203 | 30/01/2014 |Salme Nasi The Finnish Cooperative Concil
204 | 300012014 |1désio Coelho Coml'[(aj de Pronunuame_ntos Contébeis (CPC) [Brazilian
Committee for Accounting Pronouncements]
205 | 30/01/2014 [Neville Mitchell Group of 100 Inc. [Australia]
Association Actuarielle Internationale (AAI) [International
206 | 30/01/2014 |Robert L. Brown Actuarial Association (IAA)]
207 | 30/01/2014 |Siam Keong Chua Individual
208 | 30012014 |Ertend Kvaal Norsk RegnskapsStiftelse (NASB) [Norwegian Accounting
Standards Board]
209 | 30/01/2014 |Susanne Kanngiesser (Dr) |Allianz
210 | 30/01/2014 |Rene van Wyk Basel Committee on Banking Supervision
Association pour la participation des entreprises francaises
211 | 30012014 |Patrice Marteau al ha@9n1sat10n comp.ta'ble .mternatlol.lale (AC.TEO) [French
association for the participation of businesses in the
convergence of accounting standards]
Association fi i i ivées (AFEP
212 | 30012014 |Francois Soulmagnon ssociation ra_n(;_alse des_entreprlses p_rlvees ( )
[French Association of private companies]
213 | 30/01/2014 |Angés Lepinay Mouvement des Entreprises de France (MEDEF)
214 | 30/01/2014 |Rebecca Kemble US Federation of Worker Cooperatives
215 | 30/01/2014 |lkuo Nishikawa Accounting Standards Board of Japan (ASBJ)
216 | 30/01/2014 [|Richard C. Jones Hofstra University
Commission des normes comptables de Luxembourg
217 | 30/01/2014 |Alphonse Kugeler . o
phonse Bug [Accounting Standards Commission of Luxembourg]
218 | 30/01/2014 |lkuo Nishikawa Asian-Oceanian Standard-Setters Group (AOSSG)
219 | 30/01/2014 |Jéréme P. Chauvin BusinessEurope
220 | 30/01/2014 |Leo van der Tas Ernst & Young Global Limited
21 | 30012014 |Hilde Blomme Federat!on des BExperts Comptables Européens (FEE) [The
Federation of European Accountants]
292 | 30/01/2014  |sharon Bowles Coord!nators of the Economic & Monetary Affairs
Committee of the EP
223 | 30/01/2014 [|Olav Jones European Insurance CFO Forum
224 1 30/01/2014 |Jane Fuller CFA Society of the UK
225 30/01/2014 [Michimasa Satoh Aichigakuin University
. . The Institute of Chartered Accountants in England and
22 2014 [Nigel Sleigh-Joh
6| 31/01/20 igel Sleigh-Johnson Wales (ICAEW)
227 | 31/01/2014 |[Sally Scutt International Banking Federation (IBfed)




