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RESUMO

Durante mais de quarenta anos a contabilidade publica brasileira foi regulamentada pela Lei
n°® 4.320/64, que, desde que foi instituida, praticamente ndo sofreu alteragdes. No entanto os
cenarios mudaram, o mundo se transformou, tornou-se mais dindmico, mais competitivo, a
informagdo passou a ser globalizada e, com isso, surge a necessidade de rever o arcabougo
normativo da contabilidade aplicada ao setor publico no Brasil. Para adequar os
procedimentos contdbeis utilizados no setor publico brasileiro as normas internacionais, o
Conselho Federal de Contabilidade editou as Normas Brasileira de Contabilidade Aplicadas
ao Setor Publico (NBCASP), que introduziram uma gama consideravel de procedimentos a
fim de proporcionar a convergéncia as normas internacionais de contabilidade aplicadas ao
setor publico. Diante desse contexto, este estudo tem como objetivo principal captar qual a
percepcao que os contadores de instituicdes vinculadas ao Ministério da Educacdao (MEC) tém
em relacdo a utilidade da informagdo contébil a partir da adogdo das NBCASP. Quanto a
metodologia, trata-se de uma pesquisa de campo que se caracteriza como sendo explicativa e
descritiva, utiliza como método de abordagem tanto o qualitativo como o quantitativo, tem
como instrumento de coleta de dados um questiondrio onde predominam as perguntas
fechadas, e faz uso tanto da estatistica descritiva como da inferéncia estatistica para analise e
tratamento dos dados. Foi constatado que, na percep¢ao dos contadores dos 6rgaos vinculados
ao Ministério da Educacdo, as informacdes contabeis disponibilizadas atualmente sao
importantes para as decisdes de carater orgcamentario e indiferentes para as demais decisoes. A
principal contribuicdo do trabalho consiste em evidenciar que, na percep¢ao dos contadores
pesquisados, as informagdes que serao produzidas em decorréncia das alteracdes introduzidas
pelas NBCASP serdo capazes de maximizar a utilidade da informacao contabil no processo de
tomada de decisdo, sinalizando que esses profissionais estdo afirmativos quanto a futura
contribuicdo da contabilidade a gestdo dos recursos publicos e receptivos as mudangas que
dela decorrerao.

Palavras-chave: Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.
Convergéncia. Tomada de decisao.



ABSTRACT

For over forty years the Brazilian public accounting was regulated by Law n. 4.320/64, which,
since it was instituted, practically unchanged. However, the scenarios have changed, the
world changed, it became more dynamic, more competitive, information has become
globalized, and with it comes the need to revise the regulatory framework of accounting
applied to the public sector in Brazil. To adapt the accounting procedures used in the
Brazilian public sector to international standards, the Federal Accounting Standards issued
Brazilian Accounting Standards Applied to Public Sector (NBCASP), who introduced a
considerable range of procedures in order to provide convergence to international standards
applied to public sector accounting. In this context, this study’s main objective is to capture
the perception that accountants of institutions linked to the Ministry of Education (MEC) have
in relation to the utility of accounting information from the adoption of NBCASP. Regarding
the methodology, it is a research field that is characterized as descriptive and explanatory, as a
method of approach uses both the qualitative and the quantitative, has as instrument of data
collection a questionnaire which were predominantly closed questions, and uses both
descriptive statistics and statistical inference for analyzing and processing the data. It was
found that, in the perception of the accountants of the organs linked to the Ministry of
Education, currently available accounting information are important for budgetary decisions
and indifferent to other decisions. The main contribution of this work is to emphasize that, in
the perception of surveyed accountants, the information will be produced as a result of
changes introduced by NBCASP will be able to maximize the utility of accounting
information in decision making process, indicating that these professionals are affirmative
regarding the future contribution of the management accounting of public resources and
receptive to changes which will result.

Keywords: Brazilian Accounting Standards Applied to the Public Sector. Convergence.
Decision making.
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1 INTRODUCAO

Durante mais de quarenta anos a contabilidade publica brasileira foi regulamentada
pela Lei n° 4.320/64, que, por sua vez, desde que foi instituida, praticamente ndo sofreu
alteracdes. Uma das poucas alteragdes sofridas refere-se a forma de evidenciagdo das receitas
e despesas publicas, introduzidas pelo Decreto-lei n°® 1939/82 e pela Portaria do Ministério do
Orcamento e Gestdo (MOG) n°® 42/99, respectivamente.

Em 4 de maio de 2000, foi sancionada a Lei Complementar (LC) n°® 101, conhecida
como Lei Responsabilidade Fiscal (LRF), que estabelece normas de finangas publicas,
primando pela responsabilizagcdo dos atos e pela transparéncia da gestao.

A LRF, para atingir um de seus objetivos (a transparéncia), passou a exigir
publicagdes periddicas de uma série de demonstrativos, trazendo, ainda, em seu art. 50
exigéncias sobre a escrituragdo das disponibilidades de caixa, das despesas e receitas, da
consolida¢do das demonstragdes contabeis, sistema de custos, entre outras.

Com isso a contabilidade publica ganha mais um instrumento normativo, que, assim
como a Lei n°® 4.320/64, tem o controle orgamentario como foco.

O foco orcamentario da LRF fica evidente quando esta passa a exigir a publicacio
bimestral do Relatorio Resumido da Execucao Orgamentdria, cujo primeiro item ¢ um balango
orcamentario (art. 52, LC 101/2000), que apresenta estrutura diferente do balanco
orgamentario publicado anualmente pelos o6rgdos publicos, contendo informagdes mais
detalhadas e mais compreensiveis, favorecendo, assim, a transparéncia.

O Conselho Federal de Contabilidade (CFC) editou as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (NBCASP), através das Resolugdes CFC de n*
1.128 a 1.137 de 2008, as quais vém a ser o primeiro instrumento normativo da contabilidade
publica emitido por um 6rgao da classe contabil no Brasil.

Ante o exposto, conforme leciona Slomski (2003, p. 29),

A pratica brasileira, na contabilidade piblica, nessas ultimas décadas, pautou-se pelo
enfoque legal, respondendo, invariavelmente, a perguntas desse género: O que ¢é
exigido por lei? Ha alguma regulamentacdo especifica para este setor? Inibindo
qualquer iniciativa que propusesse outras formas de evidenciagdo contabil.

Diante do enfoque legalista a contabilidade publica voltou-se para o cumprimento das
exigéncias legais, em detrimento das necessidades dos seus usudrios, para a tomada de

decisdo, mesmo tendo como principal objetivo fornecer informagdo econdmica para que cada
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usuario possa tomar decisdes e realizar seus julgamentos com seguranca. (IUDICIBUS, 2006,
p. 28)

Na auséncia de um normativo especifico, elaborado por uma entidade da classe
contabil, o foco da contabilidade publica, no Brasil, passou a ser o or¢amento, € nao o
patrimonio das institui¢des publicas.

As NBCASP vém proporcionar o retorno do foco da contabilidade publica para o
patrimonio, uma vez que o patrimonio € o objeto de estudo da ciéncia contabil. As mudancgas
introduzidas pelas NBCASP, de acordo com Daros e Pereira (2009, p. 6), proporcionam essa

alteracdo, como pode ser observado na citacao a seguir:

A Norma cita que os registros contabeis devem ser realizados e os seus efeitos
evidenciados nas demonstragdes contabeis do periodo com os quais se relacionam,
reconhecidos, portanto, pelos respectivos fatos geradores, independentemente do
momento da execucdo orcamentaria. Esse posicionamento da NBCASP demonstra
um desprendimento do foco estritamente or¢amentario, e serve como refor¢o para a
implementagdo de uma contabilidade publica com visdo patrimonial.

O més de maio de 2000 foi marcado por outro fato relevante para a contabilidade
publica: a edi¢do, pelo IFAC (International Federation of Accountants), das IPSAS
(International Public Sector Accounting Standard) ou NICSP (Normas Internacionais de
Contabilidade para o Setor Publico).

O objetivo das IPSAS pode ser resumido como sendo a institui¢do de procedimentos
uniformes, que proporcionem a comparabilidade das demonstragdes contabeis de entidades
distintas. Para que isso seja possivel, as IPSAS estabelecem o conteido minimo que as
demonstragdes contabeis devem evidenciar, como também determinam um conjunto completo
de demonstragdes a serem elaboradas (IPSAS n° 01).

Para adequar os procedimentos contabeis utilizados no setor publico brasileiro as
normas internacionais, as NBCASP introduzem uma gama consideravel de procedimentos a
fim de proporcionar a convergéncia as normas internacionais de contabilidade aplicadas ao
setor publico.

Tais mudangas sdo respaldadas pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), 6rgao
governamental que, de acordo com a Portaria do Ministério da Fazenda (MF) n° 184/08, sera
o responsavel pela edicdo de manuais, normativos, instrugdes sobre procedimentos contdbeis
e plano de contas, sendo que estes devem proporcionar a elaboracdo e divulgacdo de
demonstragdes contabeis consolidadas de acordo com os pronunciamentos do IFAC e do

CFC.
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Para que as mudancas introduzidas pelas NBCASP atinjam seus objetivos, ¢
necessario superar as resisténcias e contar com a adesdo dos operadores da contabilidade.
Muitas vezes a mudanca € vista como algo radical, complexo, dramético ou transformacional,
levando as pessoas a rejeitarem-na e preferirem aquilo com o qual ja estdo familiarizadas.
(DOHERTY; HORNE, 2002)

Dentre as mudangas estabelecidas, destacam-se: (a) a adocdo do regime de
competéncia para as receitas e despesas; (b) a realizacdo do teste de recuperabilidade para o
patrimonio publico; (c) a depreciagdo do patrimonio das instituigdes publicas; (d) a
incorporacao dos bens de dominio publico ao patriménio das instituigdes publicas; (¢) novas
estruturas para as demonstragdes contdbeis vigentes; e (f) a introdugcdo de duas novas

demonstragoes.

1.2 PROBLEMATIZACAO DO OBJETO

Diante das mudangas introduzidas pelas NBCASP, podera ser relevante um estudo
sobre a percepcdo dos operadores da contabilidade publica, uma vez que essas mudancas
somente fardo sentido se proporcionarem a maximizagdo da utilidade da informagdo contébil
no processo decisério, consequentemente ganho informacional e uma melhor comunicagao
entre a contabilidade e seu usudrio.

Digno de destaque ¢ que mudangas, quando implementadas, sempre sdo seguidas de
adesdo ou resisténcia por parte dos que sofrem algum tipo de impacto em fung¢ao da alteragdo.

Vale dizer que essas alteracdes serdo implementadas a partir de 2012, havendo ainda,
se for o caso, tempo habil para os responsaveis pela legislacdo propiciarem eventuais
adequagdes da norma.

Assim, considerando a relevancia das mudangas introduzidas pelas NBCASP, este
estudo busca responder ao seguinte problema de pesquisa: A percep¢ao atual dos
operadores da contabilidade em relacdo a utilidade da informacao contabil se modifica
quando a referéncia passa a ser as mudancas introduzidas pela adocio das Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico?

A resposta a essa questdo podera contribuir para eventuais ajustes na norma, para que
esta seja capaz de maximizar a relevancia da informacdo contabil, levando-se em
consideragdo que, segundo Hendriksen e Van Breda (1999, p. 97), para ser relevante, a

informagao contabil precisa ser util.
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O presente estudo trata-se de uma pesquisa de campo, que, para Ruiz (2006, p. 50),
“consiste na observagao dos fatos tal como ocorrem espontaneamente”, junto aos operadores
da contabilidade, aqui representados pelos contadores dos 6rgdos vinculados ao Ministério da
Educacao (MEC), por meio da aplicagdo de um questionario composto predominantemente

por perguntas fechadas, contendo apenas uma pergunta aberta.

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo geral

O objetivo geral desta pesquisa € captar qual a percepgdo atual que os contadores de
instituicdes vinculadas ao Ministério da Educagdo t€ém em relacdo a utilidade da informagao
contabil e se esta percep¢do se modifica quando a referéncia passa a ser as informacdes a

partir da ado¢ao das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

1.3.2 Objetivos especificos

e [evantar quais as informagdes que o contador considera importante ao processo
decisorio;

e [Levantar as informagdes contabeis disponibilizadas para o processo decisorio;

e Investigar a percepcdo dos contadores quanto a utilidade das informagdes
disponibilizadas de acordo com o cenario normativo atual, para auxiliar no processo
de tomada de decisdo;

e Investigar quais os fatores que interferem na utilidade da informagao contabil;

e (Captar a percep¢do dos operadores da contabilidade quanto a utilidade para a
tomada de decisdao das informacdes produzidas a partir das mudangas promovidas
pelas NBCASP;

e Investigar os fatores podem vir a afetar a percepcdo dos contadores quanto a

utilidade da informacao contabil.



19

1.4 JUSTIFICATIVA

A contabilidade aplicada ao setor publico destina-se a fornecer informagdes sobre o
patrimonio das entidades publicas, observando os principios € normas contabeis aplicadas a
esse setor.

De acordo com Ribeiro Filho, Lopes e Pederneiras (2009, p. 195), a contabilidade
aplicada ao setor publico “[...] ¢ o ramo da ciéncia contabil que aplica, no processo gerador
de informagdo, os principios fundamentais de contabilidade ¢ as normas de contabilidade
direcionadas ao controle patrimonial de entidades do setor publico.” (grifo nosso)

O CFC editou as NBCASP em 2008, porém, de acordo com as Portarias STN n* 467 ¢
751 de 2009, elas passam a ser facultativas a partir de 2010 e obrigatdrias para Unido, Estados
e Distrito Federal a partir de 2012 e, para os Municipios, a partir de 2013. Portanto, até a
vigéncia das NBCASP, a contabilidade publica tem como principais normativos a Lei n°
4.320/64 e a LRF.

A Lein® 4.320/64, de acordo com seu art. 1°, institui normas de direito financeiro, para
elaboragdo e controle dos orgamentos ¢ balangos da Unido, Estados, Distrito Federal ¢
Municipios.

Devido o forte enfoque orcamentario presente na Lei n® 4.320/64, a contabilidade
publica, no Brasil, apresenta um excelente controle orcamentario e financeiro, mas deixa a
desejar no controle patrimonial, o que acaba por ir de encontro a defini¢do e ao objeto da
contabilidade publica, ja citados anteriormente.

Desde sua aprovagao, nestes mais de quarenta anos, a Lei n° 4.320/64 nao sofreu
alteracdes significantes em seu conteudo.

No entanto os cenarios mudaram, o mundo se transformou, tornou-se mais dinamico,
mais competitivo, a informacao passou a ser globalizada e, com isso, surgiu a necessidade de
rever o arcabouco normativo da contabilidade aplicada ao setor publico no Brasil.

Tal revisdo tem a finalidade de maximizar a utilidade das informagdes produzidas para
fins de tomada de decisdo e promover a convergéncia as normas internacionais de
contabilidade aplicadas ao setor publico.

O Conselho Federal de Contabilidade (CFC) emitiu a Norma Brasileira de
Contabilidade Técnica 16 (NBC T 16) com o proposito de promover a convergéncia as

normais internacionais.
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A NBC T 16 traz mudangas significativas para a contabilidade aplicada ao setor
publico, com o intuido de devolver o foco deste ramo da ciéncia contabil para o patrimdnio,
para que esta possa fornecer subsidios adequados para a tomada de decisao.

A mudanca organizacional somente se efetiva com as pessoas, para elas e por
intermédio de seu comprometimento. (CARMO; QUIRINO; OLIVEIRA, 2008)

Diante de tal afirmagdo o Governo Federal vem promovendo uma série de
treinamentos com o intuito de capacitar seus contadores para a nova realidade da
contabilidade ptblica em decorréncia das mudancas introduzidas pelas NBCASP.

O Ministério da Educacdo (MEC) possui vinculo administrativo com uma série de
orgaos, dentre estes se destacam as universidades federais, os institutos federais e demais
orgaos destinados ao desenvolvimento do ensino.

Em decorréncia do ntimero de institui¢cdes sob sua administragdo indireta, 0 MEC vem
promovendo treinamentos regulares com os contadores lotados nessas institui¢des, com o
objetivo de tornar uniforme o fluxo de informagdes e capacitar esses profissionais para as
mudancas introduzidas pela convergéncia aos padrdes internacionais de contabilidade.

O presente estudo torna-se relevante, uma vez que aborda uma temadtica atual,
proporcionando captar a percep¢ao dos contadores dos 6rgdos vinculados ao MEC, quanto as
mudancgas implementadas pelas NBCASP, como também a sua percepcao quanto a utilidade
da informag¢do contabil produzida de acordo com os normativos vigentes para auxiliar no
processo de tomada de decisdo.

Esta pesquisa podera contribuir para o entendimento da real utilidade da informagao
contabil no processo decisorio dos 6rgdos vinculados ao MEC, antes e apds as mudangas
proporcionadas pelas NBCASP, podendo, inclusive, contribuir para ajustes da norma, uma
vez que ainda ha tempo antes de a mesma entrar em vigor.

Neste trabalho o levantamento sera realizado junto aos contadores das instituigdes
vinculadas ao Ministério da Educacdo, por serem os responsaveis pela produgdo das
informagdes fornecidas pela contabilidade para a tomada de decisdo.

Objetiva-se, assim, captar a percep¢ao dos contadores quanto a utilidade da
informagdo contabil, de acordo com o cenario normativo atual e suas expectativas em relagao

as mudancas introduzidas pelas NBCASP, para a tomada de decisao.
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1.5 ESTRUTURA DO TRABALHO

O presente trabalho estrutura-se em cinco capitulos, referéncias bibliograficas e um
apéndice, este ultimo, por sua vez, consiste no questiondrio aplicado na pesquisa.

Os capitulos desta pesquisa serao apresentados a seguir:

e O primeiro capitulo ¢ o introdutério, que permite ao leitor uma contextualizagcdo do
tema em tela, além do problema de pesquisa e dos objetivos pretendidos com a
pesquisa.

e O capitulo seguinte destina-se a revisdo da bibliografia que ird proporcionar a
fundamentagdo teorica da pesquisa. Como estado da arte, inicialmente sera
abordada a utilidade e a qualidade da informagdo contdbil, o processo de
comunicacdo entre a contabilidade e seus usudrios, os normativos legais da
contabilidade aplicada ao setor publico, o processo de convergéncia as normas
internacionais de contabilidade publica, a teoria da burocracia e as mudangas no
setor publico, as mudancas introduzidas pelas NBCASP e a implantacao do sistema
de custos setor publico.

e O terceiro capitulo destina-se a defini¢do dos procedimentos metodologicos que
serdo empregados para alcancar os objetivos desta pesquisa, tais como: a natureza e
o método da pesquisa, apresentagdo do universo e amostra do estudo, detalhamento
do instrumento de coletas de dados e os procedimentos utilizados para tratamento e
analise dos resultados empregados na busca da solu¢do do problema proposto.

e No quarto capitulo t€ém-se o tratamento e a analise dos dados, coletados junto aos
contadores dos orgdos vinculados ao MEC, a principal finalidade deste capitulo
consiste na interpretacdo desses dados e seu confronto com o referencial teorico
apresentado.

e Por fim, no quinto e ultimo capitulo, apresentam-se as consideragdes finais
alcancadas pelo estudo, suas limita¢des e as sugestdes para futuras pesquisas sobre

o tema abordado.
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2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 UTILIDADE E QUALIDADE DA INFORMACAO CONTABIL

O principal produto da contabilidade ¢ a informagdo. Diante dessa afirmacdo
percebe-se a importancia da mesma diante das diversas classes de usuarios, sejam eles
internos ou externos. Corroborando com este pensamento, Souza (2004, p. 52) diz que
“a Contabilidade tem como objetivo principal produzir informacgdes que sejam
economicamente relevantes aos seus usuarios ¢ que possam lhe servir de base para a tomada
de decisao econdmico-financeira de acordo com o seu julgamento”.

A informacdo ¢ uma tematica amplamente estudada na academia, principalmente
quando envolve aspectos econdmicos, sociais e politicos, conforme evidencia Scott (2003

apud PAULO, 2009):

A informagdo nas atividades econdOmicas, sociais e politicas tornou-se um dos
objetos de pesquisa mais estudados em diversas areas do conhecimento. Estudar o
tema “informag@o” tem sido uma tarefa ardua, pois ela nao ¢ facil de ser definida,
pois assume muitas caracteristicas subjetivas e mutdveis ao longo do tempo, ou
mesmo, de um individuo para o outro.

E inequivoca a importancia e o poder da informagdo para aqueles que se utilizam da
contabilidade, mas ¢ necessario salientar que a informacao so terd utilidade para o usuario
quando a mesma possuir elementos que auxiliem a tomada de decisdo. Uma das formas de
avaliar essa utilidade ¢ a capacidade da informacdo de alterar a escolha de um individuo em
determinado momento, como se pode notar nas palavras de Hendriksen e Van Breda e
Brisola: “[...] a informagao nao possui valor a menos que altere ou possa alterar as escolhas de
uma Pessoa.” (HENDRIKSEN; VAN BREDA, 1999) “O ambiente de incerteza oferece
grande oportunidade de revelacdo pela contabilidade, dado que o valor atribuido a informagao
gerada pelo sistema contabil ¢ inversamente proporcional a reducdo da incerteza.”
(BRISOLA, 2004)

Corroborando com essa linha de pensamento, Souza (2004, p. 55) diz que:

O uso da informagdo contabil torna-se, desta forma, imprescindivel no momento da
tomada de decisdo econdmico-financeira, pois tem o papel de registrar os eventos
operacionais da gestdo que servirdo de base ao controle, e a formatagdo dos passos
seguintes, que funciona como indicadores dos rumos a serem seguidos, como
também mostrar os virtuais resultados tragados em cenarios que projetam o futuro.
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O objetivo da contabilidade aplicada ao setor publico, segundo o art. 83 da Lei n°
4.320/64, consiste em “evidenciar, perante a Fazenda Publica, a situagdo de todos quantos, de
qualquer modo, arrecadem receitas, efetuem despesas, administrem ou guardem bens a ela
pertencentes ou confiados” (BRASIL, 1964), ou seja, o objetivo da contabilidade no setor
publico ¢ fornecer informagdes sobre a gestdo do patrimonio publico para subsidiar a tomada
de decisdo, nao diferindo, assim, do objetivo da contabilidade no setor privado.

De acordo com Silva (2009, p. 44):

A contabilidade aplicada ao setor publico é, pois, uma especializagdo da ciéncia
contabil que objetiva fornecer a administragdo informagdes sobre:

¢ Organizagdo e execucdo orcamentaria;

e Normas para o registro das entradas de receitas;

e Normas para o registro dos desembolsos das despesas;

e Registro, controle e acompanhamento das variagdes do patrimonio do estado;

e Normas para prestacdo de contas dos responsaveis por bens e valores;

e Normas para a prestagao de contas do Governo;

¢ Controle de custos e eficiéncia do setor publico.

Apesar de em nada diferir quanto a seu objetivo em relagcdo a contabilidade privada, a
contabilidade aplicada ao setor publico no Brasil, nas ultimas décadas, pautou-se no enfoque
legalista, o que veio a inibir outras formas de evidenciagdo contabil, voltadas mais
especificamente para o fornecimento de informagdes que sejam uteis para a gestdo das
entidades publicas. (SLOMSKI, 2003, p. 29)

A utilidade da informagdo contabil ird depender da qualidade da informacao produzida
e transmitida, uma vez que o meio de comunicagdo mais frequente com o qual a empresa se
relaciona com seus usuarios sdo as demonstragdes contabeis, ou seja, sera através das mesmas
que o gestor ira direcionar sua atengdo no sentido de tomar a decisdo mais adequada.
(CUNHA; SILVA, 2009)

Neste estudo serdo apresentadas duas visdes quanto a qualidade da informagdo
produzida pela contabilidade.

A primeira refere-se a qualidade da informacao contabil segundo a estrutura conceitual
basica trazida pelo Comité de Pronunciamentos Contdbeis (CPC). Para o CPC a qualidade das
informacgdes no ambito da ci€ncia contabil encontram-se atreladas as caracteristicas elencadas

a seguir:

o Compreensibilidade: uma qualidade essencial das informagdes apresentadas nas

demonstragdes contabeis € que elas sejam prontamente entendidas pelos usuarios.
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e Relevincia: para serem tteis, as informagdes devem ser relevantes as necessidades
dos usuarios na tomada de decisdes, e sdo relevantes quando podem influenciar as
decisdes econdmicas dos usudrios. Para ser relevante a informagdao deve ser
material.

O Materialidade: uma informacdo ¢ material se a sua omissdo ou distor¢ao
puder influenciar as decisdes econdmicas dos usuarios, tomadas com base nas
demonstragdes contabeis.

e Confiabilidade: para ser util, a informa¢ao deve ser confiavel, ou seja, deve estar
livre de erros ou vieses relevantes e representar adequadamente aquilo que se
propde a representar. Para ser confidvel a informacdo deve atender aos seguintes
requisitos

O Representacao adequada: para ser confidvel, a informagdo deve representar
adequadamente as transagdes e outros eventos que ela diz representar.

O Primazia da esséncia sobre a forma: para que a informacdo represente
adequadamente as transagdes e outros eventos que ela se propde a representar, ¢
necessario que essas transagoes e eventos sejam contabilizados e apresentados de
acordo com a sua substancia e realidade economica, € ndo meramente sua forma
legal.

O Neutralidade: para ser confiavel, a informacdo contida nas demonstragdes
contabeis deve ser neutra, isto ¢, imparcial.

0 Prudéncia: consiste no emprego de um certo grau de precaug¢ao no exercicio
dos julgamentos necessarios as estimativas em certas condi¢des de incerteza,
no sentido de que ativos ou receitas ndo sejam superestimados € que passivos
ou despesas ndo sejam subestimados.

O Integridade: para ser confiavel, a informag¢do constante das demonstracdes
contabeis deve ser completa, dentro dos limites de materialidade e custo.

e Comparabilidade: os usuérios devem poder comparar as demonstragdes contabeis
de uma entidade ao longo do tempo, a fim de identificar tendéncias na sua posi¢ao

patrimonial e financeira e no seu desempenho.

Na segunda visdo tem-se o estudo realizado por Paulo (2009), que defende que a
qualidade da informagdo contdbil pode ser considerada como um conjunto de diversas
dimensdes (atributos), tais como: persisténcia, conservadorismo, gerenciamento dos

resultados contabeis, qualidade na mensuragdo dos accruals, transparéncia, nivel de
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disclosure, relagao dos niimeros contabeis com o desempenho dos precos das agdes ou do
valor de mercado da firma.

Para que a informacdo contdbil seja considerada de qualidade e possa atingir seu
objetivo de auxiliar na tomada de decisdo, estas devem seguir pressupostos, normas e regras
que permitam a sua compreensao, comparagao ¢ analise critica, para que possa servir de apoio
a uma decisao mais assertiva € com o menor risco possivel. (COELHO; LINS, 2010)

Além da preocupacdo quanto a utilidade e a qualidade informacional da contabilidade
para a tomada de decisdo, é preciso ter especial atencdo quanto a forma de evidenciacdo
dessas informagoes, que deve ser transparente, concisa e acessivel, pelo menos para aqueles
que a utilizardo. As evidenciacdes das informagdes contabeis estdo diretamente ligadas ao

processo de comunicagdo entre a contabilidade e seus usudrios.

2.2 COMUNICACAO E CONTABILIDADE

Quanto ao processo de comunicacdo no ambito da contabilidade, ¢ importante
mencionar que um dos requisitos para que esse processo seja bem sucedido ¢ que a
informagao a ser transmitida seja adequada ao nivel de conhecimento do usuério.

Assim, segundo Iudicibus (2006), o “[...] processo de comunicagdo implica o
reconhecimento dos tipos de informag@o necessaria para cada principal usudrio da informagao
contabil e a avaliagdo das habilidades dos usuarios em interpretar a informacao adequadamente.”

A teoria da comunicagdo encontra-se alicercada em estudos académicos que procuram
evidenciar seus efeitos, origens e funcionamento perante os aspectos tecnologicos, sociais,
econdmicos, politicos e cognitivos.

No tocante as pesquisas relativas a teoria da comunicagdo e a contabilidade,
Hendriksen ¢ Van Breda (1999, p. 524) afirmam que a utilidade da informagao contabil para
tomada de decisdo, ou seja, a eficacia do processo de comunicacao entre a contabilidade e
seus usuarios, esta diretamente relacionada com as limitagcdes de atencdo e o grau de
compreensibilidade dos usudrios (receptores), de forma que a informagdo contabil deve ser
clara e elucidativa para que nao gere confusdes de entendimento e de interpretagdo da mesma.

Mediante o que foi exposto anteriormente o enfoque da teoria da comunicagdo na
contabilidade deve ser trabalhado de forma a reduzir as limitacdes de atengdo e compreensao
do usuério da informacgao contébil.

Como uma das formas para reduzir tais limitagdes, é essencial que os relatorios

contabeis sejam concebidos de forma a propiciar acessibilidade as informagdes neles contidas,
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através da adequagdo de sua linguagem ou terminologia de acordo com as necessidades e
habilidades de cada usuario.
Tais consideragdes sdo ratificadas através das afirmagdes de Dias Filho (2000),

quando expressa que:

A Contabilidade deve adequar a sua linguagem as caracteristicas de cada tipo de
usudrio, investigando suas caracteristicas para identificar os elementos mais
significativas que merecem ser considerados no processo de comunicacdo da
informacdo contabil.

Entretanto, segundo ITudicibus (2006, p. 22), a defini¢do do que ¢ util ou ndo para a
tomada de decisdao economica ¢ muito dificil de ser definida na pratica, devido as
particularidades dos modelos decisorios de cada usudrio, o que torna a tarefa de produzir
informagdes de acordo com as caracteristicas de cada usuario uma tarefa ardua.

Assim sendo, ainda existe um longo caminho a ser percorrido e pesquisado para que
seja possivel atingir um ponto comum acerca da discussao relativa a teoria da comunicagao e

a contabilidade.

2.3 ASPECTOS CONTABEIS DA LEI N° 4.320/64

A Lei n° 4.320/64 introduz o primeiro arcabouco normativo da contabilidade publica no
Brasil, trazendo diretrizes para a elaboragdo dos or¢amentos (titulos I, II, III, IV e V), controle
da execugdo orcamentaria (titulo VI, VII e VIII), contabilidade or¢amentaria e financeira,
contabilidade patrimonial e industrial, e para a elaboracdo dos balangos publicos (titulo IX).

De acordo com Lima, Santana e Guedes (2009, p. 16) “a Constituicdo Federal de 1988
recepcionou a Lei n® 4.320/1964 como normatizadora do direito financeiro do setor publico,
que acabou por constituir-se no principal diploma legal da Contabilidade Publica brasileira.”

O referido arcabouco normativo traz em sua composicdo um forte enfoque
or¢amentario, destinando apenas um de seus titulos para tratar de contabilidade. Diante dessa
preocupacao latente com o or¢camento, este passou a ser o foco da contabilidade publica no
Brasil, mesmo diante das inferéncias quanto a gestdo patrimonial constante no corpo da lei.

A Lein® 4.320/64 trata de contabilidade no titulo IX, capitulos I, II, III e IV. No capitulo
I sdo abordadas as disposigdes gerais que dispdem sobre quem esta obrigado a utilizar a
contabilidade publica (art. 83), institui os Tribunais de Contas ou 6rgios equivalentes como

responsaveis pela tomada de contas dos agentes que fazem uso da contabilidade publica (art.
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84), estabelece que os registros deverao ser efetuados de acordo com o método das partidas

dobradas (art. 85), sendo o controle patrimonial ressaltado em seus arts. 85 e 89:

Art. 85. Os servigos de contabilidade serdo organizados de forma a permitirem o
acompanhamento da execugdo orgcamentaria, o conhecimento da composi¢do
patrimonial, a determinagdo dos custos dos servigos industriais, o levantamento dos
balangos gerais, a analise e a interpretagdo dos resultados econdmicos e financeiros.

[...]
Art. 89. A contabilidade evidenciara os fatos ligados & administragdo or¢amentaria,
financeira patrimonial e industrial. (BRASIL, 1964)

O capitulo II trata da contabilidade or¢amentdria e financeira, estabelecendo que a
contabilidade registrard a execucdo orcamentaria e financeira, bem como os fatos que
independem da execugdes orgamentdria: “Art. 93. Todas as operacdes de que resultem débitos
e créditos de natureza financeira, ndo compreendidas na execugdo orgamentaria, serao
também objeto de registro, individuagdo e controle contabil.” (BRASIL, 1964)

A contabilidade patrimonial e industrial ¢ tratada no capitulo III, o qual estabelece que
a contabilidade devera registrar todos os bens que compdem o patrimdnio publico, sejam eles
moéveis ou imoveis (arts. 94, 95 e 96), e ainda estabelece que todos os fatos que afetam o
patrimonio das instituigdes publicas, sejam eles dependentes ou independentes da execucao
or¢amentaria, devem ser objeto de registro pela contabilidade (art. 100).

As demonstragdes contabeis a serem elaboras e publicadas pelas instituicdes publicas
estdo definidas no capitulo IV, em seu art. 101, onde estd determinado que os resultados
gerais do exercicio devem ser demonstrados no balango orcamentario (BO), no balango
financeiro (BF), no balanco patrimonial (BP) e na demonstragdo das variacdes patrimoniais
(DVP). (BRASIL, 1964)

Como pode ser observado, o controle patrimonial também estd presente na Lei n°
4.320/64, mas nao com a mesma énfase dada ou controle e a execugdo or¢gamentaria.

Como a Lei n® 4.320/64 ¢ a LRF encontram-se em vigéncia e nao foram alteradas, as
NBCASP tém o desafio de propor inovagdes que refor¢am o cumprimento dos principios
fundamentais de contabilidade, sem ir de encontro ao j& estabelecido por esses instrumentos

legais. (DAROS; PEREIRA, 2009)
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2.4 LEI COMPLEMENTAR N° 101/2000 (LRF) E SEU PAPEL COMO NORMATIVO
CONTABIL

A Lei Complementar n° 101/2000, conhecida popularmente como Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), regulamenta o art. 163, inciso I, da Constitui¢ao Federal de
1988, estabelecendo normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao
fiscal.

Do ponto de vista contdbil, a LRF trata da escrituragdo e consolidacao das contas,
visando a transparéncia e ao controle das contas publicas. Como as informagdes contabeis
acerca do patrimonio publico tém a finalidade de atender aos interesses dos usudrios e,
consequentemente, contribuem para a evidenciagdo das informacdes sobre a gestdo da coisa
publica, verifica-se um estreito relacionamento entre a contabilidade publica e a Lei de
Responsabilidade Fiscal. (LIMA, SANTANA; GUEDES 2009)

Apesar de verificar-se um estreito relacionamento entre a LRF e a contabilidade
publica, esse instrumento normativo, assim como a Lei n® 4.320/64, traz suas atengdes
voltadas para o controle da execucao or¢amentaria.

A afirmacdo anterior encontra respaldo no fato de a LRF exigir a publicagdo de uma
série de demonstrativos voltados ao controle or¢camentario, como, por exemplo: o Relatorio
Resumido da Execugdo Orcamentdria (RREO) e o Relatorio de Gestdo Fiscal (RGF)
estabelecidos em seus arts. 52 e 54, respectivamente.

O enfoque orcamentério desses relatorios fica evidente quando o art. 52, inciso I,
estabelece a publicagdo bimestral de um “balanco orgamentério”, que evidenciaria a execugao
or¢amentaria de receitas e despesas de acordo com seus estagios, evidenciando as receitas por
fonte, confrontando a receita realizada e a realizar, bem como a previsao atualizada da receita,
e as despesas por grupo de natureza, discriminando a dotacdo para o exercicio, a despesa
liquidada e o saldo or¢camentario disponivel (BRASIL, 2000).

A estrutura dessa demonstragdo ¢ mais detalhada, mais compreensivel e
completamente diferente da estrutura do balanco orcamentario definido pela Lei n°® 4.320/64.

No entanto, apesar do enfoque orcamentario, a LRF traz disposi¢des sobre o controle
patrimonial, como pode ser observado em seu art. 4°, § 2° inciso III, quando diz que a
evolucdo do patriménio liquido, nos ultimos trés exercicios, destacando a origem ¢ a
aplicacdo dos recursos obtidos com a alienagdo de ativos, serd demonstrado em anexo da Lei

de Diretrizes Or¢amentarias. (BRASIL, 2000)
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A LRF adota o regime de competéncia independentemente da execucao orgamentaria,
quando afirma em seu art. 18: “§ 2° A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a
realizada no més em referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o
regime de competéncia.” (BRASIL, 2000)

Ao adotar as despesas com pessoal dos ultimos doze meses pelo regime de
competéncia, a LRF traz um avango importante para o reconhecimento das despesas
independentemente da execugdo orcamentaria, prevalecendo o fato gerador para
reconhecimento dessas despesas.

As alteracdes introduzidas pelas NBCASP tém por finalidade promover a
harmonizagdo dos procedimentos estabelecidos pelos normativos vigentes as normas

internacionais de contabilidade aplicadas ao setor publico.

2.5 PROCESSO DE HARMONIZACAO AS NORMAS INTERNACIONAIS DE
CONTABILIDADE APLICADAS AO SETOR PUBLICO (NICSP)

De acordo com Choi e Meek (2005, p. 275), harmonizagdo ¢ um processo que
aumenta a compatibilidade das praticas contabeis, mediante a aplicacdo de um conjunto de
procedimentos, nos aspectos onde essas praticas podem ser diferentes, de maneira que os
padroes harmonizados estejam livres de conflitos 16gicos e permitam a comparabilidade da
informacao financeira entre diferentes paises.

As International Public Sector Accounting Standard (IPSAS — Normas Internacionais
de Contabilidade para o Setor Publico — NICPS) sdo emitidas pela International Federation of
Accountants (IFAC). As IPSAS, conforme descrito na IPSAS 01, estabelecem procedimentos
minimos de elaboracdo das demonstracdes contdbeis para proporcionar a comparabilidade
entre demonstracdes de entidades distintas.

O IFAC nao tem o poder de exigir a ado¢ao e o cumprimento das IPSAS, porém este
vem estimulando governos e outras instituicdes a adotarem as IPSAS, tendo o apoio de
organizagdes como o Banco Mundial e a Unido Europeia, sendo que esta ultima sugere aos
paises aspirantes a fazerem parte desse bloco econdmico a convergéncia as normas
internacionais. Como exemplo tem-se a reformulacdo do sistema de contabilidade ptblica na
Roménia, que se deu em virtude de suas pretensdes em fazer parte da Unido Europeia
(TUDOR; MUTIU, 2006).

No Brasil o processo de harmonizagdo as NICSP teve seu inicio com a edicdo da

Portaria CFC n°® 37/2004, que instituiu o grupo de estudos voltados a area publica, que tem
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como tarefa estudar e propor Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
(NBCASP) em consonancia as International Public Sector Accounting Standard (IPSAS)
editadas pelo IFAC. Esse grupo ¢ formado por representantes do CFC, da Secretaria do
Tesouro Nacional (STN) e da Secretaria Executiva do Ministério da Fazenda.

O passo seguinte deu-se pela Resolucdo CFC n° 1.103/2005, que cria o comité de
convergéncia. Segundo Carlin (2008, p. 05):

O objetivo deste Comité é contribuir para o desenvolvimento sustentavel do Pais
buscando, por meio de uma reforma contéabil e de auditoria, maior transparéncia das
informagdes financeiras utilizadas pelo mercado e pela sociedade, além do
aprimoramento das praticas da profissdo, considerando sempre a convergéncia da
Contabilidade brasileira a padrdes internacionais.

Diante das atribuicGes recebidas através da Portaria MF n°® 184/2008 para promover todas
as medidas necessarias a tornar possivel a harmonizagao as NICSP, a STN publicou, através das
Portarias n™ 467 e 751 de 2009, a segunda edi¢do do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico (MCASP), que sera aplicado a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

O manual ¢ composto por cinco volumes, a saber: (a) Volume I — trata dos
procedimentos contdbeis orcamentdrios; (b) Volume II — estabelece os procedimentos
contdbeis patrimoniais que tem por parametro as [IPSAS e a NBC T 16; (c) Volume III —
discorre sobre procedimentos contabeis especificos; (d) Volume IV — estabelece o novo plano
de contas aplicado ao setor publico; e (¢) Volume V — trata sobre as demonstracdes contabeis
aplicadas ao setor publico.

Os procedimentos constantes nesse manual sdo validos de forma facultativa para os
exercicios de 2010 e 2011, e de forma obrigatdria a partir de 2012 para a Unido, Estados e
Distrito Federal e, para os Municipios, em 2013.

O quadro 1 a seguir traz as IPSAS e seus objetivos de forma resumida:

NORMA INTERNACIONAL OBJETIVO GERAL
IPSAS 1 - Presentation of Financial Statements
NICSP 1 — Apresentacdao das Demonstragdes
Financeiras

IPSAS 2 — Cash Flow Statements
NICSP 2 — Demonstrac¢do dos Fluxos de Caixa

Recomenda o modo pelo qual as demonstragdes financei-
ras de proposito geral devem ser apresentadas.

Estabelece diretrizes para a elabora¢do das DFCs. A DFC
permite identificar as fontes das entradas de caixa, os i-
tens nos quais o caixa ¢ despendido durante o exercicio ¢

(DFC) o saldo de caixa na data de fechamento do exercicio.
IPSAS 3 — Accounting Policies, Changes in Prescreve o critério de sele¢do e mudangas de praticas

Accouting Estimates and Errors contabeis, justamente com o tratamento contabil e evi-
NICSP 3 — Praticas Contabeis, Alteragdes nas denciagdo decorrentes dessas mudangas, das mudangas de

Estimativas Contabeis e Erros estimativas contabeis ¢ a correcdo de erros observados.

(continua)
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(continuagdo)

NORMA INTERNACIONAL

OBJETIVO GERAL

IPSAS 4 — The Effects of Changes in Foreign
Exchange Rates

NICSP 4 — Efeitos das Varia¢Ges nas Taxas de
Cambio de Moedas Estrangeiras

Recomenda a forma de incluir as transacdes em moeda
estrangeira e operagdes externas nas demonstragdes fi-
nanceiras de uma entidade e como converter as demons-
tracdes em uma determinada moeda.

IPSAS 5 - Borrowing Costs
NICSP 5 — Juros de Empréstimos

Recomenda o tratamento contabil para juros decorrentes
de empréstimos.

IPSAS 6 — Consolidated and Separate Financial
Statements

NICSP 6 — Demonstrag¢des Financeiras
Consolidadas e em Separado

Estabelece requisitos para a elaboragdo e apresentagdo
das demonstragdes financeiras consolidadas.

IPSAS 7 — Investments in Associates
NICSP 7 — Investimentos em Entidades Coligadas

Estabelece as diretrizes para a contabilidade de ganhos
decorrentes da propriedade de entidades coligadas.

IPSAS 8 — Interests in Joint Ventures
NICSP 8 — Ganhos em Negocios Conjuntos

Estabelece as diretrizes para a contabilizagdo de ganhos
decorrentes da propriedade de negocios conjuntos (joint
ventures).

IPSAS 9 — Revenue from Exchange Transactions
NICSP 9 — Receitas Originarias (com
contraprestag¢ao do Poder Publico)

Recomenda o tratamento contabil de receitas originarias.
As receitas originarias sdo auferidas quando o Poder Pu-
blico esta na mesma condigdo do particular.

IPSAS 10 - Financial Reporting in
Hyperinflationary Economies

NICSP 10 — Informagdes Financeiras em
Economias Hiperinflacionarias

Estabelece a forma de divulgacdo de demonstragoes fi-
nanceiras de governos com economias hiperinflaciona-
rias.

IPSAS 11 — Construction Contracts
NICSP 11 — Contratos de Construg¢do

Prescreve o tratamento contabil dos custos e receitas as-
sociadas com contratos de construgdo.

IPSAS 12 — Inventories
NICSP 12 — Estoques

Prescreve o tratamento contabil para estoques e inventa-
rios.

IPSAS 13 — Leases
NICSP 13 — Arrendamentos Mercantis

Regula, para arrendadores e arrendatarios, as praticas
contabeis e a evidenciagdo das operagdes de arrendamen-
to mercantil (leasing) financeiro e operacional.

IPSAS 16 — Investment Property
NICSP 16 — Propriedades de Investimentos

Dispde sobre a contabilizagdo de investimentos em pro-
priedades e os requisitos de sua evidenciagao.

IPSAS 17 — Property, Plant and Equipment
NICSP 17 — Propriedades, Instalacdes e
Equipamentos

Dispde sobre a contabilizacdo de propriedades, instala-
¢des e equipamentos (ativo imobilizado).

IPSAS 18 — Segment Reporting
NICSP 18 — Informacao Financeira por Setores

Estabelece os principios para a divulgagdo de informa-
cdes por segmento de operacdes e negocios.

IPSAS 19 - Provisions, Contingent Liabilities
and Contingent Assets

NICSP 19 — Provisdes, Ativos e Passivos
Contingentes

Define o que s@o provisdes, passivos contingentes e ati-
vos contingentes, identifica as circunstancias nas quais as
provisdes devem ser reconhecidas, como elas devem ser
mensuradas e as evidenciagdes que devem ser feitas.

IPSAS 20 - Related Party Disclosures
NICSP 20 — Evidenciagdo de Partes Relacionadas

Dispde sobre a exigéncia de evidenciagdo de partes rela-
cionadas quando ha controle, e de informagdes sobre
transagoes entre a entidade e suas partes relacionadas em
determinadas circunstancias.

IPSAS 21 — Impairment of Non-Cash
Generating Assets

NICSP 21 — Deterioragdo de Ativos Nao
Destinados a Comercializagdo

Determina os procedimentos que uma entidade deve apli-
car para determinar se um ativo ndo destinado a comerci-
alizacdo estd depreciado e para assegurar que as perdas
por deteriorag@o sejam reconhecidas.

IPSAS 22 — Disclosure of Information About the
General Government Sector

NICSP 22 — Evidenciacdo de Informagdes sobre o
Setor Governo Geral

Estabelece requisitos para a evidenciacdo de demonstra-
¢des consolidadas do setor governo geral. O setor gover-
no geral corresponde ao conceito estabelecido no GFSM
e no Sistema de Contas Nacionais (SNA) 1993 do FMI.

IPSAS 23 — Revenue from Non- Exchange
Transactions (Taxes and Transfers)
NICSP 23 — Receitas Derivadas e Transferéncias

Estabelece os requisitos para a evidenciagdo de receitas
derivadas, ou seja, aquelas que sdo decorrentes da supre-
macia do Poder Publico sobre o particular, tais como tri-
butos, contribui¢des e, também, de transferéncia (doa-
¢des, contribuigdes etc.).

(continua)
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(conclusio)

NORMA INTERNACIONAL

OBJETIVO GERAL

IPSAS 24 — Presentation of Budget Information
in Financial Statements

NICSP 24 — Apresentagdo de Informagoes
Org¢amentarias nas Demonstragdes
Financeiras

Requer uma comparagio entre os montantes do or¢gamento
e os reais montantes obtidos na execu¢do orcamentaria a
serem incluidos nas demonstragdes financeiras de entida-
des designadas a publicar seus orgcamentos aprovados.
Também requer a evidenciagdo de uma exposigdo de moti-
vos das diferencgas relevantes entre o orgamento e os mon-
tantes reais.

IPSAS 25 — Employee Benefits
NICSP 25 — Beneficios a empregados

Descreve os procedimentos contabeis de contabilizagdo e
divulgacao sobre beneficios concedidos a empregados.

IPSAS 26 — Impairment of Cash-Generating
Assets

NICSP 26 — Valor recuperavel de ativos geradores
de caixa

Prescreve os procedimentos que uma entidade aplica para
determinar se um ativo gerador de caixa estd reconhecido
pelo seu valor recuperavel. Também especifica quando
uma entidade deve reverter as perdas para redugdo ao va-
lor recuperavel e prescreve as divulgacdes necessarias.

IPASAS 27 — Agriculture
NICSP 27 — Agricultura

Prescreve o tratamento contabil e as divulgacdes relacio-
nadas a atividade agricola. Atividade agricola ¢ a gestdo
por uma entidade de transformagéo biologica de animais
vivos ou plantas (ativos bioldgicos).

IPSAS 28 — Financial Instruments: Presentation
NICSP 28 — Instrumentos Financeiros:
Apresentagdo

Substitui a IPSAS 15 Instrumentos Financeiros: Divulga-
¢do e Apresentacdo, devendo ser aplicada para o exerci-
cio iniciado em 1° de janeiro de 2013, sendo incentivada
sua utilizacdo em exercicio que antecede o exercicio de
2013.

IPSAS 29 - Financial Instruments: Reconition
and Measurement

NICSP 29 — Instrumentos Financeiros:
Reconhecimentos e Mensuragao.

Institui os principios de reconhecimento e mensuragao
para os instrumentos financeiros, em consonancia com a
IAS 39.

IPSAS 30 — Financial Instruments: Disclosures
NICSP 30 — Instrumentos Financeiros:
Evidenciacdo

Estabelece os requisitos de evidenciacao dos instrumentos
financeiros, estando elaborada de acordo com a IAS 7.

IPSAS 31 - Intangible Assets
NICSP 31 — Ativos Intangiveis

Prescreve o tratamento contabil para os ativos intangiveis.
E adaptado para o setor puablico da IAS 38. Estabelece que
uma entidade s6 deve reconhecer um ativo intangivel se e
somente se os critérios para reconhecimento de ativo foram
satisfeitos. Trata da mensuragdo dos ativos intangiveis.

Quadro 1 — Objetivos das NICSP

Fonte: Adaptado de IPSAS Standards, 2010 apud Carlin, 2008.

O quadro 1 tem por objetivo apresentar uma visdo geral e resumida das IPSAS,

cabendo destacar que essas normas sao elaboradas em harmonia com as normas internacionais

de contabilidade emitidas pelo International Accounting Standards Board (IASB), para serem

aplicadas tanto no regime de competéncia (accrual basis) como no regime de caixa (cash

basis) (CARLIN, 2008, p. 4).

Através do estudo das IPSAS o CFC editou as NBCASP que serdo tratadas a seguir.

2.6 NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE APLICADAS AO SETOR

PUBLICO (NBCASP)

De acordo com Lima, Santana e Guedes (2009, p. 18),
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As dez primeiras NBCASP tém como objetivo fornecer um novo arcabouco
conceitual para a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e contribuir para a
uniformizagdo de praticas e procedimentos contabeis, em virtude da dimensdo ¢ da
diversidade da estrutura da Administracdo Piblica brasileira. Ao mesmo tempo, elas
visam avangar na consolidagdo e integragdo com as normas internacionais.

Diante do exposto as NBCASP proporcionaram um avango significativo para a
convergéncia as NICSP, através da introdu¢do de novos procedimentos e novas demonstragoes
contdbeis, acarretando impacto na qualidade das informagdes geradas pela contabilidade e,
consequentemente, afetando o processo de comunicag@o entre a contabilidade e seus usuarios.

Na sequéncia, no quadro 2 serdo abordadas as dez Normas Brasileiras de

Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, com destaque para seus objetivos e inovagdes.

NORMA .
BRASILEIRA OBJETIVO GERAL INOVACOES
NBC T 01 Trata sobre a conceituacio, ob- Apresenta o conceito de unidade contabil, caracte-

Conceituacéo,
Objetivos e Campo
de Aplicacéo

jetivo e campo de aplicacdo da
contabilidade aplicada ao setor
publico.

rizada pela soma, agregacdo ou divisdo de patrimo-
nio de uma ou mais entidades do setor publico e
suas classificagdes. Subdivide-se em: originarias,
descentralizada, unificada e descentralizada.

NBC T 16.2
Patriménio e
Sistemas Contabeis

Estabelece o conceito de patri-
monio publico, sua classifica-
¢do sob o enfoque contabil, o
conceito e a estrutura do siste-
ma de informacao contabil.

Classifica os elementos de ativo e passivo em cir-
culante e ndo-circulante. Divide o Sistema de Con-
tabilidade Publica em cinco subsistemas: orgamen-
tario, financeiro, patrimonial, compensagdo ¢ de
custos.

NBC T 16.3
Planejamento e seus
Instrumentos sob o
Enfoque Contabil

Estabelece as bases para controle
contabil do planejamento desen-
volvido pelas entidades do setor
publico, expresso em planos hie-
rarquicamente interligados.

Institui o controle contabil sobre os instrumentos de
planejamento da administragdo publica (PPA, LDO
e LOA).

NBC T 16.4
Transacfes no
Setor Pablico

Estabelece conceitos, natureza e
tipicidades das transa¢des no
setor publico.

Traz a obrigatoriedade de observar os principios
fundamentais de contabilidade e as Normas Brasi-
leiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico,
no momento da ocorréncia das transagdes no setor
publico. Essa observacdo passa a influenciar a for-
ma de reconhecimento, mensuragdo e evidenciagao
dessas transagoes.

NBCT 16.5
Registro Contabil

Estabelece critérios para o re-
gistro contabil dos atos e dos fa-
tos que afetam ou possam vir a
afetar o patrimoénio das entida-
des do setor publico.

Estabelece o registro contabil de acordo com a ob-
servancia do principio da oportunidade e da adogdo
do regime de competéncia independente do mo-
mento da execug¢do or¢amentaria.

NBC T 16.6
Demonstracdes
Contabeis

Estabelece as demonstragdes
contabeis a serem elaboras e di-
vulgadas pelas entidades do se-
tor publico.

As demonstragdes contdbeis passam a ser divulga-
das contendo os valores do exercicio e do exercicio
imediatamente anterior; reestruturacdo de todas as
demonstra¢des contabeis; adocdo de duas novas
demonstracdes a demonstra¢do dos fluxos de caixa
e a demonstracgdo do resultado econdmico.

NBC T 16.7
Consolidagdo das
Demonstragdes
Contabeis

Estabelece conceitos, abrangén-
cia e procedimentos para conso-
lidagdo das demonstragdes con-
tabeis no setor publico.

A consolidag@o das demonstragdes contabeis obje-
tiva o conhecimento e a disponibilizagdo de macro-
agregados do setor publico, a visdo global do resul-
tado e a instrumentalizag¢do do controle social.

(continua)
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Controle Interno

tabil, no sentido de minimizar
riscos ¢ dar efetividade as in-
formagdes da contabilidade.

(conclusio)
NORMA ~
BRASILEIRA OBJETIVO GERAL INOVACOES
Estabelece referenciais para o
controle interno como suporte | Amplia o campo de atuagdo do controle interno
NBC T 16.8 do sistema de informagdo con- | contabil para os elementos alheios a execugdo or-

¢amentaria, visto que este abrange todo o patrimo-
nio da entidade.

NBC T 16.9
Depreciagao,
Amortizacao
e Exaustao

Estabelece critérios e procedi-
mentos para o registro contabil
da depreciacdo, da amortizagdo
e da exaustdo.

Traz a obrigatoriedade dos registros da deprecia-
¢do, amortiza¢do e exaustdo para as entidades do
setor publico.

NBC T 16.10
Avaliagédo e Mensu-
racdo de Ativos e
Passivos em Entida-
des do Setor Publico

Estabelece critérios e procedi-
mentos para a avaliagdo e a
mensuragdo de ativos e passivos
integrantes do patrimonio de
entidades do setor publico.

Traz a contabilizacdo de bens de uso comum e es-
tabelece critérios para a reavaliagdo dos elementos
patrimoniais ao valor justo ou valor de mercado na
data do balango patrimonial, através do teste de re-
cuperabilidade (impairment).

Quadro 2 — Norma Brasileira de Contabilidade Técnica 16
Fonte: Adaptado de NBC T 16, 2008.

A NBC T 16, apesar de ser recente, passou por modificagdes introduzidas pela

Resolug¢ao CFC n° 1.268/2010, que altera, inclui e exclui itens das NBC T 16.1, NBC T 16.2 ¢
NBC T 16.6. Essas alteragdes visam corrigir, mesmo que parcialmente, problemas-conceito
da norma, como por exemplo, as defini¢des de ativo, passivo e patriménio liquido, que,
através da nova redag@o, passam a estar em consonancia com a estrutura conceitual proposta
pelo Comité de Pronunciamentos Contdbeis (CPC) e com as normas internacionais de

contabilidade.

2.7 TEORIA DA BUROCRACIA E MUDANCAS NO SETOR PUBLICO

Objetivando langar um olhar sobre teorias utilizadas em outros ramos do conhecimento
gerencial — no caso, a administragdo — de forma superficial, discute-se a teoria da burocracia,
cuja implementa¢do no Brasil foi prejudicada pela ndo observancia, entre outras coisas, da
resisténcia a mudanca. Qual o significado popular da palavra burocracia no Brasil?

A teoria da burocracia consiste em uma das escolas classicas da administragdo que, de

acordo com Saraiva (2002, p. 188):

Inicialmente sistematizado por Weber enquanto forma de dominagdo, a burocracia
se sustenta sobre o conhecimento técnico, que além de lhe conferir carater racional,
a transforma em instrumento capaz de assegura alta eficiéncia administrativa. Isso
pressupde certa racionalidade impessoal que, guiada por regras formais que
padronizam e conferem igualdade no tratamento dos casos, define com precisdo as
relagdes de mando e subordina¢do mediante a distribui¢do das atividades a serem
executadas tendo em vista os fins a que se visa.
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A administragdo publica brasileira, desde a década de 30, ¢ pautada no modelo
burocratico, que ¢ considerado o mais racional possivel. A ado¢do desse modelo proporciona
a impessoalidade inerente a administragdo publica no cumprimento de suas atividades.
(MARCHETTI; CARVALHO; MONT’ALVAO, 2009)

Ainda de acordo com os mesmo autores, o que se percebe hoje, a partir de uma analise
critica das organizagdes publicas do pais, € que o modelo de gestao proposto por Weber nao
tem garantido a manutencdo adequada que o Estado precisa para assegurar o desenvolvimento
do pais naquilo que ¢ de sua competéncia.

A nog¢do de burocracia ¢ tdo enraizada que remete a ideia de imobilidade, o que
dificulta a implementagdo de mudancas tais a forca dos preceitos reguladores vigentes.
(SARAIVA, 2002)

Corroborando com esse pensamento, para Carbone (2000 apud CARMO; QUIRINO;
OLIVEIRA, 2008, p. 15), um dos fatores que dificultam as mudangas no setor publico ¢ o
burocratismo com excessivo controle de procedimentos, gerando uma administragao
engessada, complicada e deslocada das necessidades do pais e do cidadao.

Diante do exposto, para a implementacdo das mudangas das NBCASP a barreira da
burocracia do setor publico brasileiro terd que ser transposta e os operadores da contabilidade
necessitam estar receptiveis a essas mudancas, pois, segundo Pereira (1995, p. 116),
“a estabilidade ¢ conhecida, ndo traz surpresas, ndo ameaca. A mudanca traz o inesperado, a
surpresa, o desafio, o movimento. Mesmo quando a expectativa da mudanga ¢ favoravel, quem
nos garante, a priori, que ela seguira os caminhos tragcados? Dai a angustia, o medo ¢ a fuga.”

Na secdao seguinte serdo abordadas algumas das mudangas mais significativas

introduzidas pelas NBCASP.

2.8 MUDANCAS SIGNIFICATIVAS INTRODUZIDAS PELAS NBCASP

2.8.1 Mudancas nas demonstragdes contabeis aplicadas ao setor publico de acordo com
aNBCT 16.6

A Lei n® 4.320/64 estabelece o conjunto de demonstracdes contidbeis a serem
elaboradas e publicadas pelas instituigdes publicas. Esse conjunto é formado pelos balangos
or¢amentario, financeiro, patrimonial e pela demonstracao das variagdes patrimoniais.

Além dessas demonstragdes, a referida lei traz um conjunto de quadros e demonstrativos

a serem elaborados juntamente com as demonstracdes, com a finalidade de detalhar as
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informacgoes contidas de forma sintética nas demonstragdes. Determina, ainda, a elaboracao do
inventario quando, em seu art. 96, estabelece que o controle patrimonial sera realizado através
do inventario dos bens moveis e imoveis. Porém, segundo Schroeder (2001, p. 544), as
informagdes mais relevantes devem sempre ser apresentadas nas demonstragdes contabeis.

Esses demonstrativos estio relacionados no quadro 3 a seguir.

ANEXO DESCRICAO
I Demonstragio da receita e despesa segundo as categorias econdmicas.
VI Demonstrativo das despesas por programa de trabalho.
VII | Demonstrativo de fungdes, subfunc¢des e programas, por projetos, atividades e operacdes especiais.
VIII | Demonstrativo da despesa por fungdes, subfun¢des e programas conforme o vinculo com os recursos.
IX Demonstrativo da despesa por 6rgaos e fungdes.
X Comparativo da receita orcada com a arrecadada.
XI Comparativo da despesa autorizada com a realizada.
XVI | Demonstragdo da divida fundada interna.
XVII | Demonstragdo da divida flutuante.

Quadro 3 — Demonstrativos e comparativos da Lei n° 4.320/64
Fonte: Adaptado de Brasil, 1964.

A estrutura do balango or¢amentario ¢ definida no anexo 12 da Lei n® 4.320/64, ¢ este,
segundo o art. 102 da mesma lei demonstrara as receitas e despesas previstas em confronto
com as realizadas. Segundo Kohama (2006a, p. 144), o balango orgamentario ¢ o instrumento
que busca demonstrar o cumprimento das determinacdes e especificagdes constantes na lei de
or¢camento.

Segundo a NBC T 16.6, o balango or¢amentdrio evidenciard as receitas e as despesas
por categoria econdmica, confrontando o orcamento inicial e as suas alteragdes com a
execu¢ao, demonstrando o resultado orcamentario, e discrimina: (a) as receitas por fonte; (b)
as despesas por grupo de natureza.

O balango financeiro, segundo o art. 103 da Lei n® 4.320/64, deverd demonstrar as
receitas e as despesas or¢amentarias, bem como os recebimentos e os pagamentos de natureza
extraorcamentaria conjugados com os saldos em espécie provenientes do exercicio anterior €
0s que se transferem para o exercicio seguinte.

O paragrafo unico desse artigo ressalta que os restos a pagar do exercicio serdo
computados na receita extraorcamentaria para compensar sua inclusdo na despesa
or¢amentaria. A estrutura do balango financeiro esta definida no anexo 13 da lei supra. Essa
demonstragdo possibilita a evidenciagdo dos fluxos financeiros do ente publico.

O balango financeiro, de acordo com a NBC T 16.6, deve evidenciar a movimentacao

financeira das entidades do setor publico no periodo a que se refere, e discrimina: (a) a receita



37

or¢amentdria realizada por destina¢ao de recurso; (b) a despesa orcamentaria executada por
destinagdo de recurso € o montante ndo pago como parcela retificadora; (c) os recebimentos e
0s pagamentos extraorcamentarios; (d) as interferéncias ativas e passivas decorrentes, ou nao,
da execug¢do orcamentaria; (e) o saldo inicial e o saldo final das disponibilidades.

O art. 105 e o anexo 15 da Lei n° 4.320/64 estabelecem o contetdo e a estrutura do
balanco patrimonial para as entidades publicas. Este, por sua vez, deve demonstrar os ativos e
passivos financeiros, os ativos e passivos permanentes, o saldo patrimonial e as contas de
compensagao (ativo e passivo ndo financeiro).

A separacdo do balango patrimonial em itens financeiros e nao financeiros atribui a
este um enfoque orgamentario, pois os itens financeiros sao aqueles que ndao dependem da
execucdo orgamentdria, enquanto que os itens ndo financeiros dependem da execugdo
or¢amentaria. (XAVIER JUNIOR; PAULO; SILVA, 2010)

Ja de acordo com a NBC T 16.6, o balango patrimonial devera evidenciar
quantitativamente e qualitativamente a composi¢ao do patriménio da entidade publica e sua
estrutura devera conter: ativo e passivo circulante; ativo e passivo ndo circulante; patrimonio
liquido e contas de compensagdo. O ativo e passivo financeiro e ndo financeiro serao
evidenciados em quadro adicional para cumprir com a exigéncia da Lei n°® 4.320/64.

A demonstracao das variagdes patrimoniais, de acordo com o estabelecido no art. 104
da Lei n°® 4.320/64, trara a evidenciagdo das alteragdes verificadas no patrimonio, resultantes
ou independentes da execu¢do or¢amentaria, indicando o resultado patrimonial do exercicio.
Sua estrutura estd determinada pelo anexo 14 da mesma lei.

Para a NBC T 16.6 a demonstracdo das variacdes patrimoniais evidenciara as
variagdes qualitativas e quantitativas, resultantes ou independentes da execugdo orcamentaria,
bem como o resultado patrimonial. Para fins de apresentagdo da DVP, as variacdes devem ser
agrupadas em ativas e passivas com as seguintes discrigdes: (a) variagdes or¢amentarias por
categoria econdmica; (b) mutacdes e variagdes independentemente da execucao orgamentaria
em grau de detalhamento compativel com o plano de contas.

A NBC T 16.6 traz, ainda, a demonstracao dos fluxos de caixa que deve ser elaborada
pelo método direto ou indireto e evidenciar as movimentacdes havidas no caixa e seus
equivalentes, nos seguintes fluxos: (a) das operagdes; (b) dos investimentos; e (c) dos
financiamentos.

A demonstragdo do resultado econdmico, segundo a NBC T 16.6, sera de elaboragdo
facultativa. Quando elaborada, deve considerar sua interliga¢do com o sistema de custos e

apresentar na forma dedutiva, pelo menos, a seguinte estrutura: (a) receita econdmica dos
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servicos prestados e dos bens ou dos produtos fornecidos; (b) custos e despesas identificados
com a execuc¢ao da acao publica; e (¢) resultado econdmico apurado.

Além de introduzir duas novas demonstragdes, sendo uma obrigatoria e outra
facultativa, a NBC T 16.6 estabelece a obrigatoriedade das notas explicativas, as quais devem
trazer informagdes relevantes, complementares ou suplementares aquelas nao suficientemente
evidenciadas ou nao constantes nas demonstracdes contabeis.

Segundo a NBC T 16.6 as notas explicativas incluem os critérios utilizados na
elaboracdo das demonstragdes contabeis, informagdes de natureza patrimonial, or¢amentaria,
econOmica, financeira, legal, fisica, social e de desempenho, e outros eventos nao
suficientemente evidenciados ou nao constantes nas referidas demonstragoes.

O estudo realizado por Xavier Junior, Paulo e Silva (2010, p. 16) sugere que as
modifica¢des nas estruturas das demonstragdes contabeis aplicadas ao setor publico pela NBC
T 16.6 aumentam a capacidade informacional dessas demonstragdes, para que estas possam

contribuir de forma mais efetiva na gestao publica.

2.8.2 Teste de recuperabilidade (impairment test)

O objetivo da realizagdo do impairment test é assegurar que os ativos ndo estejam
registrados contabilmente por um valor superior aquele passivel de ser recuperado por uso ou
por venda. Caso existam evidéncias claras de que ativos estdo avaliados por valor ndo
recuperavel no futuro, devera ser calculado o fair value (valor justo) do referido ativo. De
maneira simplificada, a perda por impairment corresponde a diferenga entre o valor contabil ¢ o
fair value do ativo, quando o segundo for menor (COSTA; OLIVEIRA; CARVALHO. 2009).

O teste de recuperabilidade visa assegurar a propriedade dos valores de ativos
evidenciados nos relatérios contabeis. (COELHO; LINS, 2010)

A NBC T 16.10 traz conceitos importantes para a devida avaliagdo patrimonial e

aplica¢do do teste de recuperabilidade (impairment test), sao eles:

e Avaliacio patrimonial: a atribui¢do de valor monetdrio a itens do ativo e do
passivo decorrentes de julgamento fundamentado em consenso entre as partes e que
traduza, com razoabilidade, a evidenciagao dos atos e dos fatos administrativos.

e Reduc¢io ao valor recuperavel (impairment): o ajuste ao valor de mercado ou de
consenso entre as partes para bens do ativo, quando esse for inferior ao valor

liquido contébil.
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e Valor de mercado ou valor justo (fair value): o valor pelo qual um ativo pode ser
intercambiado ou um passivo pode ser liquidado entre partes interessadas que

atuam em condig¢des independentes e isentas ou conhecedoras do mercado.

A norma determina a periodicidade do teste e os procedimentos a serem efetuados
quando ndo for possivel determinar o valor de mercado ou valor justo do bem. Quanto a

periodicidade, a NBC T 16.10 estabelece que o teste devera ser realizado:

a) anualmente, para as contas ou grupo de contas cujos valores de mercado variarem
significativamente em relagdo aos valores anteriormente registrados;

b) a cada quatro anos, para as demais contas ou grupos de contas.

Quando da impossibilidade de determinacdo do valor de mercado ou valor justo do

bem, a norma determina que:

e O valor do ativo pode ser definido com base em parametros de referéncia que
considerem caracteristicas, circunstancias e localizagcdes assemelhadas.

e Em caso de bens imoveis especificos, o valor justo pode ser estimado utilizando-se
o valor de reposi¢do do ativo devidamente depreciado.

e O valor de reposi¢cao de um ativo depreciado pode ser estabelecido por referéncia
ao preco de compra ou constru¢do de um ativo semelhante com similar potencial de

Servico.

Apesar de a NBC T 16.10 ja estar em vigor, muito ainda precisa ser feito em termos de
reconhecimento e mensuracdo de ativos antes de sua aplicagdo, uma vez que os bens de uso
comum, os especiais € a depreciagdo ainda ndo sdo contabilizados. (COSTA; OLIVEIRA;
CARVALHO, 2009)

Diante do exposto tem-se que o teste de recuperabilidade busca assegurar a
propriedade dos valores dos ativos registrados e evidenciados pela contabilidade, fazendo
com que o valor registrado ndo seja superior ao valor recuperavel, o que corrobora para a

fidedignidade da evidencia¢do do patrimonio publico.
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2.8.3 Depreciacido, amortizacio e exaustio

A depreciacdo e amortizagdo representam alocag¢do de custos e ndo avaliagdo. Durante
toda a vida util do bem, este tera uma reducao do seu valor, seu valor diminui desde o
momento de sua aquisi¢do até quando a empresa o retire de servigo. Essa perda de valor ¢
registrada pela contabilidade, mas nao mede o declinio do valor econdmico do bem durante o
periodo, mas sim um processo sistemdatico de alocagao de custos. (STICKNEY; WEIL, 2009)

Corroborando com a afirmagdo acima, para Hendriksen e Van Breda (1999, p. 324) a
depreciacdo contabil € a alocacdo racional e sistematica do custo original de um ativo (menos
valor residual, se houver) ao longo da vida 1util esperada do ativo.

A NBC T 16.9 traz as seguintes definicdes de amortizacdo, depreciagdo e exaustao:

e Amortizacio: reducio do valor aplicado na aquisicao de direitos de propriedade e
quaisquer outros, inclusive ativos intangiveis, com existéncia ou exercicio de
duracdo limitada, ou cujo objeto sejam bens de utilizagdo por prazo legal ou
contratualmente limitado.

e Depreciacdo: reducdo do valor dos bens tangiveis pelo desgaste ou perda de
utilidade por uso, acdo da natureza ou obsolescéncia.

e Exaustido: redu¢do do valor decorrente da exploragdo dos recursos minerais,

florestais e outros recursos naturais esgotaveis.

A referida norma estabelece os aspectos que devem ser observados para registro da
depreciacdo, amortizacdo e exaustdo, bem como os aspectos para definicdo da vida util dos
bens; define que as cotas mensais devem ser lancadas contra o resultado de exercicio;
estabelece os métodos de depreciagdo a serem utilizados; diz que o valor residual e a vida 1til
econdmica de cada um dos ativos deverao ser revisados, pelo menos, uma vez por ano; define

os bens que ndo estdo sujeitos a depreciacdo, quais sejam:

a) bens moveis de natureza cultural, tais como: obras de artes, antiguidades,
documentos, bens com interesse histdrico, bens integrados em colegdes, entre outros;

b) bens de uso comum que absorveram ou absorvem recursos publicos, considerados
tecnicamente, de vida util indeterminada;

¢) animais que se destinam a exposicao € a preservagao;

d) terrenos rurais e urbanos.
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A NBC T 169 proporciona uma melhoria considerdvel nos numeros das
demonstragdes contabeis, uma vez que essas demonstragdes passam a evidenciar a perda da
capacidade de gerar beneficios futuros por parte dos ativos publicos, como também o custo

desses ativos passam a ser reconhecidos no resultado do exercicio.

2.8.4 Regime de competéncia para receitas e despesas

Dentro do cenario das mudangas previstas, estd a alteracdo do regime contabil a ser
utilizado para a contabilidade patrimonial no setor publico. Diante disso, o Estudo n°® 14 do
International Federation of Accountants (IFAC — Federagao Internacional dos Contadores),
sugere um conjunto de diretrizes para a implantagdo do regime de competéncia, ampliando o
nivel informacional, transparéncia e responsabilizacdo no setor ptiblico. (SOTHE, 2010)

A Lei n° 4.320/64, em seu art. 35, diz que “pertenceram ao exercicio financeiro: as
receitas nele arrecadadas e as despesas nele empenhadas”. Diante dessa afirmagdo, e na falta
de normatizacdo da contabilidade publica patrimonial, adotou-se o regime misto para a
escrituragdo contabil do setor publico.

No entanto o referido artigo encontra-se na se¢ao sobre or¢gamento da Lei n® 4.320/64,
ou seja, a rigor, a lei s6 determina a ado¢do do regime misto para os fatos de natureza
orcamentaria.

O art. 100 da mesma lei traz a adog¢do do regime de competéncia quando afirma que as
alteracdes da situagdo liquida patrimonial, que abrangem os resultados da execugdo
or¢amentdria, bem como as variagdes independentes dessa execucdo e as superveniéncias €
insubsisténcias ativas e passivas, constituirdo elementos das contas patrimoniais.

A adoc¢ao do regime de competéncia pelas instituicdes publicas tem reflexo direto em
seus resultados patrimoniais. De acordo com pesquisa realizada por Sothe (2010, p. 10), a
adocdo de regime de competéncia diminuiu em 27,63% os resultados do exercicio dos
municipios pesquisados, os impactos no saldo patrimonial representam o resultado dos
aumentos e diminui¢des provocadas pela alteragdo do regime contabil em toda a estrutura
patrimonial, ou seja, as diminui¢cdes do ativo permanente, aumentos no passivo financeiro e
passivo permanente sao refletidos nas alteragdes do saldo patrimonial.

A adogdo do regime de competéncia proporcionard a adequacdo as NICSP e tornard as

informagdes contabeis veiculadas pelas institui¢des publicas mais fidedignas.
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2.8.5 Controle contabil sobre os instrumentos de planejamento PPA, LDO e LOA

A NBC T 16.3 estabelece as bases para controle contabil do planejamento desenvolvido
pelas entidades do setor publico, expresso em planos hierarquicamente interligados.

Ainda de acordo com a NBC T 16.3, plano hierarquicamente interligado representa o
conjunto de documentos elaborados com a finalidade de materializar o planejamento por meio
de programas e agdes, compreendendo desde o nivel estratégico até o nivel operacional, bem
como propiciar a avaliacdo e a instrumentaliza¢iao do controle.

Esse conjunto de documentos elaborados ao qual se refere a norma sdo o Plano
Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei Or¢camentaria Anual (LOA).

De acordo com Kohama (2006b, p. 35) o PPA ¢ um plano de médio prazo, através do
qual procura-se ordenar as acdes de governo que levam ao alcance dos objetivos e metas
fixadas para um periodo de quatro anos.

Ainda de acordo com Kohama (2006b, p. 37), a LDO tem a finalidade de nortear a
elaboracdo do orgamento anual e compreenderd as metas e prioridades da administra¢do
publica para o exercicio subsequente.

O instrumento que viabiliza a concretizacdo das situacdes planejadas no PPA,
transformando-as em realidade, obedecendo ao disposto na LDO, ¢ a Lei Orcamentaria Anual
(LOA). Neste instrumento serdo programadas as agdes a serem executadas, visando alcangar
os objetivos determinados. (KOHAMA, 2006b, p. 39)

A hierarquia desses instrumentos pode ser observada na figura 1 a seguir:

Lei de Diretrizes Orcamentarias

Lei Orgamentaria Anual

Figura 1 — Hierarquia dos instrumentos de planejamento
Fonte: Adaptado de Silva, 2009, p. 171.
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A NBC T 16.3 traz que a evidenciagao deve contribuir para a tomada de decisdo e
facilitar a instrumentalizacdo do controle social, de modo a permitir que se conhecam o

conteudo, a execucdo e a avaliacdo do planejamento das entidades do setor publico.

2.8.6 Sistema de custos para o setor publico

A aplicagdo da contabilidade de custos na administra¢do publica ¢ um assunto novo e
encontra-se ainda em sua fase embriondria. No Brasil esse tema ganhou for¢a apds a LRF e
passou a despertar a atengdo de profissionais de contabilidade, de pesquisadores e de gestores
publicos. (SLOMSKI, 2005)

A LRF, em seu art. 50, § 3°, inciso VI, estabelece que a administracao publica mantera
sistema de custos que permita a avaliagdo e o acompanhamento da gestdo orgamentdria,
financeira e patrimonial.

Apesar de a contabilidade de custos ter despertado as atengdes de profissionais,
pesquisadores e gestores apods a vigéncia da LRF, a Lei n® 4.320/64 j4 tratava de custos, como
pode ser observado no disposto pelo art. 85 ja citado anteriormente, como também no art. 99,
a seguir: “Art. 99. Os servigos publicos industriais, ainda que ndo organizados como empresa
publica ou autarquica, manterdo contabilidade especial para determinagdo dos custos,
ingressos e resultados, sem prejuizo da escrituragdo patrimonial e financeira comum.”
(BRASIL, 1964)

A Secretaria do Tesouro Nacional, através da Portaria STN n° 157 de 9 de margo de
2011, cria o sistema de custos do Governo Federal.

De acordo com a Portaria STN n°® 157/2011 o Sistema de Custos do Governo Federal
tem por objetivo proporcionar conteido informacional para subsidiar as decisdes
governamentais de alocacdo mais eficiente de recursos e gerar as condigdes para a melhoria
da qualidade do gasto publico, bem como evidenciar os custos dos programas e das unidades
da administragao publica federal.

A referida portaria define a STN como 6rgdo central do sistema de custos, cabendo a
STN expedir os normativos complementares que se fizerem necessarios a implanta¢ao e ao
funcionamento do sistema.

Para Slomski (2009, p. 55), “faz-se necessario que os gestores das entidades publicas
conhecam os custos de suas entidades, a fim de poderem tomar as melhores decisdes entre as

alternativas de produzir ou de comprar produtos e servigos, de produzir ou privatizar servigos”.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Neste capitulo, serdo descritos os procedimentos metodolégicos empregados na
pesquisa. Inicialmente aborda-se a natureza da pesquisa. Em seguida sdo apresentados os
métodos utilizados. Logo a seguir apresentam-se o universo ¢ a amostra do estudo. Na
sequéncia apresenta-se o instrumento de coleta de dados e, por fim, aborda-se sobre o

tratamento e a analise dos dados.

3.1 NATUREZA

De acordo com Gil (2010, p. 27) “toda pesquisa tem seus objetivos, que tendem,
naturalmente, a ser diferentes dos objetivos de qualquer outra”. Porém, com relagdo aos
objetivos mais gerais, ou propositos, as pesquisas podem ser classificadas como: (a) pesquisas
exploratorias, que visam proporcionar maior familiaridade com o problema; (b) pesquisas
descritivas, que tém por objetivo descrever caracteristicas de uma determinada populagdo, ou
determinar possiveis relagdes entre variaveis; e (c) pesquisas explicativas, que tém por
proposito identificar fatores que determinaram ou contribuiram para a ocorréncia do
fendmeno.

Diante desse contexto, a presente pesquisa pode ser caracterizada como exploratéria e
descritiva, ao passo que tem como objetivo verificar a percep¢do dos operadores da
contabilidade publica, lotados nas instituigdes vinculadas ao MEC, quanto a utilidade da
informacao fornecida para fins de tomada de decisdo apos as mudangas introduzidas pelas

normas brasileiras de contabilidade aplicada ao setor publico.

3.2 METODO

Segundo Richardson et al. (2009, p. 71) “método em pesquisa significa a escolha de
procedimentos sistemadticos para a descricdo e explicagdo do fendmeno”. Esta pesquisa,
quanto ao método, classifica-se tanto como qualitativa como, também, quantitativa.

A pesquisa qualitativa destina-se a compreensdo detalhada das caracteristicas
situacionais apresentadas pelos entrevistados. (RICHARDSON et al., 2009)

“Diferente da pesquisa qualitativa, a abordagem quantitativa caracteriza-se pelo
emprego de instrumentos estatisticos, tanto na coleta quanto no tratamento dos dados”.

(BEUREN et al., 2009)
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Neste estudo serdo utilizados métodos quantitativos na tabulag¢do e analise dos dados,
uma vez que os métodos quantitativos e qualitativos podem ser utilizados como

complementares. Segundo Richardson et al. (2009, p. 80),

Uma modalidade de transformar dados qualitativos em elementos quantificaveis,
bastante empregada por pesquisadores, consiste em utilizar como pardmetros o
emprego de critérios, categorias, escalas de atitude ou, ainda, identificar com que
intensidade, ou grau, um conceito, uma atitude, uma opinido se manifesta.

A tabulagdo e analise dos dados, como também seus cruzamentos, serdo realizados
através do programa estatistico SPSS (Statistical Package for the Social Sciences) for Windows.

A seguir serdo apresentados o universo e a amostra da pesquisa.

3.3 UNIVERSO E AMOSTRA

3.3.1 Universo

Este topico ¢ destinado a descri¢ao do universo ou populagdo e da amostra da pesquisa.
Segundo Silveira et al. (2004, p. 111), “populagdo ¢ entendida como um conjunto de
elementos que possui as caracteristicas desejaveis para o estudo. A amostra ¢ a parte
escolhida, segundo critérios de representatividade, na populagdo..

Corroborando com esse pensamento, para Matias-Pereira (2010, p. 75), “populacdo (ou
universo da pesquisa) ¢ a totalidade dos individuos que possuem as mesmas caracteristicas
definidas para um determinado assunto.”

O universo que compde a pesquisa em tela compreende o total dos contadores lotados
nos 6rgaos vinculados ao Ministério da Educa¢ao (MEC), os quais estdo dispostos na tabela 1
a seguir.

A justificativa para o universo determinado para a pesquisa, como ja mencionado
anteriormente, se da pelo fato de o Ministério da Educacdo (MEC) estar realizando uma série
de capacitacdes com os contadores dos seus 6rgdos vinculados, visando preparé-los para as
significantes alteragdes impostas pelas NBCASP.

Mesmo diante da obrigatoriedade dessas alteragdes serem para a Unido, Estados e Distrito
Federal, em 2012, e para os Municipios, em 2013, a Unido adotou de forma facultativa alguns

dos novos procedimentos, como, por exemplo, a depreciagdo no exercicio de 2010.
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Tabela 1 — Orgfios vinculados a0 MEC

Descricao N° %
Universidades Federais 58 60,43
Institutos Federais 29 30,21
Colégio Dom Pedro II 1 1,04
Coordenacgao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) 1 1,04
Instituto Benjamim Constant 1 1,04
Instituto Nacional de Educagdo de Surdos (Ines) 1 1,04
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa Educacionais Anisio Teixeira (Inep) 1 1,04
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagido (FNDE) 1 1,04
Fundag@o Joaquim Nabuco (Fundaj) 1 1,04
Comissao Nacional de Avaliagdo Superior (Conaes) 1 1,04
Conselho Nacional de Educagdo (CNE) 1 1,04

Total 96 100,00
Fonte: Adaptado do sitio do MEC, Brasil, 2011.

Sendo assim, de acordo com o horizonte temporal desta pesquisa, os usudrios mais

aptos a serem entrevistados encontram-se nos 6rgaos da Unido.

3.3.2 Amostra

De acordo com Silva (2003, p. 75) “amostra é uma por¢do ou parcela,
convenientemente selecionada do universo (populagdo)”.

Para Richardson et al. (2009, p. 158) amostra consiste em “qualquer subconjunto do
conjunto universo ou da populagdo”.

Esta pesquisa foi realizada por meio de dados coletados em uma amostra do tipo por
conveniéncia (ou intencional).

Amostra por conveniéncia (ou intencional) ¢ a mais comum das amostras e os
elementos sdo mais acessiveis, articulados ou mais faceis de serem avaliados. (OLIVEIRA et
al., 2003 apud SILVA, 2010)

Nesta pesquisa a opgdo pela amostra do tipo intencional deu-se pela conveniéncia de
coletar os dados durante a realizagdo do IV Encontro de Encerramento do Exercicio para as
Institui¢des ligadas ao MEC, em Brasilia, nos dias 22 e 23 de novembro de 2010. Nesse evento
estavam presentes contadores das institui¢des ligadas ao MEC de todo o territorio nacional.

A amostra foi composta de 79 contadores (conforme tabelas 2 e 3 abaixo), que

responderam ao questionario durante a realizacao do evento supramencionado.
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Tipo do érgao N° %
Universidades Federais 44 55,70
Institutos Federais 25 31,65
Outros 10 12,65
Total 79 100,00

Fonte: Dados da pesquisa, 2011.

A distribuicdo dos contadores por o6rgdo demonstra que 55,70% dos contadores

entrevistados estdo lotados nas universidades federais. Estas, por sua vez, representam

60,43% dos o6rgaos vinculados ao MEC. Os contadores lotados nos institutos federais somam

31,65% da amostra, enquanto que os Institutos Federais representam 30,21% dos 6rgaos em

analise. Os demais orgaos vinculados ao MEC somam 9,36%, os contadores lotados nesses

orgdos contribuem com 12,65% da amostra.

A propor¢do dos entrevistados mostra-se coerente com a distribuicdo dos tipos de

orgaos objeto desta pesquisa.

Tabela 3 — Distribuicao por estado

Estado N° %
Acre 1 1,3
Alagoas 2 2,5
Amapa - -
Amazonas 2 2,5
Bahia 2 2,5
Ceara 3 3,8
Distrito Federal 1 1,3
Espirito Santo | 1,3
Goias 5 6,3
Maranhéao 1 1,3
Mato Grosso 2 2,5
Mato Grosso do Sul 1 1,3
Minas Gerais 9 11,3
Para 4 5,1
Paraiba 3 3,8
Parana 3 3,8
Pernambuco 5 6,3
Piaui 3 3,8
Rio de Janeiro 4 5,1
Rio Grande do Norte 6 7,6
Rio Grande do Sul 6 7,6
Roraima 4 5,1
Rondo6nia - -
Santa Catarina 1 1,3
Sao Paulo 2 2,5
Sergipe 6 7,6
Tocantins 2 2,5
Total 79 100,0

Fonte: Dados da pesquisa, 2011.
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Como pode ser constatado na tabela 3, praticamente todos os estados brasileiros estao
representados na amostra, com exce¢ao dos estados do Amapa e de Rondonia, com destaque
para o estado de Minas Gerais, que ¢ responsavel por 11,3% da amostra.

Essa maior participagdo podera ser explicada pela proximidade entre Minas Gerais e
Brasilia, onde ocorreu o evento.

Diante do exposto entende-se que a amostra selecionada representa adequadamente o

universo pesquisado.

3.4 COLETA DE DADOS

O instrumento para coleta de dados utilizado no estudo em tela foi o questionario
(apéndice A).

Para Ruiz (2006, p. 51), através de um questionario:

O informante escreve ou responde por escrito a um elenco de questdes
cuidadosamente elaboradas. Tem a vantagem de poder ser aplicado simultaneamente
a um grande nimero de informantes; seu anonimato pode representar uma segunda
vantagem muito apreciavel sobre a entrevista.

O questionario utilizado nesta pesquisa foi composto predominantemente de questdes
fechadas, onde o respondente poderia assinalar uma ou mais alternativas para expressar sua
percepcdo sobre o que lhe foi questionado. Apenas uma pergunta aberta foi incluida no
questionario, onde o informante pode redigir a resposta como bem lhe conviesse.

Para qualificar o questionario quanto a sua confiabilidade, validade e precisdo, ele foi
submetido ao pré-teste, que, segundo Richardson et al. (2009, p. 202) “refere-se a aplicagdo
prévia do questiondrio a um grupo que apresente as mesmas caracteristicas da populagdo
incluida na pesquisa.”

O instrumento de coleta de dados foi aplicado a quatro dos respondentes, lotados em
universidades federais, sendo em seguida realizados ajustes quanto a sua clareza,
apresentacdo, nomenclatura e extensdao dos questionamentos.

O questionario aplicado nesta pesquisa divide-se em trés categorias de informagdes,

conforme descrito a seguir:
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3.4.1 Caracterizacio do respondente

Esta primeira categoria destinou-se a tracar o perfil dos respondestes. Para tanto, os
entrevistados foram questionados quanto ao sexo, faixa etaria, nivel de formagdo, o tipo de
instituicdo, o estado de sua localizagdo e ha quanto tempo exerce a fun¢do de contador na

instituigao.

3.4.2 Utilidade da informacao contabil: percepcdo das regras atuais

A segunda categoria tem por finalidade analisar a percepcao do Contador responsavel
pela producdo das informagdes contdbeis, quanto a sua utilidade para auxilio na gestdo dos
orgaos vinculados ao MEC de acordo com o arcabougo normativo atual.

Para buscar esta percepg¢ao os respondentes foram questionados quanto a:

e Utilidade das informagdes produzidas atualmente para auxiliar o processo de
tomada de decisdo;

e Fatores que interferem na utilidade da informacao contabil para fins de tomada de
decisdo;

¢ (Quais informacdes julga ser importante para o processo de tomada de decisao;

¢ Quais informagdes sao fornecidas para auxiliar na tomada de decisao.

3.4.3 Utilidade da informacao contabil: percepcio das regras a partir de 2012

Na terceira e ultima categoria busca-se a percepcao da utilidade da informagdo
contabil considerando as mudangas introduzidas com a ado¢do das NBCASP a partir de 2012.

Para tanto, questiona-se sobre a percep¢do dos respondentes quanto as informagdes
que as alteragdes possibilitaram fossem geradas e se estas sdo capazes de influenciar a
utilidade de informagao contabil para fins de tomada de decisao.

Para alcancgar o objetivo desta categoria questionou-se sobre:

e Maior énfase dada ao controle patrimonial;
e Alteragdes nas demonstragdes contabeis;

e Adocao de regime de competéncia para receitas e despesas;
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e Obrigatoriedade da depreciacdo, amortizacdo ¢ exaustao;

e Obrigatoriedade da DFC;

e Implementacdo do sistema de custos;

e Utilizacdo do teste de recuperabilidade;

e C(lassificacao dos elementos patrimoniais em circulante e ndo circulante;

e Acompanhamento das metas do PPA, LDO e LOA pela contabilidade;

e Registro dos bens de uso comum (pragas, estradas etc.)

Nesta se¢ao pede-se para que o respondente faca um comentario sobre o processo de
gestdao do seu orgao. Este questionamento tem por finalidade abrir espaco para o entrevistado

expressar qual o papel das informag¢des contdbeis dentro do processo de tomada de decisao.

3.5 PERCEPCAO DOS CONTADORES

Em pesquisa realizada sobre a utilidade da informacao contdbil na atividade pecudaria
do Rio Grande do Norte, Souza (2004) serviu-se da estatistica descritiva para aferir a
percepcdo dos gestores quanto a utilidade dos demonstrativos contabeis para a tomada de
decisao.

Silva (2010), em estudo sobre a percepcdo dos gestores das micro e pequenas
empresas da grande Jodo Pessoa/PB, quanto a utilidade da informagao contabil para tomada
de decisdo, além da estatistica descritiva, utilizou sete varidveis para aferir tal percepgao.

Essas variaveis foram pré-selecionadas como passiveis de se correlacionarem (ou
nao), ou de influenciar (ou ndo), a tomada de decisao dos respectivos gestores. (SILVA, 2010)

As variaveis utilizadas por Silva (2010) foram:

e Variavel 1: Informagdo contabil — demonstrativos contédbeis.

e Variavel 2: Nivel de escolaridade do gestor.

e Variavel 3: Experiéncia do gestor.

e Variavel 4: Tempo de existéncia da empresa.

e Variavel 5: Segmento da empresa.

e Variavel 6: Sistema de informagao operacional e gerencial da empresa.

e Variavel 7: Nivel de qualificacdo do contabilista.
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Nas pesquisas mencionadas ambos os autores buscaram mesurar a percepcao dos
gestores quanto a utilidade da informagao contébil.

Este estudo busca captar a percep¢do dos proprios contadores, responsaveis por gerar
as informagdes que serdo utilizadas para a tomada de decisdo.

Para tanto, além da utilizacdo da estatistica descritiva, foram pré-selecionadas quatro
variaveis passiveis de se correlacionarem (ou nao).

Para a pré-selecdo das variaveis, descritas abaixo, parte-se do pressuposto de que estas
podem influenciar (ou ndo) de alguma forma a percepcao dos contadores objeto deste estudo.

e 1? Varidvel: Experiéncia do contador

Com a utilizacao dessa variavel visa-se responder a seguinte questdo de pesquisa: a
experiéncia do contador pode afetar sua percep¢do quanto a utilidade da informagdo contdbil

para tomada de decisao?

e 2% Variavel: Nivel de Formacao

Segundo Silva (2010, p. 67) o profissional melhor capacitado devera prestar servigos
mais qualificados. Neste sentido, servigos mais qualificados, seriam traduzidos na producao
de informagdes contdbeis relevantes para a tomada de decisdo.

Diante da citacdo de Silva (2010), levanta-se a seguinte questdo de pesquisa: o nivel
de formagdo do profissional de contabilidade poderd influenciar sua percep¢dao quanto a

utilidade das informagdes contabeis para a tomada de decisao?

e 3% Variavel: Informagao contabil — de acordo com o cenario atual

Esta variavel destina-se a buscar a percepcao dos contadores quanto a utilidade das
informacdes produzidas de acordo com o arcabouco normativo atual, para a tomada de

decisdo de natureza econOmico-financeira.

e 4% Variavel: Informagdo contabil — de acordo com o cenério a partir de 2012
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Com esta variavel objetiva-se captar a percep¢ao dos respondentes quanto a utilidade
das informagdes contdbeis que passaram a ser produzidas a partir da entrada em vigor das
NBCASP, que se dard em 2012.

O cruzamento entre as varidveis definidas demonstrard se o nivel de formagdo e a
experiéncia do contador sdo capazes de influenciar a sua percep¢do quanto a utilidade da
informacao contébil para tomada de decisdo, para tanto foram formuladas quarto questdes de
pesquisa:

e Primeira: o tempo de experiéncia do contador influencia na sua percepgao da utilidade
das informagdes contdbeis produzidas de acordo com os normativos vigentes para a
tomada de decisdao?

e Segunda: o nivel de formag¢ao do profissional de contabilidade pode influenciar na sua
percepc¢dao da utilidade das informagdes contabeis produzidas de acordo com os
normativos vigentes?

e Terceira: o tempo de experiéncia ¢ capaz de afetar a percep¢ao dos contadores com
relacdo a utilidade das informagdes contabeis elaboradas de acordo com as alteragdes
a serem introduzidas pelas NBCASP a partir 20127

e Quarta: o nivel de formacdo do contador seria capaz de influenciar sua percepc¢ao
quanto a importancia das mudangas introduzidas pelas NBCASP para maximizar a

utilidade das informagdes contabeis para fim de tomada de decisao?

Portanto, com a utilizagdo da estatistica descritiva e das variaveis citadas, esta
pesquisa busca a percep¢ao dos contadores quanto a utilidade da informacdo contabil para
tomada de decisdo, de acordo com a legislag@o atual e de acordo com a legislacdo vigente em

2012.

3.6 TRATAMENTO E ANALISE DOS RESULTADOS

Para tratamento e analise dos dados coletados nesta pesquisa, utilizou-se o programa
estatistico Statical Package for Social Sciences (SPSS) for Windows em sua versao 17.0.

O uso de tal ferramenta fez-se necessario uma vez que os dados obtidos foram tratados
e analisados com a utilizagao da estatistica descritiva ¢ da inferéncia estatistica.

A andlise se dard sob a luz da utilidade da informagdo contabil, ou seja, se as

informacdes contabeis sdo uteis para a tomada de decisdo e se as alteragdes propostas pelas
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NBCASP sao capazes de influenciar essa utilidade, para tanto os respondentes foram
questionados quanto a sua percepcao da utilidade das informagdes que poderdo ser geradas

pela contabilidade a partir de 2012.

3.6.1 Estatistica descritiva

A estatistica descritiva consiste em um conjunto de métodos com a finalidade de
organizar e apresentar dados na forma de tabelas ou graficos. (FREUND, 2006, p. 18)

Os dados coletados naturalmente virdo desorganizados ¢ serdo organizados e
apresentados em tabelas e graficos, evidenciando sua distribui¢cdo de frequéncia por classe.

Uma distribuigdo de frequéncia ¢ um sumario tabular de dados que mostra o numero
(frequéncia) de itens em cada uma das diversas classes ndo sobrepostas. (ANDERSON;
SWEENEEY; WILLIAMS, 2009, p. 23)

Nesta pesquisa utilizaram-se as frequéncias absolutas e relativas na analise dos dados

para quantificar as repostas dos contadores lotados nos 6rgdos vinculados ao MEC.

3.6.2 Estatistica inferencial

Como uma de suas maiores contribuigdes, a estatistica usa dados de uma amostra para
fazer estimativas e testar hipoteses a respeito das caracteristicas de uma populacdo, utilizando
um processo conhecido como inferéncia estatistica (ANDERSON; SWEENEEY;
WILLIAMS, 2009). Através da inferéncia estatistica € possivel obter generalizagdes e
conclusdes a partir dos resultados, ou seja, generalizar o todo com base no particular. A
inducdo estatistica refere-se a um raciocinio mais complexo do que o presente na estatistica
descritiva, que, bem utilizada, torna-se um instrumento importante no desenvolvimento de
uma disciplina cientifica (TOLEDO; OVALLE, 1994).

Para alcangar os objetivos tracados para este estudo, fez-se uso dos testes de
significancia para inferir conclusoes.

Teste de significancia € o processo pelo qual os resultados de uma amostra sdo usados
para verificar a validade ou falsidade de uma hipotese. (GUJARATI, 2006)

Este estudo utiliza o teste ndo paramétrico, cujo rol de exigéncia ndo inclui a

normalidade ou nivel intervalar de mensuragdo. (LEVIN; FOX, 2004)
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Os testes estatisticos ndo paramétricos sao, particularmente, adaptaveis aos dados da
ciéncia do comportamento, sendo extremamente interessantes para analise de dados
qualitativos. (FONSECA; MARTINS, 1996)

O teste ndo paramétrico utilizado nesta pesquisa foi o Teste H Kruskal-Wallis (p <
0,05). Esse teste ndo paramétrico ¢ extremamente util para decidir se K amostras
independentes t€ém sua origem de populacdo com médias iguais € pode ser aplicado para
variaveis intervalares ou ordinais. (FONSECA; MARTINS, 1996)

Para Silva (2010, p. 71) a grande virtude desse teste consiste em descobrir que, como
os valores amostrais quase sempre diferem entre si, o problema estd em confirmar se essas
diferencas amostrais significam efetivas diferengas entre as populagoes.

O simples fato de se constatar a existéncia de uma rela¢do nao diz muito sobre o grau
de associacdo, ou correlagdo, entre duas variaveis. Muitas relagdes sdo estatisticamente
significantes, mas poucas expressam uma correlagdo perfeita. (LEVIN; FOX, 2004)

Neste estudo utiliza-se o coeficiente de correlagdo de Pearson (r) para determinar a
intensidade e a direcdo da correlagdo existente entre as variaveis.

De acordo com Levin e Fox (2004, p. 334) os coeficientes de correlagdo variam em

geral de -1,00 e +1,00, como segue:

e -1,00 — correlagao negativa perfeita

e -0,60 — forte correlagdo negativa

e -0,30 — correlacdo negativa moderada

e -0,10 — fraca correlagdo negativa

e 0,00 —nao ha correlacao

e +0,10 — fraca correlacdo positiva

e +0,30 — correlagdo positiva moderada

e +0,60 — forte correlagdo positiva

e +1,00 — correlagdo positiva perfeita

Os valores negativos significam correlagdo negativa, ou seja, as varidveis caminham
em direcdes opostas, ja os valores positivos significam correlagdo positiva, neste caso as
varidveis caminham na mesma dire¢do, sendo que, quanto mais proximo de 1 for o coeficiente

de correlagdo, mais intensa esta sera.
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Para definir se as relacdes existentes entre as variaveis estdo de fato presentes na
populagdo, ndo sendo esta devido a um simples erro amostral, tem-se o teste de significancia

do r de Pearson. (LEVIN; FOX, 2004)

Portanto, para uma correlacdo ser considerada valida, esta tem que apresentar um

coeficiente de correlagdo significante estatisticamente.
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4 ANALISE DOS RESULTADOS

Este capitulo destina-se & organizagdo, tratamento e andlise dos dados, através da
utilizagdo das estatisticas descritivas e inferenciais. A partir dessa organizacdo, analise e
interpretagcdes dos dados, realizar-se-a, quando possivel, a correlacio dos resultados

alcangados com o referencial tedrico deste estudo.

4.1 ANALISE DESCRITIVA DOS DADOS

Para melhor compreensdo e andlise dos dados, estes serdo organizados em tabelas de
acordo com as técnicas da estatistica descritiva, onde serdo aprestadas as suas frequéncias

absolutas e relativas.

4.1.1 Caracterizacio do respondente

A caracterizag¢do dos respondentes se dard quanto ao sexo, idade, nivel de formacao, e
tempo de servi¢o como contador em 6rgao publico.

Como pode ser observado na tabela 4 abaixo, dos 79 entrevistados, 60 sdo do sexo
masculino e representam 75,95% da amostra, e apenas 19 sdo do sexo feminino, o que

equivale a 24,05% dos entrevistados.

Tabela 4 — Entrevistados por sexo

Sexo Freq. % % Acum.
Masculino 60 75,95 75,95
Feminino 19 24,05 100,00
Total 79 100,00

Fonte: Dados da pesquisa, 2011.

A tabela 5 traz a distribui¢do dos respondentes por faixa etaria.

Tabela 5 — Entrevistados por idade

Idade Freq. % % Acum.

Menos de 25 anos 4 5,1 5,1
De 25 a 30 anos 11 13,9 19,0
De 31 a 35 anos 11 13,9 32,9
De 36 a 40 anos 7 8,9 41,8
De 41 a 45 anos 13 16,5 58,2
De 46 a 50 anos 17 21,5 79,7
Mais de 50 anos 16 20,3 100,0
Total 79 100,0

Fonte: Dados da pesquisa, 2011.
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Como demonstrado na tabela anterior, aproximadamente 42% da amostra t€ém mais de
45 anos, cerca de 39% tém idade entre 31 e 45 anos e apenas 19% da amostra tem menos de
30 anos, sendo que, destes ultimos, apenas 5,15%, o equivalente a 4 dos respondentes, ¢
menor de 25 anos.

Observa-se que a amostra ¢ composta, em sua maioria, por profissionais com idade
superior a 35 anos, o que pode demonstrar uma maior experiéncia profissional. Esse resultado
sera ratificado de acordo com os dados da tabela 7, onde se demonstra o tempo de exercicio
na profissdo de contador de 6rgdo publico.

O nivel de formacdo académica dos entrevistados ¢ demonstrado na tabela 6 a seguir,
onde se observa que: dos 79 respondentes, 4 sdo técnicos em contabilidade, o que representa
5,1% da amostra; 19 possuem graduacdo, sendo responsaveis por 24,1% da amostra; 51 sdo
especialistas, representando, assim, 64,6% dos entrevistados; 5 possuem mestrado e

representam 6,3% da amostra; enquanto que nenhum dos entrevistados possui doutorado.

Tabela 6 — Nivel de formacao

Idade Freq. % % Acum.
Técnico em Contabilidade 4 5,1 5,1
Graduagio 19 24,1 29,1
Especializagdo 51 64,6 93,7
Mestrado 5 6,3 100,0
Total 79 100,0

Fonte: Dados da pesquisa, 2011.

Para Niyama (2005, p. 4) “a qualidade da educacdo na &rea contabil tem um
significativo impacto na qualidade e no tipo de informagdo, bem como no sistema contabil
capaz de gerar informagdes”.

Como descrito anteriormente, a qualificagdo do contabilista influencia a utilidade da
informagdo contabil. Para concluir com a caracterizagdo dos respondestes, a tabela 7 vem
demonstrar hd quanto tempo os entrevistados atuam na fun¢do de contador de 6rgio publico

vinculado ao MEC.

Tabela 7 — Tempo de servico como contador de érgao publico vinculado ao MEC

Idade Freq. % % Acum.
Menos de um ano 16 20,2 20,2
De 1 a5 anos 33 41,8 62,0
De 6 a 10 anos 3 3,8 65,8
De 11 a 15 anos 5 6,4 72,2
Mais de 15 anos 22 27,8 100,0
Total 79 100,0

Fonte: Dados da pesquisa, 2011.
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A tabela 7 tem por objetivo demonstrar a experiéncia dos entrevistados como contadores
de orgaos publicos. Diante do exposto, tem-se que 20,2% da amostra t€ém menos de um ano de
servigo publico, enquanto que 41,8%, ou seja, 33 dos entrevistados, atuam no servigo publico
entre 1 e 5 anos. Esse fato pode ser explicado devido a expansao dos 6rgdos vinculados ao MEC
nos ultimos anos, com destaque para as universidades e institutos federais.

Trés dos entrevistados, o que representa 3,8% da amostra, estdo no servico publico
entre 6 e 10 anos, enquanto que 6,4% dos respondentes atuam como contador de Orgao
publico entre 11 e 15 anos.

Com mais de 15 anos de servigo publico tém-se 22 dos entrevistados, os quais sdo
responsaveis por 27,8% da amostra, destacando-se, dentre estes, os quatro técnicos em
contabilidade que possuem experiéncia na fungdo de mais de 26 anos.

Em resumo, a amostra ¢ composta, em sua maioria por homens (75,9%), com idade
superior a 35 anos (67,1%). Quanto a qualificagdo, a maioria da amostra ¢ composta por
especialistas (64,6%). Com relacdo a experiéncia no servigo publico, a maioria dos

entrevistados (62%) sdo servidores com até 5 anos de servico publico.

4.1.2 Percepcdo da utilidade da informacdo contabil produzidas atualmente para
tomada de decisao

De acordo com o item 2.1 do referencial tedrico a informagao contabil so6 tera utilidade
para o usudrio quando a mesma possuir elementos que auxiliem a tomada de decisao.

A tabela 8 tem o objetivo de demonstrar a percepcao dos contadores quanto a utilidade
das informacdes por eles produzidas atualmente, para auxiliar o processo de gestao dos 6rgaos

vinculados ao MEC.

Tabela 8 — Utilidade da informacio contabil produzidas atualmente para tomada de

decisao
Freq. % % Acum.

Muito util 23 29,1 29,1
Util 25 31,6 60,8
Pouco util 24 30,4 91,1
Niéo tem utilidade 5 6,3 97,5
Indiferente 2 2,5 100,0
Total 79 100,0

Fonte: Dados da pesquisa, 2011.

As informacgdes evidenciadas pela tabela 8 revelam que apenas 23 dos entrevistados

(29,1%) afirmam que a informagdo contabil ¢ muito util para o processo de gestdo. A
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informacao contébil ¢ considerada util para a tomada de decisdo por 25 dos respondentes, que
representam 31,6% da amostra. Os que afirmam que a informacao contéabil € pouco ttil para o
processo de gestdo somam 24 individuos, ou 30,4% da amostra. A informacdo contabil nao
tem utilidade para 6,3% dos entrevistados, o que representa 5 individuos, enquanto que, para
2 dos respondentes, ou 2,4% da amostra, a informacgao contabil ¢ considerada indiferente para
o processo de gestao.

Para os contadores responsaveis por elaborar e fornecer estas informagdes, apenas cerca
de 60% considera util a informagao contabil produzida atualmente para a tomada de decisdo.

Segundo Horngren, Datar ¢ Foster (2004) o objetivo basico da informagdo contabil ¢
ajudar alguém a tomar decisdes, seja qual for seu ramo de atuacdo. Mesmo diante dessa
afirmacado, cerca de 40% dos entrevistados consideram a informag¢ao contdbil pouco util ou
inutil para fins decisorios.

O elevado percentual de contadores que ndo reconhecem a utilidade da informacao
contabil produzida de acordo com os normativos atuais para a tomada de decisdo, pode
sinalizar que o proprio contador ndo acredita que o formato atual da contabilidade publica seja

o ideal para fornecer informagdes capazes de fazer a diferen¢a na tomada de decisao.

4.1.2.1 Fatores que interferem na utilidade da informacao contabil

A questdo de nimero 2.2 tem por finalidade identificar os eventuais fatores que
possam vir a interferir na utilidade da informagao contabil no processo de tomada de decisao.
A questdo foi elaborada de maneira que o respondente possa assinalar mais de uma

alternativa cumulativamente, sem prejuizo dos resultados.

Tabela 9 — A exposicio clara e compreensivel das informacdes interfere na utilidade
das informacgoes contabeis no processo de tomada de decisao

Freq. % % Acum.
Sim 33 41,8 41,8
Nao 46 58,2 100,0
Total 79 100,0

Fonte: Dados da pesquisa, 2011.

Para 33 dos 79 entrevistados a exposi¢do clara e compreensivel das informagdes € o
fator que mais interfere na utilidade da informagdo contabil.
Como ja exposto no referencial tedrico, para Cunha e Silva (2009) a utilidade da

informagdo contabil ird depender da qualidade da informacao produzida e transmitida.
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O fato de 58,2% dos respondentes ndo terem a exposi¢do clara e compreensivel das
informacdes como um fator que interfere em sua utilidade, pode sinalizar que os contadores
ndo estdo devidamente preocupados ou ndo acreditam na compreensibilidade das informagdes
por eles levantadas atualmente.

Em pesquisa realizada por Souza (2004) sobre a utilidade da informagdo contabil na
pecuaria do Rio Grande do Norte, os gestores das empresas de pecuaria sdo questionados
sobre os fatores que podem afetar a qualidade das informagdes contdbeis. O resultado
alcang¢ado confirma o resultado obtido por Souza (2004, p. 118), onde 52,5% dos gestores
apontam a clareza como o fator que mais interfere na utilidade da informacao contébil.

Quando questionados se a representacdo adequada das informacgdes interfere na sua
utilidade, apenas 13 dos 79 contadores entrevistados assinalaram que sim, enquanto que 66

(83,5%) afirmaram que ndo, conforme se pode observar na tabela 10 a seguir.

Tabela 10 — A representacio adequada das informacées interfere na utilidade das
informacoes contabeis no processo de tomada de decisao

Freq. % % Acum.
Sim 13 16,5 16,5
Nio 66 83,5 100,0
Total 79 100,0

Fonte: Dados da pesquisa, 2011.

Em seu pronunciamento conceitual basico o CPC considera a representacao adequada
das informacdes como sendo uma das caracteristicas qualitativas das demonstragdes
contabeis.

Para o CPC a representacdo adequada consiste em representar adequadamente as
transacdes e outros eventos que ela diz representar.

Como exemplo disso tem-se que, no balango patrimonial, os valores do ativo e do passivo
ndo sejam diferentes dos valores reais da entidade.

O elevado nimero de contadores que afirmam que a representacdo adequada ndo interfere
na utilidade da informagdo pode sinalizar que os contabilistas ndo estdo dispensando a devida
aten¢do a representacao patrimonial de suas entidades.

Um dos fatores que pode explicar os resultados alcancados ¢ a auséncia da depreciagao do
patrimonio publico. Esse fato, por si sO, coloca em xeque a representacdo adequada desse
patrimonio.

Ainda de acordo com as caracteristicas qualitativas das demonstragdes contabeis definidas

pelo CPC, a comparabilidade das informacdes permite ao usudrio comparar a evolugdo do
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patrimonio da entidade ao longo do tempo, como também permite a comparagdo de diferentes

entidades.

Tabela 11 — A comparabilidade das informacées interfere na utilidade das informacées
contabeis no processo de tomada de decisao

Freq. % % Acum.
Sim 14 17,7 17,7
Nao 65 82,3 100,0
Total 79 100,0

Fonte: Dados da pesquisa, 2011.

Para 82,3% dos respondentes a comparabilidade das informacdes ndo interfere na
utilidade da informacao contabil.

Como se pode observar na tabela 11, esse fator tem pouca relevancia para os
contadores entrevistados, uma vez que apenas 14 dos 79 consideram que este afeta a utilidade
das informacgoes contabeis.

Ainda com relagdo a pesquisa realizado por Souza (2004), o resultado corrobora com o
encontrado por Souza (2004, p. 119), onde a comparabilidade ¢ mencionada por 17,5% da
amostra (7 dos 40 entrevistados) como sendo o fator que mais interfere na utilidade da
informagao contabil.

Para Ribeiro Filho, Lopes e Pederneiras (2009. p, 40) “a confiabilidade ¢ requisito

fundamental para qualquer circunstancia de divulgacao informacional.”

Tabela 12 — A confiabilidade das informacodes interfere na utilidade das informacoes
contabeis no processo de tomada de decisao

Freq. % % Acum.
Sim 22 27,8 27,8
Nao 57 72,2 100,0
Total 79 100,0

Fonte: Dados da pesquisa, 2011.

A confiabilidade ¢ apontada como sendo o fator que mais interfere na utilidade da
informagado contabil por 22 dos respondentes, o que representa 27,8% da amostra, enquanto
que, para 57 dos entrevistados, o equivalente a 72,2% da amostra, a confiabilidade nao
interfere na utilidade da informagao contabil.

Mesmo diante do elevado percentual de respondentes que nao consideram a

confiabilidade como sendo um fator que afeta a utilidade da informagao contébil, o referencial



62

tedrico desta pesquisa revela que, para seu util, a informagdo contdbil deve ser confiavel.

(COELHO; LINS 2010)

4.1.2.2 Informagdes geradas de acordo com os normativos atuais

Conforme o referencial tedrico, a Lei n°® 4.320/64 determina que as informagdes
contdbeis sejam evidenciadas nos balangos patrimonial, orcamentario e financeiro, além disso,
traz a exigéncia da evidenciacdo da demonstracdo das variagcdes patrimoniais € mais uma série
de quadros e demonstrativos.

Questionou-se aos entrevistados quais as demonstragcdes contabeis, como também os
quadros e comparativos exigidos pela Lei n® 4.320/64, que eles julgam importantes para a
tomada de decisdo, e quais dessas informagdes sdo fornecidas aos gestores para auxiliar no
processo de gestao.

A tabela 13 a seguir demonstra que 53,2% da amostra (42 dos entrevistados)
consideram o Balango Patrimonial (BP) importante para a tomada de decisdo, enquanto que
46,8% (37 dos entrevistados) afirmam que o BP ndo ¢ importante para auxiliar no processo de
gestao.

De acordo com Silva (2009, p. 327) o BP evidencia de forma qualitativa e quantitativa
a situagdo patrimonial da entidade publica.

Segundo o referencial tedrico exposto neste trabalho as informagdes mais importantes
devem sempre constar nas demonstracdes contabeis, portanto o BP é uma das pecas

imprescindiveis para o processo de gestao.

Tabela 13 — Percepcio da importincia do BP para tomada de decisdo e seu
fornecimento para este fim

Importante Fornece
Freq. % % Acum. Freq. % % Acum.
Sim 42 53,2 53,2 29 36,7 36,7
Nio 37 46,8 100,0 50 63,3 100,0
Total 79 100,0 79 100,0

Fonte: Dados da pesquisa, 2011.

Ainda de acordo com a tabela 13 e ilustragdo na figura 2, apenas 29 (36,7%)
entrevistados fornecem o BP para auxiliar no processo de gestdo, enquanto que 50 (63,3%)

entrevistados ndo o fornecem para tomada de decisao.
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Figura 2 — Balango patrimonial: importincia versus fornecimento
Fonte: Dados da pesquisa, 2011.

Os resultados apresentados sinalizam que, para a maioria dos contadores entrevistados,
o BP elaborado de acordo com os normativos vigentes ndao tem utilidade no processo de
tomada de decisdo, indo de encontro com o que reza o referencial teorico.

A tabela 14 traz a percepcdo dos entrevistados quanto a importancia do balanco
or¢amentario (BO) no processo de tomada de decisdo, como também se 0 mesmo ¢ fornecido

para esste fim.

Tabela 14 — Percepcdo da importincia do BO para tomada de decisio e seu
fornecimento para este fim

Importante Fornece
Freq. % % Acum.  Freq. % % Acum.
Sim 53 67,1 67,1 33 41,8 41,8
Nao 26 32,9 100,0 46 58,2 100,0
Total 79 100,0 79 100,0

Fonte: Dados da pesquisa, 2011.

Para 53 (67,1%) dos entrevistados, o BO ¢ importante para o processo de tomada de
decisdo, e para 26 (32,9%) dos respondentes o BO ndo ¢ importante para a tomada de decisao.
O resultado evidenciado na tabela 14, onde se demonstra que os entrevistados
atribuem uma maior importancia ao BO (67,1%) do que ao BP (53,2%), pode ser explicado
pelo forte enfoque orcamentario da contabilidade aplicada ao setor publico, j& mencionado no

referencial tedrico.
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Figura 3 — Balanco or¢camentario: importancia versus fornecimento
Fonte: Dados da pesquisa, 2011.

O enfoque orcamentario também pode ser observado com o nimero de entrevistados
que afirmam fornecer o BO para fins decisorios (33 ou 41,8%), enquanto que os que nao
fornecem o BO somam 46 (58,2%) individuos.

Como pode ser observado na figura 3, mesmo com a importancia atribuida ao BO, o
numero de respondentes que o fornece para fins decisorios € inferior ao daqueles que o julgam
importante para este fim.

Ao serem questionados sobre a importancia do balanco financeiro (BF) para fins
decisorios, 57% dos entrevistados, o que corresponde a 45 individuos da amostra, o
consideram importante para este fim, enquanto que 34 (43%) dos respondentes afirmam que o
BF ndo tem importancia no processo de tomada de decisdao de seus 6rgdos, como pode ser
observado na tabela 15 a seguir.

Quanto ao fornecimento do BF para auxiliar no processo de gestdo, 31 (39,2%) dos

entrevistados fornecem o BF com esta finalidade, e 48 (60,8%) ndo o fazem.

Tabela 15 — Percepcdo da importincia do BF para tomada de decisdo e seu
fornecimento para este fim

Importante Fornece
Freq. % % Acum.  Freq. % % Acum.
Sim 45 57 57 31 39,2 39,2
Nao 34 43 100 48 60,8 100,0
Total 79 100 79 100,0

Fonte: Dados da pesquisa, 2011.
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Dos 45 individuos da amostra que julgam o BF importante para tomada de decisao,
apenas 31 o fornece para fins de tomada de decisao.

De acordo com o referencial bibliografico o BF evidenciara os saldos financeiros do
exercicio anterior, como também o saldo para o exercicio seguinte e, Segundo Silva (2009, p.
334), o BF deixa em evidéncia a situacdo das disponibilidades, depois de conhecido o total
das receitas arrecadadas e seu emprego na realizagao da despesa.

De acordo com Lopes et al. (2010, p. 7) as informagdes sobre o fluxo de recursos das
disponibilidades sdo uteis para tomar decisdes que irdo influenciar o fluxo de caixa da
entidade. Possibilita, ainda, mensurar se o disponivel ¢ suficiente para pagar as obrigagdes
referentes aos bens e servigos adquiridos e contratados e, ainda, satisfazer os gastos de
manutencao.

A percepcdo quanto a importancia da demonstragdo das variagdes patrimoniais (DVP)
para auxiliar no processo de gestdo pode ser observada na tabela 16 abaixo, onde se observa
que, para 38 (48,1%) dos entrevistados, a DVP ¢ importante para a tomada de decisao e, para
41 (51,9%) dos respondestes, esta demonstragdo ndo tem importancia para esta finalidade.

De acordo com o referencial teérico a DVP evidenciard o resultado patrimonial do

periodo através do confronto das variagdes ativas e passivas.

Tabela 16 — Percepcdo da importincia da DVP para tomada de decisio e seu
fornecimento para este fim

Importante Fornece
Freq. % % Acum. Freq. % % Acum.
Sim 38 48,1 48,1 18 22,8 22,8
Nao 41 51,9 100,0 61 77,2 100,0
Total 79 100,0 79 100,0

Fonte: Dados da pesquisa, 2011.

Como pode ser observado na tabela 16, 18 dos individuos da amostra, o que representa
22,8%, fornecem a DVP para auxiliar no processo de gestdo, enquanto que 61 ou (77,2%) dos
entrevistados ndo o fazem.

A figura 4 a seguir evidencia a diferenca entre os entrevistados que julgam a DVP

importante para a tomada de decisdo, e aqueles, de fato, a fornecem para este fim.
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Figura 4 — Demonstracio das variacées patrimoniais importancia versus fornecimento

Fonte: Dados da pesquisa, 2011.
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Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (BRASIL, 2009), a

partir da DVP pode-se avaliar a gestdo e apurar o quanto ¢ de que forma a administracao

influenciou nas alteracdes patrimoniais quantitativas e qualitativas do setor publico. Diante

dessa afirmacdo percebe-se que a DVP ¢ uma das ferramentas essenciais para o processo de

gestao das instituigdes publicas.

Conforme exposto anteriormente no referencial bibliografico, a Lei n° 4.320/64, além

do BO, BF, BP e DVP, exige a publicagdo de quadros demonstrativos e comparativos com o

objetivo de detalhar as informagdes contidas nas demonstragdes contabeis.

Questionaram-se os entrevistados sobre sua percep¢ao quanto a importancia desses

demonstrativos € comparativos e se estes sdo fornecidos para dar subsidio ao processo de

tomada de decisdo. Essa percep¢do observa-se na tabela 17 a seguir.

Tabela 17 — Percepcio da importincia dos demonstrativos e comparativos da Lei n°

4.320/64 para tomada de decisdo e seu fornecimento para este fim

Importante Fornece
Sim Nao Sim Nao
Freq. % |Freq. % |Freq. % |Freq. %

Demonstrativo das receitas e despesas segundo as categori- | 25 31,6 | 54 68,4| 11 13,9 | 68 86,1
as econémicas

Comparativo da receita or¢ada com a arrecadada 29 36,7 | 50 63,3| 17 215 62 78,5
Comparativo da despesa autorizada com a realizada 36 456 | 43 544| 23 29,1 | 56 709
Demonstrativo da despesa por fungdes, subfungdes e pro- 18 228 | 61 77,2 9 114 | 70 88,6
gramas conforme a vinculagdo de recursos

Inventario de bens moéveis e imdveis 24 304 | 55 69,6| 18 228 | 61 772

Fonte: Dados da pesquisa, 2011.
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Como pode ser observado na tabela 17, apenas 31,6% dos entrevistados consideram o
demonstrativo das receitas e despesas segundo as categorias econdmicas importante para
tomada de decisdo e, deste percentual, 13,9% o fornecem para este fim.

O comparativo da receita or¢cada com a arrecadada ¢ apontado com sendo importante
para a tomada de decisdo por 29 dos 79 respondentes, e 17 destes o fornecem para auxiliar no
processo de gestao.

Para 45,6% dos individuos entrevistados o comparativo da despesa autorizada com a
realizada ¢ importante para fins decisérios e, deste percentual, 29,1% fornecem este
comparativo para auxiliar no processo de tomada de decisao.

O demonstrativo da despesa por fungdes, subfuncdes e programas conforme a
vinculacdo de recursos foi o demonstrativo apontado como sendo o menos importante para a
tomada de decisdo, uma vez que foi considerado importante por apenas 18 dos entrevistados
e, destes, apenas 9 afirmam fornecé-lo para auxiliar no processo de gesto.

O inventario dos bens moveis e imdveis ¢ considerado importante para auxiliar na
gestdo na percepgdo de 24 (30,4%) dos entrevistados, deste percentual 22,8% fornecem o
inventario como subsidio para a tomada de decisao.

O inventario dos bens moéveis e imoveis, segundo Silva (2009, p. 150) “permite
conhecer a composi¢do qualitativa do patrimonio em determinado instante, bem com fornece
informagdes para que se estabeleca sua expressao quantitativa”.

Os entrevistados foram questionados, ainda, sobre outras informagdes produzidas e
fornecidas pela contabilidade para fins decisorios, como pode ser observado na tabela 18 a

seguir.

Tabela 18 — Percepciao da importancia de outras informacdes para tomada de decisdo e
seu fornecimento para este fim

Importante Fornece
Sim Naio Sim Nao
Freq. % |Freq. % |Freq. % |Freq. %
Demonstrativo da execugdo orcamentaria da despesa 37 46,8 | 42 53,2 32 40,5 | 47 59,5
Demonstrativo da disponibilidade de recursos 34 4301 45 57,0 16 203 | 63 79,7
Analise e pareceres contabeis 42 532 | 37 468| 23 29,1 | 56 70,9
Outras informagdes ndo elencadas anteriormente 10 12,7 69 873

Fonte: Dados da pesquisa, 2011.

O demonstrativo da execugdo or¢camentaria ¢ apontado como sendo importante para
fins decisorios por 46,8% dos respondentes e, destes, 40,5% fornecem este demonstrativo

para auxiliar no processo de gestao.
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Para 43% dos respondentes o demonstrativo da disponibilidade de recursos ¢
importante para fins decisorios, sendo que apenas 20,3% afirmam fornecé-lo para esta
finalidade.

Para 42 (53,2%) dos entrevistados as andlises e pareceres contdbeis sdo importantes
para o processo de tomada de decisdo, mas apenas 23 (21,9%) dos 79 respondentes fornecem
algum tipo de analise ou parecer para esta finalidade.

Quando questionados sobre o fornecimento de outras informacdes para a tomada de
decisdo, além das elencadas anteriormente, apenas 10 (12,7%) dos entrevistados responderam
que sim, enquanto 69 (87,3%) disseram que nao.

Mais uma vez o forte enfoque orcamentario da contabilidade aplicada ao setor publico
fica evidente, uma vez que o demonstrativo da execucdo or¢camentaria da despesa ¢ a uma das
pecas a ser mais apontada como importante para a tomada de decisdo (46,8%), ficando atrés
apenas das analises e pareceres contabeis (52,3%), porém ¢é a peca mais fornecida para

auxiliar no processo de gestdo (40,5%).

4.1.3 Percep¢ao da utilidade da informacgao contabil produzida a partir da vigéncia das
NBCASP em 2012 para tomada de decisiao

Com o objeto de captar a percepcdo dos contadores lotados nos 6rgaos pesquisados,
quanto a percep¢ao da utilidade da informacdo contabil para fins decisorios, decorrentes das
alteragdes impostas pelas NBCASP, eles foram questionados quanto as informagdes que
passardo a ser produzidas a partir da vigéncia da norma em 2012.

Quando questionados se uma maior énfase no controle patrimonial seria util para a
maximizacdo da utilidade de informagdo contébil, 59,5% dos entrevistados afirmaram que
seria muito util, 29,1% responderam que seria util, 8,9% afirmaram que seria pouco util, 1,3%
respondeu que seria indiferente e 1,3% afirmou que ndo seria util, como pode ser observado

na tabela 19 a seguir.

Tabela 19 — Maior énfase no controle patrimonial

Freq. % % Acum.
Muito util 47 59,5 59,5
Util 23 29,1 88,6
Pouco util 7 8,9 97,5
Niéo tem utilidade 1 1,3 98,7
Indiferente 1 1,3 100,0
Total 79 100,0

Fonte: Dados da pesquisa, 2011.
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Conforme ja exposto no referencial bibliografico, a contabilidade publica no Brasil
carrega um grande enfoque orcamentario, as alteragdes promovidas pelas NBCASP
proporcionaram um equilibrio entre os controles orgamentario e financeiro.

Como pode ser observado na figura 5, quase 90% dos entrevistados afirmam que uma
maior énfase no controle patrimonial ¢ 1til para a maximizagdo da utilidade da informacao

contabil.
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Figura 5 — Maior énfase no controle patrimonial
Fonte: Dados da pesquisa, 2011.

Os entrevistados foram questionados sobre a obrigatoriedade da publicagdo das
demonstragdes contabeis contendo as informagdes do exercicio e do exercicio imediatamente
anterior, 41 (51,9%) destes responderam que essa forma de publicagdo ¢ muito Util para
melhorar a qualidade da informacdo, 29 (36,7%) responderam que ¢ util, 5 (6,3%) afirmaram
ser pouco util e 4 (5,1%) dos entrevistados afirmam ser indiferente, como pode ser observado

na tabela 20 abaixo.

Tabela 20 — Demonstracoes contabeis apresentados com os valores do exercicio corrente
e do exercicio imediatamente anterior

Freq. % % Acum.
Muito util 41 51,9 51,9
Util 29 36,7 88,6
Pouco util 5 6,3 94,9
Indiferente 4 5,1 100,0
Naio tem utilidade — — 100,0
Total 79 100,0

Fonte: Dados da pesquisa, 2011.
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De acordo com o referencial teorico deste estudo a comparabilidade ¢ uma das
caracteristicas qualitativas da informagao contébil.

As NBCASP trazem a obrigatoriedade da publicagdo das demonstragdes contibeis
exibindo os valores do ano anterior, com excec¢ao para o BO. Para fins de comparagdo, tal
exigéncia poderd proporcionar um ganho informacional, uma vez que favorece a
comparabilidade das demonstragdes.

Essa alteracdo trazida pela norma ¢ considerada util para maximizar a utilidade da
informagao contébil para fins decisorios por cerca de 88,0% dos entrevistados, representa este
percentual 70 dos 79 individuos da amostra.

Questionou-se aos respondentes se a adogao do regime de competéncia para as receitas
e despesas seria util para a melhoria das informagdes contdbeis para fins de gestao.

Diante desse questionamento, como pode ser observado na tabela 21 a seguir, 40
(50,6%) dos entrevistados afirmaram que o regime de competéncia para o registro das receitas
e despesas ¢ muito util para a maximizacdo da utilidade da informacao, enquanto que 27
(34,2%) destes afirmaram ser util, 4 (5,1%) pouco util, 5 (6,3%) disseram serem indiferentes e

3 (3,8%) dos entrevistados afirmaram que tal mudanga ndo tem utilidade para esse fim.

Tabela 21 — Adocao do regime de competéncia para receitas e despesas

Freq. % % Acum.
Muito util 40 50,6 50,6
Util 27 34,2 84.8
Pouco util 4 5,1 89,9
Indiferente 5 6,3 96,2
Naéo tem utilidade 3 3,8 100,0
Total 79 100,0

Fonte: Dados da pesquisa, 2011.

Conforme exposto anteriormente na revisao bibliografica, a contabilidade aplicada ao
setor publico utiliza um regime misto de escrituracdo, onde as receitas sdo registradas pelo
regime de caixa e as despesas pelo regime de competéncia.

Esse fato ocorre devido a interpretagdo dada ao art. 35 da Lei n°® 4.320/40, que diz que
“pertencem ao exercicio financeiro: as receitas nele arrecadadas e as despesas nele
empenhadas.” Cabe ressaltar que esse artigo estd na secdo or¢amentaria da referida lei, ou
seja, trata das receitas e despesas em nivel de controle or¢amentario.

Ainda em consonancia com o referencial bibliografico, o IFAC sugere um conjunto de
diretrizes para a implantagdo do regime de competéncia, o que tende a acarretar uma

amplia¢do no nivel informacional, na transparéncia e na responsabiliza¢do no setor publico.
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Como se pode observar na figura 6, cerca de 85% dos entrevistados afirmam que a
adogao do regime de competéncia ¢ util para a melhoria da informagdo contabil para fins de

tomada de decisdo.
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Figura 6 — Regime de competéncia para receitas e despesas
Fonte: Dados da pesquisa, 2011.

A Tabela 22 a seguir traz a percepcao dos individuos da amostra quanto a utilidade da
obrigatoriedade da depreciagdo, amortizacdo e exaustdo, para melhorar a qualidade das

informagdes produzidas pela contabilidade para auxiliar na tomada de decisao.

Tabela 22 — Obrigatoriedade da depreciacao, amortizaciao e exaustao

Freq. % % Acum.
Muito 1til 40 50,6 50,6
Util 27 34,2 84.8
Pouco util 8 10,1 94,9
Indiferente 4 5,1 100,0
Nio tem utilidade — — 100,0
Total 79 100,0

Fonte: Dados da pesquisa, 2011.

Para 40 (50,6%) dos entrevistados a obrigatoriedade dos registros da depreciagdo,
amortizacao e exaustdo ¢ considerada muito util para a melhoria da utilidade da informagao
contdbil, 27 (34,2%) consideram util, 8 (10,1%) afirmam ser pouco util e 4 (5,1%) dos
entrevistados afirmam ser indiferente.

Os resultados demonstrados na tabela 22 corroboram com o descrito na revisao da

bibliografia, onde traz que a obrigatoriedade do registro da depreciagdo, amortizagdo e
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exaustdo proporciona uma melhoria consideravel nos numeros das demonstragdes contabeis,
uma vez que a perda da capacidade de gerar beneficios futuros dos ativos passa a ser
reconhecida e evidenciada, como também os custos de obten¢do destes ativos passam a fazer
parte do resultado do exercicio.

Conforme ja exposto no referencial teérico a NBC T 16 adiciona a demonstracdo dos
fluxos de caixa (DFC) ao conjunto das demonstragdes a serem elaboradas e publicadas pelas
instituicdes publicas.

Os respondentes foram questionados quanto a influéncia da obrigatoriedade da DFC
no sentido de melhorar a utilidade das informacdes contabeis no processo de gestdo das

institui¢des publicas.

Tabela 23 — Obrigatoriedade da demonstracio dos fluxos de caixa

Freq. % % Acum.
Muito util 19 24,1 24,1
Util 38 48,1 72,2
Pouco 1til 13 16,5 88,6
Indiferente 8 10,1 98,7
Nio tem utilidade 1 1,3 100,0
Total 79 100,0

Fonte: Dados da pesquisa, 2011.

De acordo com a tabela 23 acima, 19 (24,1%) dos entrevistados afirmam que a DFC ¢
muito util para maximizar a utilidade da informag@o contabil, para 38 (48,1%) a DFC e util
para este fim, enquanto que, para 13 (16,5%) dos respondentes ¢ pouco util, para 8 (10,1%) €
indiferente e para 1 (1,3%) a DFC nao tem utilidade para a melhoria da informagao contabil.

Para Silva (2009, p. 335) “a DFC permite aos usuarios projetar cendrios de fluxos de
caixas futuros e elaborar analise sobre eventuais mudancas em torno da capacidade de
manuten¢do do regular financiamento dos servigos publicos”. Diante dessa afirmagdo pode-se
concluir que a DFC ¢ uma excelente ferramenta de gestdo para manter o equilibrio financeiro
da institui¢cdo publica.

Os respondentes foram questionados quanto a utilidade da implementagdo do sistema
de custos para o setor publico como forma de aprimorar a informacao produzida pela
contabilidade aplicada ao setor publico.

De acordo com a tabela 24 abaixo, 38 (48,1%) dos entrevistados afirmam que o
sistema de custo seria muito util para otimizar a qualidade da informagdo contébil para
tomada de decisdo, 30 (38%) afirmam ser util, ja para 4 (5,1%) € pouco util e para 7 (8,9%) o

sistema de custos ¢ considerado indiferente para este fim.
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Tabela 24 — Sistema de custos para o setor publico

Freq. % % Acum.
Muito util 38 48,1 48,1
Util 30 38,0 86,1
Pouco util 4 5,1 91,1
Indiferente 7 8,9 100,0
Nio tem utilidade — — 100,0
Total 79 100,0

Fonte: Dados da pesquisa, 2011.

Conforme j& mencionado na revisdo da literatura o sistema de custos pode se tornar
uma ferramenta importante para os gestores tomarem decisdes, tais como produzir ou
terceirizar produtos € servigos.

Questionou-se aos respondentes se a reestruturacdo das demonstragcdes contdbeis
promovida pela NBC T 16.6 serd capaz de melhorar a utilidade da informag¢ao contébil.

Para 34 (43,0%) dos entrevistados as novas estruturas das demonstragdes contabeis
sdo muito Uteis para a melhoria da informacgdo contabil, para 26 (32,9%) sdo consideradas
uteis, o nimero de respondentes que consideram as novas estruturas pouco uteis ou
indiferentes somam 9 individuos (11,4% da amostra) para cada uma, enquanto que apenas 1
(1,3%) dos respondentes afirma que essa mudanca ndo tem utilidade, como pode ser

observado na tabela 25 a seguir.

Tabela 25 — Reestruturacio das demonstracgdes contabeis

Freq. % % Acum.
Muito util 34 43,0 43,0
Util 26 32,9 75,9
Pouco util 9 11,4 87,3
Indiferente 9 11,4 98,7
Naéo tem utilidade 1 1,3 100,0
Total 79 100,0

Fonte: Dados da pesquisa, 2011.

Conforme mencionado, as demonstragdes contabeis representam o principal meio de
comunicacao entre a contabilidade ¢ seus usuarios.

De acordo com o referencial bibliografico as modificacdes nas estruturas das
demonstragdes contdbeis aplicadas ao setor publico pela NBC T 16 aumentam a capacidade
informacional dessas demonstracdes, contribuindo de forma mais efetiva na gestdo publica.

Os resultados alcancados confirmam a afirmagdo acima, uma vez que para 60 dos 79
entrevistados a reestruturagdo das demonstragdes contdbeis ¢ considerada util para maximizar
as informagdes geradas e transmitidas pela contabilidade aplicada ao setor publico para

auxiliar no processo de tomada de decisao.
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Essa constatacdo poderda ser interpretada como um considerdvel avango para a
contabilidade aplicada ao setor publico atender adequadamente as necessidades
informacionais de seus usuarios.

A tabela 26 a seguir traz a percepcao dos entrevistados quanto a utilidade da utilizagao
do teste de recuperabilidade como forma de melhorar a utilidade da informagdo contabil para
fins decisorios.

Para 23 (29,1%) dos entrevistados o teste de recuperabilidade ¢ considerado muito 1til,
para 36 (45,6%) ¢ considerado util, ja 12 (15,2%) dos respondentes consideram pouco ttil e 8

(10,1%) o consideram indiferente.

Tabela 26 — Utilizacao do teste de recuperabilidade (impairment test)

Freq. % % Acum.
Muito util 23 29,1 29,1
Util 36 45,6 74,7
Pouco util 12 15,2 89,9
Indiferente 8 10,1 100,0
Naéo tem utilidade — — 100,0
Total 79 100,0

Fonte: Dados da pesquisa, 2011.

De acordo com o exposto na revisdo da bibliografia o teste de recuperabilidade ou
impairment test visa assegurar a propriedade dos valores de ativos evidenciados nos relatorios
contabeis, fazendo com que os ativos nao estejam registrados por um valor superior aquele
passivel de ser recuperado por uso ou por venda, o que torna a evidenciagdo do patrimdnio
publico fidedigna.

A tabela 27 abaixo evidencia as respostas obtidas quanto ao questionamento da
utilidade da classificagao dos elementos patrimoniais em circulante e ndo circulante.

Para 14 (17,7%) dos entrevistados a nova classificacdo dos elementos patrimoniais &
considerada muito util para a melhoria da utilidade da informagdo contabil, 36 (45,6%)
consideram util, 17 (21,5%) afirmam ser pouco util, para 11 (13,9%) dos respondentes ¢

indiferente e para apenas 1 (1,3%) ¢ considerada sem utilidade.

Tabela 27 — Classificacio dos elementos patrimoniais em circulante e ndo circulante

Freq. % % Acum.
Muito util 14 17,7 17,7
Util 36 45,6 63,3
Pouco util 17 21,5 84,8
Indiferente 11 13,9 98,7
Naéo tem utilidade 1 1,3 100,0
Total 79 100,0

Fonte: Dados da pesquisa, 2011.
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De acordo com o referencial teorico deste estudo a classificacdo dos elementos
patrimoniais em circulante e ndo circulante dd a estes uma conotacdo mais patrimonialista,
uma vez que a classificacdo dada pela Lei n° 4.320/64 em elementos financeiros e nao
financeiros consiste em uma classificagdo que ¢ dependente da execucdo orgamentdria.

A classificacdo adotada pelas NBCASP contribui para refor¢ar o enfoque patrimonial
do BP.

Os respondentes desta pesquisa foram questionados quanto a utilidade do controle
contabil sobre as metas constantes nos instrumentos de planejamento integrado PPA, LDO e
LOA, para maximizagdo da utilidade da informagao contébil.

De acordo com a tabela 28 a seguir 34 (43,0%) dos entrevistados consideram esse
controle muito Util para a melhoria das informagdes contabeis, para 28 (35,4%) o controle das
metas ¢ util, 10 (12,7) dos entrevistados afirmam ser pouco util e 7 (8,9%) afirmam ser

indiferente.

Tabela 28 — Controle contabil quanto ao cumprimento das metas constates no PPA,

LDO e LOA
Freq. % % Acum.

Muito util 34 43,0 43,0
Util 28 35,4 78,5
Pouco ttil 10 12,7 91,1
Indiferente 7 8,9 100,0
Naéo tem utilidade — — 100,0
Total 79 100,0

Fonte: Dados da pesquisa, 2011.

Conforme descrito anteriormente no referencial teérico o acompanhamento das metas
expressas nos planos hierarquicos integrados permite o confronto entre o que foi planejado e o
que realmente foi executado, contribuindo, assim, para a tomada de decisao.

A tabela 29 abaixo traz a percepcdo dos respondentes quanto a utilidade do registro
dos bens de uso comum para melhorar a utilidade da informagdo contabil para tomada de
decisao.

Para 13,9% dos entrevistados o registro dos bens de uso comum ¢ muito util para
maximizar a utilidade da informagao contabil, para 35 (44,3%) dos respondentes ¢ util, 12
(15,2%) afirmam ser pouco util, j& 14 (17,7%) consideram indiferente e 7 (8,9%) dos

entrevistados afirmam que tal registro ndo tem utilidade para tal fim.



76

Tabela 29 — Registro dos bens de uso comum (estradas, pracas, pontes etc.)

Freq. % % Acum.
Muito util 11 13,9 13,9
Util 35 44,3 58,2
Pouco util 12 15,2 73,4
Indiferente 14 17,7 91,1
Nio tem utilidade 7 8,9 100,0
Total 79 100,0

Fonte: Dados da pesquisa, 2011.

De acordo com o exposto no referencial teorico o registro dos bens de uso comum ¢
condi¢do fundamental para uma avalia¢do patrimonial fidedigna. Sendo assim, essa alteragao
sinaliza um ganho consideravel na avaliacdo patrimonial das institui¢des publicas.

Perguntou-se aos entrevistados se as mudangas apresentadas anteriormente
contribuiram para a maximizacao da utilidade da informacao contabil no processo decisorio.

A tabela 30 a seguir apresenta os resultados alcangados.

Tabela 30 — Diante das mudancas apresentadas, na sua percep¢io, estas contribuiram
para a maximizacdo da utilidade da informacido contabil no processo

decisorio?
Freq. % % Acum.

Contribui muito 42 53,2 53,2
Contribui 33 41,8 94,9
Pouco contribui 3 3,8 98,7
Indiferente - - 98,7
Nao contribui 1 1,3 100,0
Total 79 100,0

Fonte: Dados da pesquisa, 2011.

Para 42 (53,2%) dos respondentes as mudancas introduzidas pelas NBCASP
contribuem muito para a maximizacdo da utilidade de informagdo contabil, 33 (41,8%)
consideram que contribui, 3 (3,8%) afirmam que pouco contribui e 1 (1,3%) dos respondentes
afirma que a mudangas ndo contribuem para o fim em questao.

A figura 7 a seguir ilustra os resultados alcancados.
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Figura 7 — Percepc¢io das alteracdes introduzidas pelas NBCASP
Fonte: Dados da pesquisa, 2011.

Como pode ser observado na figura acima, 75 dos 79 entrevistados consideram que as
mudancas introduzidas pelas NBCASP a partir de 2012 contribuem para a maximizacao da
utilidade da informagao contébil para fins decisoérios.

Os resultados apresentados nas tabelas de 19 a 30 sinalizam que os contadores lotados
nos orgaos vinculados ao MEC percebem as alteracdes implementadas pelas NBCASP como
sendo tteis para maximizar a utilidade da informagao contabil para tomada de decisao.

Solicitou-se aos entrevistados que os mesmos fizessem um breve comentario sobre a
producdo e remessa das informagdes contdbeis em suas instituigdes e, dos 79, apenas 40 o
fizeram. Diante da andlise das respostas obtidas podem-se perceber alguns pontos que se

repetiam ao longo das respostas, 0s quais serdo expressos a seguir:

1. Atualmente a producdo e evidenciagdo contabil estdo voltadas ao mero atendimento
de exigéncias legais, que ndo atendem as peculiaridades econdmicas necessarias a
tomada de decisao.

2. Com as mudangas a serem implantadas na contabilidade publica, a partir da
vigéncia das NBCASP, acredita-se que a informacdo contdbil serd uma boa
subsididria e orientadora no processo decisorio.

3. No pertinente a execucgdo e controle or¢amentario, a informagao contabil cumpriu o
seu papel, as NBCASP vém no sentido de transformar o sistema contabil tornando-

o completo, trazendo informagdes além da execu¢do orcamentaria.
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4. Ha pouco interesse e falta de confiabilidade dos gestores com relagdo a informagao
contabil. Um dos respondentes afirma que “estamos sempre auxiliando o gestor
com novas informagdes, no entanto, nem sempre estas informacgdes sdo levadas a
sério”.

5. Os dirigentes ainda utilizam o enfoque or¢amentario para a tomada de decisdo.

Os pontos em destaque sinalizam que, na percep¢do dos contadores, as informagdes
contabeis produzidas de acordo com as normas atuais ndo atendem completamente as
necessidades dos gestores para a tomada de decisdo.

Os fatores que contribuem para a constatacdo acima sao o forte enfoque orgamentario
e legalista das informagdes e a falta de confiabilidade e interesse por parte dos gestores.

Um ponto que merece destaque ¢ que a maioria dos respondentes atribui ao gestor a
culpa pela ndo utilizagdo das informagdes contabeis para a tomada de decisdao, porém nenhum
dos respondestes aponta alternativas para superar essa deficiéncia.

Os resultados sinalizam que os contadores entrevistados demonstram-se receptiveis e
positivos quanto as mudancas introduzidas pelas NBCASP, acreditando que estas serdo
capazes de tornar o sistema contabil brasileiro mais completo e capaz de subsidiar
adequadamente a tomada de decisdo.

Essa receptividade tende a tornar o processo de implementacdo das mudangas menos
traumdtico e mais harmonioso, uma vez que os profissionais mais afetados por essas

mudangas reconhecem a utilidade e a importancia das mesmas.

4.2 ANALISE DA ESTATISTICA INFERENCIAL

Na sequéncia serdo apresentadas as inter-relagdes entre as variaveis definidas na se¢do
3.5, com a finalidade de averiguar se ha ou nao significancia estatistica a um nivel de 5% em

suas relagdes, e qual a intensidade e a direcao destas relacdes.
4.2.1 Experiéncia do contador em funcio da informacao contabil: cenario atual
Neste estudo tem-se como questdo de pesquisa que o tempo de experiéncia do

contador influencia na sua percep¢do da utilidade das informagdes contabeis produzidas de

acordo com os normativos vigentes para a tomada de decisdo.
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a) Experiéncia versus percepcao da utilidade da informacao contabil

Como pode ser observado na tabela 31 e figura 8 dispostas abaixo, buscou-se
comparar o tempo de experiéncia do contador com a sua percepcdo da utilidade da
informagdo contabil produzida de acordo com o cendrio normativo atual, ou seja, se o tempo
de experiéncia do contador influencia na sua percepcao da utilidade da informagdo contébil.
Constatou-se estatisticamente que ndo ha significancia entre a experiéncia do contador e sua
percepcdo da utilidade. Essa constatacdo sugere que o tempo de experiéncia do gestor ndo
influencia sua percepcao quanto a utilidade da informagao contabil produzida atualmente.

De acordo com a tabela 31, dos 16 contadores com menos de um ano de servigo
publico, 3 (18,8%) afirmam que as informacgdes contdbeis atuais sdo muito Uteis para a
tomada de decisdao, 6 (37,5%) afirmam ser util, para 5 (31,3%) tem pouca utilidade e 2
(12,5%) afirmam ndo ter utilidade.

Entre os 33 contadores que exercem a atividade entre 1 e 5 anos a informacao ¢
considerada muito util por 11 (33,3%), util por 9 (27,3%), pouco util para 11 (33,3%) e sem
utilidade para 2 (6,1%).

Ja para os 3 contadores com experiéncia entre 6 ¢ 10 anos de servico publico a
informacao ¢ considerada 1til por 2 (66,7%) e indiferente para 1 (33,3%).

Para os 5 contadores com tempo de servico entre 11 e 15 anos a informagdo ¢
considerada muito util por 2 (40%), 1 (20%) considera util, 1 (20%) afirma ser pouco util e
para 1 (20%) ndo ¢ util.

Dentre os contadores entrevistados, 22 t€ém experiéncia superior a 15 anos, para estes,
7 (31,8%) afirmam que a informagdo contdbil ¢ muito util, 7 (31,8%) afirmam ser til e 7

(31,8%) consideram a informagao pouco util e para 1 (4,5%) ¢ indiferente.

Tabela 31 — Experiéncia versus percepc¢io da utilidade da informagao contabil

Muito util Util Pouco util | Indiferente Nz‘u‘) tem Total
utilidade
Freq. % |Freq. % |Freq. % |Freq. % |Freq. % |Freq. %
Menos de um ano 3 188 6 375 5 313 - - 2 12,5 16 100
De 1 a 5 anos 11 333 9 27,3 11 333 - - 2 6,1 | 33 100
De 6 a 10 anos - - 2 66,7 - - 1 33,3 - - 3 100
De 11 a 15 anos 2 40,0 1 20,0 1 20,0 - - 1 20,0 5 100
Mais de 15 anos 7 31,8 7 318 7 31,8 1 4.5 — — 22 100
Total 23 25 24 2 5 79 100

Fonte: Dados da pesquisa, 2011.
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Test Statistics®®

Percepcdo Atual
Chi-Square 1,196
DF 4
Asymp. Sig. ,879

a. Kruskal Wallis Test
b. Grouping Variable: Tempo de Experiéncia

Figura 8 — Teste estatistico gerado pelo SPSS 17.0
Fonte: Dados da pesquisa, 2011.

Com a finalidade de medir a intensidade e a dire¢do da possivel relagdo existente entre
o tempo de experiéncia do contador e sua percepcao quanto a utilidade da informagao contabil
produzida de acordo com a legislacdo vigente, a figura 9 a seguir apresenta a correlacao

existente entre essas variaveis.

Correlations

Tempo de Percepcéo
Experiéncia Atual
TE Pearson Correlation 1 ,090
Sig. (2-tailed) ,432
N 79 79

Figura 9 — Teste estatistico gerado pelo SPSS 17.0
Fonte: Dados da pesquisa, 2011.

Como pode ser observado na figura acima o teste de correlagdo vem a confirmar o
teste anterior onde este ndo apresenta significncia estatistica entre as varidveis. De acordo
com o coeficiente de correlagdo encontrado, hd uma fraca (r = 0,090) e insignificante (sig =
0,432) correlagdo positiva entre as varidveis, o que vem a confirmar a afirmagdo que a
interferéncia do tempo de experiéncia do contador quanto a sua percepcao da utilidade da
informagao contéabil produzida de acordo com os normativos vigentes € insignificante.

Essa constatagdo sinaliza que o tempo de experiéncia do contador ¢ indiferente para a

sua percepcao quanto a utilidade da informagao contébil para fins de tomada de decisdo.
b) Experiéncia versus importancia das informacdes atuais
A tabela 32 abaixo evidencia o relacionamento existente entre o tempo de experiéncia

dos contadores e sua percep¢ao quanto a importancia das demonstra¢des contabeis produzidas

atualmente para auxiliar no processo de tomada de decisdo.
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Quando questionados se o BP ¢ importante para o auxilio na tomada de decisdo dos
respondentes com menos de um ano de experiéncia, 8 (50%) atestaram que sim e 8 (50%)
atestaram que nao; dos que possuem entre 1 e 5 anos de experiéncia, 19 (57,6%) afirmam que
sim e 14 (42,4%) que ndo; para aqueles que atuam no servigo publico entre 6 ¢ 10 anos, 2
(66,7%) atestaram que sim e 1 (33,3%) atestou que ndo; para os que atuam entre 11 ¢ 15 anos
5 (100%) afirmaram que sim; e entre aqueles que possuem mais de 15 anos de experiéncia, 8
(36,4%) afirmaram que sim e 14 (63,6%) que ndo.

Nao foi verificada significancia estatistica entre o tempo de experiéncia do contador e
a percepcao da importancia do balango patrimonial para a tomada de decisdo. Verificou-se,
porém, a existéncia de uma fraca correlacdo negativa (-0,091), mas esta ¢ insignificante
(0,427).

Questionados sobre a importancia do BO para a tomada de decisdo, dos respondentes
com menos de um ano, 8 (50%) afirmaram que sim ¢ 8 (50%) afirmaram que ndo; dos que
possuem entre 1 e 5 anos, 22 (66,7%) atestaram que sim e 11 (33,3%) atestaram que ndo; dos
que possuem entre 6 e 10 anos, 3 (100%) afirmaram que sim; entre os que exercem a fung¢ao
entre 11 e 15 anos, 5 (100%) afirmaram que sim; e dos que possuem mais de 15 anos, 15
(68,2%) atestaram que sim e 7 (31,8%) que nao.

Nao se verificou existéncia de significancia estatistica entre o tempo de experiéncia do
gestor e sua percep¢ao quanto a importancia do BO para a tomada de decisdo, no entanto
constatou-se uma moderada correlacdo positiva (0,136), porém ndo se verificou significancia
neste coeficiente de correlagdao (0,234), portanto, ndo é possivel afirmar que o tempo de
experiéncia interfira na percep¢ao do contador quanto a importancia do BO para fins de

tomada de decisdo.

Tabela 32 — Experiéncia versus importancia das informacoes atuais

Menosde | Dela5 | De6al10 |Dell a 15 |Maisdel5| . .
Importante para a Sig* | .. [Sig¥¥*
da de decisio um ano anos anos anos anos () r )
foma Sim Nao | Sim Nao | Sim Nao | Sim Nao | Sim Nio
Balango Patrimonial 8 8 19 14 2 1 5 0 8 14 (0,119{-0,091 | 0,427
Balango Or¢amentario 8 8 22 11 3 0 5 0 15 7 10,201| 0,136 | 0,234
Balanco Financeiro 6 10 | 20 13 2 1 4 1 13 9 10,428| 0,118 | 0,299
Demonstragdo das 4 12 18 15 1 2 5 0 7 15 (0,019{ 0,005 | 0,966
Variagdes Patrimoniais

*Teste H Kruskal-Wallis

** Coeficiente de correlagdo de Pearson

*#* Significancia do coeficiente de correlagdo de Pearson
Fonte: Dados da pesquisa, 2011.
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Para 6 (37,5%) dos entrevistados com menos de um ano de experiéncia o BF ¢
importante para a tomada de decisdo, porém 10 (62,5%) afirmam que ndo; para os que
possuem entre 1 e 5 anos de experiéncia, 20 (60,6%) afirmam que sim e 13 (39,4%) que nao;
ja para os que possuem entre 6 e 10 anos de atividade, 2 (66,7%) atestam que sim e 1 (33,3%)
que ndo; para os que exercem a atividade entre 11 e 15 anos, 4 (80%) afirmam que sim ¢ 1
(20%) que ndo; e para aqueles que exercem a atividade hd mais de 15 anos, 13 (59,1%)
atestam que sim e 9 (40,9%) que nao.

Nao ha significancia estatistica entre o tempo de experiéncia do contador e sua
percepgao da utilidade do BF para tomada de decisdo. A correlagdo existente ¢ moderada
(0,118) mas seu coeficiente ndo apresenta significancia estatistica (0,299). Assim sendo, a
percepcao da importancia do BF nao ¢ afetada pela experiéncia do contador.

Quando questionados sobre a importancia da DVP para auxilio a tomada de decisdo,
dentre os respondentes com menos de um ano de experiéncia, 4 (25%) afirmaram que sim e
12 (75%) atestaram que ndo; dos que possuem entre 1 e 5 anos, 18 (54,5%) afiram que sim e
15 (45,5%) que nao; j& para os que trabalham entre 6 e 10 anos, 1 (33,3%) atesta que sim e 2
(66,7%) que ndo; para a faixa entre 11 e 15 anos de experiéncia, 5 (100%) afirmam que sim; e
para aqueles que possuem mais de 15 anos, 7 (31,8%) afirmam que sim e 15 (68,2%) atestam
que nao.

Verificou-se significancia estatistica entre o tempo de experiéncia do contador e a
DVP, isto significa que o tempo de experiéncia do contabilista influencia sua percepgao
quanto a importancia da DVP para a tomada de decisdo. No entanto, ao medir a intensidade
dessa relacdo através do coeficiente de correlagdo, constatou-se que a influéncia de uma
variavel sobre a outra ¢ muito fraca (0,005) e o coeficiente de correlagdo apresenta-se
insignificante (0,966).

Diante do exposto pode-se afirmar que o tempo de experiéncia do contador ndo
influencia na sua percep¢do quanto a importancia das demonstragdes contabeis produzidas
atualmente com a finalidade de auxiliar o processo de tomada de decisao.

O quadro 4 e as figuras 9 e 10 tém o objetivo de averiguar se existe relacdo estatistica
significante entre o tempo de experiéncia do contador e os demonstrativos e comparativos
contabeis produzidos para auxiliar no processo de gestao.

Esses demonstrativos e comparativos estdo dispostos no quadro 4 a seguir.



&3

VARIAVEL
VARO00001
VAR00002
VARO00003
VAR00004
VARO00005
VARO00006
VAR00007
VARO00008

DESCRICAO
Demonstracdo da receita e despesa segundo as categorias econdmicas
Execucdo or¢camentaria das despesas
Demonstrativo das disponibilidades de recursos
Comparativo da Receita orcada com a arrecadada
Comparativo da despesa autorizada com a realizada
Demonstrativo da despesa por funcdes, subfuncdes e programas conforme o vinculo com os recursos
Inventario de bens mdveis e imoveis
Analises e pareceres contabeis quando solicitados

Quadro 4 — Descricio das variaveis testadas nas figuras 9 e 10
Fonte: Dados da pesquisa, 2011.

Como pode ser observado na figura 10 a seguir, apenas as variaveis 6 e 7, que
correspondem, respectivamente, ao demonstrativo das despesas por fungdes e subfungdes
conforme o vinculo com os recursos € o inventario de bens moéveis e imdveis, apresentam
relacdo de significancia estatistica em relacdo ao tempo de experiéncia do contador, isto €, o
tempo de experiéncia do contabilista pode influenciar na sua percep¢do quanto a utilidade

destes demonstrativos para tomada de decisdo.

Test Statistics®®

VARO00001 | VAR00002 | VAR00003 | VAR00004 | VAR00005 | VAR00006 | VAR00007 | VARO00008
Chi-Square ,399 4,454 3,444 4,735 8,680 9,598 10,029 971
df 4 4 4 4 4 4 4 4
Asymp. Sig. 983 ,348 ,486 ,316 ,070 ,048 ,040 914

a. Kruskal Wallis Test
b. Grouping Variable: Tempo de Experiéncia

Figura 10 — Teste estatistico gerado pelo SPSS 17.0
Fonte: Dados da pesquisa, 2011.

A figura 11 abaixo apresenta a correlacdo existente entre o tempo de experiéncia do
contador e sua percep¢ao quanto a utilidade dos demonstrativos e comparativos constantes no
quadro 4, para auxiliar na tomada de decisao.

As variaveis de 1 a 4 apresentam uma fraca e insignificante correlacdo positiva, a
variavel 5 apresenta uma correlacdo positiva moderada, mas seu coeficiente ndo apresenta
significancia estatistica, as varidveis 6 e 8 apresentam uma fraca correlagdo negativa sem
significancia estatistica, a varidvel 7 apresenta uma correlagdo negativa moderada e seu

coeficiente apresenta significancia estatistica.
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Correlations

Tempo de Experiéncia VAR VAR VAR VAR VAR VAR VAR VAR
00001 | 00002 00003 | 00004 00005 00006 00007 00008

Pearson Correlation -,034 ,193 ,078 ,072 ,209 -,011 -278 -,081
Sig. (2-tailed) 764 ,089 ,493 ,528 ,064 ,922 ,013 ,480
N 79 79 79 79 79 79 79 79

*. Correlation is significant at the 0.05 level (2-tailed)

Figura 11 — Teste estatistico gerado pelo SPSS 17.0
Fonte: Dados da pesquisa, 2011.

Apesar de a variavel 6 ter apresentado significancia estatistica através do Teste H de
Kruskal-Wallis, a relacdo existente entre as variaveis € insignificante e pode ser fruto de um
erro amostral, pois o I de Pearson encontrado ndo confirma essa significancia.

A variavel 7, ou seja, o inventario de bens moveis e imoveis, apresenta uma relacao
moderada inversa, confirmada pelos dois testes estatisticos. Isso significa que, quanto maior a
experiéncia do contador, menor ¢ a sua percep¢do quanto a importancia do inventario para
fins decisorios.

De acordo com o exposto nos subitens “a” e “b” do item 4.2.1, em resposta a questao
de pesquisa, afirma-se que o tempo de experiéncia do contador ndo influencia a sua percepgao
quanto a utilidade das informagdes contabeis produzidas de acordo com o cenario atual para a

tomada de decisdo.

4.2.2 Nivel de formacao do contador em func¢ao da informacao contabil: cenario atual

Como segunda questdo de pesquisa definida para este estudo tem-se que: o nivel de
formacgao do profissional de contabilidade pode influenciar na sua percep¢ao da utilidade das

informagdes contabeis produzidas de acordo com os normativos vigentes?

a) Nivel de formagao versus utilidade da informagao contabil

Como pode ser observado na tabela 33 e na figura 12 a seguir, buscou-se conhecer as
relagdes estatisticas existentes entre o nivel de formacao do contador e sua percepcao da
utilidade da informagdo contabil de acordo com as regras atuais.

A figura 12 abaixo retrata que ndo ha significancia estatistica entre as varidveis
testadas, ou seja, o nivel de formagao nao interfere na percep¢ao dos contadores.

De acordo com a tabela 33, 4 (100%) dos técnicos em contabilidade afirmam que a

informagdo produzida atualmente ¢ muito util para a tomada de decisdo; dentre os graduados,
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4 (21,1%) afirmam ser muito util, 10 (52,6%) atestam ser util, 2 (10,5%) afirmam ser pouco
util, 1 (5,3%) diz ser indiferente e 2 (10,5%) afirmam nao ter utilidade.

Para 17 (33,3%) dos especialistas a informagao ¢ muito util, 11 (21,6%) afirmam ser
util, 20 (39,2%) atestam ser pouco util, 1 (2%) afirmam ser indiferente e 2 (3,9%) atestam nao
ter utilidade.

Para 2 (40%) dos mestres a informag¢do € muito util, outros 2 (40%) afirmam ser pouco

util e 1 (20%) afirma nao ter utilidade.

Tabela 33 — Nivel de formacao versus utilidade da informacao contabil

Nao tem

Muito util Util Pouco util | Indiferente o Total
utilidade
Freq. % |Freq. % |Freq. % |Freq. % |Freq. % |Freq. %

Técnico em Contabilidade 4 100,0| - - - - - - - - 4 100
Graduagao 4 21,1 10 52,6 2 10,5 1 5,3 2 10,5 19 100
Especializagao 17 333 11 21,6 | 20 39,2 1 2,0 2 39| 51 100
Mestrado 2 40,0 - — 2 40,0 | - — 1 20,0 5 100
Total 27 21 24 2 5 79

Fonte: Dados da pesquisa, 2011.

Test Statistics®®

Percepcdo Atual
Chi-Square ,335
DF 3
Asymp. Sig. ,953

a. Kruskal Wallis Test
b. Grouping Variable: Nivel de Formagao

Figura 12 — Teste estatistico gerado pelo SPSS 17.0
Fonte: Dados da pesquisa, 2011.

Com a finalidade de mensurar e apontar as relacdes existentes entre as variaveis
testadas nesta secdo, a figura 13 abaixo traz a correlagdo existente entre as variaveis.
Corroborando com o resultado do primeiro teste estatistico, as variaveis apresentam uma fraca

correlacdo negativa (-0,045) sem significancia estatistica (0,692).

Correlations

Nivel de Formagao Percepgao Atual
Nivel de Formagido Pearson Correlation 1 -,045
Sig. (2-tailed) ,692
N 79 79

Figura 13 — Teste estatistico gerado pelo SPSS 17.0
Fonte: Dados da pesquisa, 2011.
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Diante dos resultados apresentados pode-se afirmar que o nivel de formagao do

contador nao tem relacdo com a sua percep¢ao da utilidade da informacao contébil produzida

atualmente para fins decisorios.

b) Nivel de formagao versus importancia das informagdes atuais

Este subitem tem o objetivo apresentar as relagdes estatisticas existentes entre o nivel

de formagao do contador e a sua percep¢ao quanto a importancia das demonstragdes contabeis

elaboradas e publicas de acordo com os normativos vigentes. De acordo como a figura 14 nao

ha significancia estatisticas entre as variaveis testadas.

Test Statistics®”

Balango Patrimonial Balango Or¢amentario Balango Financeiro DVP
Chi-Square ,423 1,045 7,182 6,484
Df 3 3 3 3
Asymp. Sig. ,936 ,790 ,066 ,090

a. Kruskal Wallis Test

b. Grouping Variable: Nivel de Formagéo

Figura 14 — Teste estatistico gerado pelo SPSS 17.0
Fonte: Dados da pesquisa, 2011.

Com o objetivo de mensurar a intensidade das relagdes entre as varidveis em estudo

neste subitem, conforme figura 15, buscou-se os coeficientes de correlacdo dessas varidveis e

sua significancia estatistica.

A correlacdo existente entre o nivel de formagdo e o BP ¢ fraca, negativa (-0,012) e

sem significancia estatistica; j& o BO apresenta uma fraca correlagao positiva com o nivel de

formacdo, porém sem significancia estatistica.

Para o BF e a DVP observa-se uma correlagdo positiva moderada (0,255 e 0,273,

respectivamente), como também ha significancia estatistica para estes coeficientes (0,023 e

0,015, respectivamente).

Correlations

Nivel de Balango Balango Balango
Formagdo | Patrimonial | Org¢amentario Financeiro DVP
Nivel de Formagio  Pearson Correlation 1 -,012 ,072 255 273
Sig. (2-tailed) 918 ,526 ,023 ,015
N 79 79 79 79 79

*_ Correlation is significant at the 0.05 level (2-tailed).

Figura 15 — Teste estatistico gerado pelo SPSS 17.0
Fonte: Dados da pesquisa, 2011.
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Apesar de o primeiro teste estatistico nao ter apresentado significancia, a existéncia de
uma correlagdo moderada, com coeficientes significantes, permite afirmar que hd uma relacao
positiva entre o nivel de formagao e sua percepcao quanto a importancia do BF e da DVP para
tomada de decisdo, ou seja, quanto maior o nivel de formagdo do contador, mais a
importancia dada ao BF e a DVP.

As figuras 16 e 17 a seguir trazem as relagdes existentes entre o nivel de formagao do
contabilista e sua percepcdo da importdncia dos demonstrativos e comparativos (ver quadro 4)
elaborados de acordo com a legisla¢do vigente para auxiliar no processo de tomada de decisao.

De acordo com a figura 16 ndo ha significancia estatistica entre o nivel de formagao e

as variaveis descritas no quadro 4.

Test Statistics®”

VAR VAR VAR VAR VAR VAR VAR VAR

00001 00002 00003 100004 00005 00006 00007 00008
Chi-Square 3,117 4,785 2,537 4,008 3,998 2,606 2,326 5,288
Df 3 3 3 3 3 3 3 3
Asymp. Sig. ,374 ,188 ,469 ,261 ,262 ,456 ,507 ,152

a. Kruskal Wallis Test

b. Grouping Variable: Nivel de Formagéo

Figura 16 — Teste estatistico gerado pelo SPSS 17.0
Fonte: Dados da pesquisa, 2011.

A Figura 17 abaixo retrata as correlagdes existentes entre o nivel de formagdo e as

variaveis constantes no quadro 4.

As varidveis 1, 2, 4, 5, e 7 apresentam correlagdo positiva e moderada, porém seus

coeficientes ndo apresentam significancia estatistica, a variavel 3 apresenta uma fraca

correlacdo positiva, mas também sem significancia estatistica, a variavel 6 apresenta uma

correlagdo negativa moderada sem significancia.

A variavel 8, que representa as andlises e os pareceres contabeis elaborados quando

solicitados, apresenta uma correlacdo moderada e positiva, com um coeficiente que expressa

significancia estatistica.

Correlations

Nivel de VAR VAR VAR VAR VAR VAR VAR VAR

Formacao 00001 00002 00003 00004 00005 00006 00007 00008
Pearson Correlation 1 ,123 ,177 ,086 ,144 ,115 -,154 ,102 237
Sig. (2-tailed) ,280) ,118 ,452) ,206) 314 ,176) ,369) ,035
N 79 79 79| 79 79| 79 79| 79| 79|

*. Correlation is significant at the 0.05 level (2-tailed).

Figura 17 — Teste estatistico gerado pelo SPSS 17.0
Fonte: Dados da pesquisa, 2011.
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Diante do que foi exposto pode-se afirmar que o nivel de formagdo do contador
influencia na sua percep¢ao quanto a importancia das informagdes veiculadas pelo BF, DVP e
analises e pareceres contdbeis para tomada de decisdo. Com relagdo as demais informagdes

produzidas de acordo com a legislacdo vigente, ndo ha relagdo significativa.

4.2.3 Experiéncia do contador em fun¢do da informacido contabil: de acordo com o
cendrio a partir de 2012

Com a finalidade de corroborar com os objetivos deste estudo, esta secdo destina-se a
investigar as possiveis relagdes existentes entre o tempo de experiéncia do contador e sua
percepcdo quanto a utilidade das informagdes contabeis produzidas a partir da vigéncia de

NBCASP em 2012.

a) Experiéncia versus percepcao da utilidade da informagao a partir de 2012

Como terceira questao de pesquisa deste estudo, tem-se que o tempo de experiéncia ¢
capaz de afetar a percep¢do dos contadores com relagdo a utilidade das informagdes contabeis
elaboradas de acordo com as alteragdes a serem introduzidas pelas NBCASP a partir 2012.

A tabela 34 ¢ as figuras 18 e 19 evidenciam as relagdes entre o tempo de experiéncia e
a percepcao sobre a contribuicdo das mudangas introduzidas pelas NBCASP para a
maximizagdo da utilidade das informagdes contdbeis produzidas a partir de 2012. Como
revela a figura 18, ndo ha significancia estatistica entre as varidveis mencionadas.

Dentre os contadores com tempo de atividade menor que um ano, 15 (75%) afirmam
que as alteragdes contribuirdo muito para a maximizagdo da utilidade da informagdo
produzida a partir de 2012, 3 (18,8%) atestam que contribui e para 1 (6,3%) pouco contribui.

Para os contadores com tempo de servigo entre 1 e 5 anos, 14 (42%) afirmam que as
alteracdes contribuem muito, 18 (54,5%) atestam que contribui e apenas 1 (3%) afirma que
pouco contribui. Dentre os contadores que exercem o cargo entre 6 ¢ 10 anos, 2 (66,7%)
atestam que as alteragdes contribuem muito e 1 (33,3%) afirma que contribui.

J& os contadores que atuam no cargo entre 11 e 15 anos, 1 (20%) afirma que contribui
muito, 3 (60%) que contribui e 1 (20%) atesta que pouco contribui. Dos contadores mais
experientes, aqueles que atuam no cargo ha mais de 15 anos, 13 (59,1%) afirmam que as
alteracdes contribuem muito para a maximiza¢do da utilidade da informacgdo, 8 (36,4%)

atestam que contribui e apenas 1 (4,5%) atesta que ndo contribui.
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Tabela 34 — Experiéncia versus percepc¢io da utilidade da informacéo a partir de 2012

C?J;:;gm Contribui C(l:l?; ?l(:ui Indiferente coi?iobui Total

Freq. % |Freq. % |Freq. % |Freq. % |Freq. % |Freq. %
Menos de 1 ano 12 75,0 3 188 1 6,3 - - - - 16 100
De 1 a 5 anos 14 424 | 18 545 1 3 - - - - 33 100
De 6 a 10 anos 2 66,7 1 333 - - - - - - 3 100
De 11 a 15 anos 1 20,0 3 60,0 1 20 - — - — 5 100
Mais de 15 anos 13 59,1 8 364 | - — — — 1 4,5 22 100
Total 42 33 3 1 79 100

Fonte: Dados da pesquisa, 2011.

Test Statistics®”

Percepcdo Futura
Chi-Square 7,150
Df 4
Asymp. Sig. ,128

a. Kruskal Wallis Test
b. Grouping Variable: Tempo de Experiéncia

Figura 18 — Teste estatistico gerado pelo SPSS 17.0
Fonte: Dados da pesquisa, 2011.

A figura 19 evidencia uma fraca correlagdo negativa existente entre o tempo de
experiéncia e a percep¢ao da utilidade das informagdes que serdo produzidas a partir da
vigéncia das NBCASP em 2012. No entanto a mencionada correlacdo ndo apresenta

significancia estatistica.

Correlations

Tempo de Experiéncia Percepgao Futura
Tempo de Experiéncia Pearson Correlation 1 -,096
Sig. (2-tailed) ,400
N 79 79

Figura 19 — Teste estatistico gerado pelo SPSS 17.0
Fonte: Dados da pesquisa, 2011.

Diante do exposto pode-se afirmar que o tempo de experiéncia do contador nao
interfere na sua percepcao da utilidade das informagdes contabeis que passardo a ser geradas
no exercicio de 2012.

Como parte dos procedimentos para alcancar os objetivos deste estudo, buscou-se a
percepcao dos entrevistados quanto a utilidade de algumas das mudangas introduzidas pela
NBC T 16 no sentido de melhorar a utilidade da informagao contabil, conforme j4 visto na
analise da estatistica descritiva.

Busca-se agora as possiveis relacdes existentes entre o tempo de experiéncia do
contador e sua percepcdo da utilidade dessa alteragdo. As alteracdes mencionadas entdao

dispostas no quadro 5 a seguir.
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VARIAVEL DESCRICAO
VARO00009 | Maior énfase no controle contabil patrimonial

VARO00010 |Demonstragdes contabeis exibindo os valores do exercicio e do exercicio anterior
VARO00011 | Adogdo do regime de competéncia para receitas e despesas

VARO00012 |Obrigatoriedade da depreciagdo, amortizagao e exaustdo

VARO00013 |Obrigatoriedade da elabora¢do da demonstragéo do fluxo de caixa
VARO00014 |Implantagdo do sistema de custos para o setor publico

VARO00015 | Reestruturagao das demonstra¢des contabeis

VARO00016 | Utilizagdo do teste de recuperabilidade (impairment test)

VARO00017 | Classificagdo dos elementos patrimoniais em circulante e ndo circulante
VARO00018 | Controle contabil quanto ao cumprimento das metas constante no PPA
VARO00019 | Registro dos bens de uso comum (estradas, pragas, pontes etc.)

Quadro 5 — Descricao das variaveis testadas nas figuras 19 e 20
Fonte: Dados da pesquisa, 2011.

Como pode ser observado na figura 20 ndo hé significancia estatistica entre o tempo

\

de experiéncia do contabilista e sua percep¢do quanto a utilidade das mudangas para a

melhoria da utilidade das informagdes contabeis para a toma de decisdo.

Test Statistics®”
VAR VAR VAR VAR VAR VAR VAR VAR VAR VAR VAR
00009 | 00010 | 00011 00012 | 00013 | 00014 | 00015 | 00016 | 00017 | 00018 00019

Chi-Square 2487 7,776] 3,180 2315 1,116 2,635 1,426] 001 1,885] 920 1,366
df 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
Asymp. Sig. 647 100l s8] 678 892| 621|840 924 757 922 850

a. Kruskal Wallis Test
b. Grouping Variable: TE

Figura 20 — Teste estatistico gerado pelo SPSS 17.0
Fonte: Dados da pesquisa, 2011.

Para confirmar o teste anterior a figura 21 traz as correlagdes existentes entre o tempo
de experiéncia e as varidveis descritas no quadro 5.

As variaveis 10, 12, 15 e 18 apresentam uma fraca correlagdo positiva, a varidvel 11
apresenta uma correlacdo positiva moderada, ja as variaveis 13, 14, 16 e 17 revelaram uma
fraca correlagdo negativa e as varidveis 9 e 19 apresentam uma correlagao negativa moderada.

Porém as correlacdes encontradas ndo apresentam coeficientes significantes.

Correlations
VAR | VAR | VAR | VAR | VAR | VAR | VAR | VAR | VAR | VAR VAR
TE [00009|00010[00011|00012]00013]00014|00015|00016]00017(00018| 00019

Pearson Correlation 1| 1ol L0s8] ,185] 033 -065[ -060] ,008] -033] -032] 061 123
Sig. (2-tailed) 296|611 103 ,770| 568 ,597| 946| ,772| ,780| 594 281
N o0 790 79 79 79 79| 79l 79| 79| 79| 79 79

*. Correlation is significant at the 0.05 level (2-tailed).

Figura 21 — Teste estatistico gerado pelo SPSS 17.0
Fonte: Dados da pesquisa, 2011.
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De acordo com os testes apresentados o tempo de experiéncia do contador nao
interfere na sua percep¢do quanto a utilidade das mudancas no sentido de maximizar a

utilidade da informagdo contabil para fins de tomada de decisao.

b) Nivel de formagdo versus percep¢ao da utilidade da informacao a partir de 2012

Como quarta questdo de pesquisa tem-se que o nivel de formag¢do do contador seria
capaz de influenciar sua percep¢do quanto a importancia das mudangas introduzidas pelas
NBCASP para maximizar a utilidade das informagdes contabeis para fim de tomada de decisao.

A tabela 35 abaixo revela que 100% (4) dos técnicos em contabilidade afirmam que as
mudancgas vigentes a partir de 2012 contribuem muito para a maximiza¢do da utilidade da
informacao contabil. Para 63,2% (12) dos graduados contribui muito e para 36,8% (7) contribui.

Entre os especialistas 49% (25) afirmaram que contribui muito, 45,1% (23) que
contribui, 3,9% (2) atestam que pouco contribui e apenas 2% (1) afirma nao contribuir. Dentre
os mestres 20% (1) atestam que contribui muito, 60% (3) afirma que contribui e outros 20%
(1) atesta que pouco contribui.

A figura 22 demonstra ndo haver significancia estatistica entre o nivel de formagao do
contador e sua percep¢ao da utilidade das mudangas para a maximizagdo da utilidade da
informagdo. Porém o coeficiente encontrado (0,057) fica muito proximo do intervalo de

seguranga que ¢ de 0,050.

Tabela 35 — Nivel de formacgao versus percepcao da utilidade da informacio a partir de 2012

Contribui Contribui Pouco Indiferente (Nao contribui Total
Muito Contribui

Freq. % |Freq. % |Freq. % |Freq. % |Freq. % |Freq. %
Técnico em Contabilidade 4 100,0 - - - - - - - - 4 100
Graduagdo 12 63,2 7 36,8 - - - - - - 19 100
Especializacdo 25 49,0 23 45,1 2 3,9 - - 1 2 51 100
Mestrado 1 20,0 3 60,0 1 20,0 — — — - 5 100
Total 42 33 3 79

Fonte: Dados da pesquisa, 2011.

Test Statistics®®

Percepgdo Futura
Chi-Square 7,518
DF 3
Asymp. Sig. ,057

a. Kruskal Wallis Test
b. Grouping Variable: Nivel de Formagao

Figura 22 — Teste estatistico gerado pelo SPSS 17.0
Fonte: Dados da pesquisa, 2011.
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A figura 23 a seguir traz a correlagdo entre o nivel de formagdo e percepcdo da
utilidade das alteragdes feita pela norma. A correlagdo encontrada ¢ moderada negativa e
apresenta coeficiente com significancia estatistica. Isso significa que, quanto maior o nivel de

formagao, menor ¢ a percep¢ao da utilidade das alteragdes introduzidas.

Correlations

Nivel de Formagao Percepcdo Futura
Nivel de Formagéao Pearson Correlation 1 -,280"
Sig. (2-tailed) ,013
N 79 79

*. Correlation is significant at the 0.05 level (2-tailed).

Figura 23 — Teste estatistico gerado pelo SPSS 17.0
Fonte: Dados da pesquisa, 2011.

Essa correlacdo pode ser constatada ou se observar a tabela 35, onde 100% dos
técnicos em contabilidade afirmam que as alteracdes contribuem muito. Esse percentual cai
para 63,2% entre os graduados, 49% entre os especialistas e apenas 20% entre os mestres.

Conforme exposto no item anterior, buscou-se a percep¢ao dos respondentes quanto a
utilidade de algumas das mudangas para maximizagao da informag¢ao. O objetivo deste item ¢
testar se ha significancia estatistica na relagdo entre o nivel de formacdo e cada uma das
mudangas elencada no quadro 5.

A figura 24 a seguir traz o resultado de teste estatistico e revela que ndo ha
significancia estatistica entre o nivel de formagao e as variaveis testadas

Test Statistics®”

VAR VAR | VAR VAR VAR | VAR VAR VAR | VAR VAR VAR
00009 | 00010 | 00011 | 00012 | 00013 | 00014 | 00015 | 00016 [ 00017 | 00018 00019

Chi-Square ,198] 4,840 4,687 4,034 3,821 851 7,552 3,420 1,165 1,540 2,797
df 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
Asymp. Sig. 978 ,184 ,196 ,258 ,281 ,837 ,056 ,331 ,761 ,673 424

a. Kruskal Wallis Test
b. Grouping Variable: Nivel de Formagao

Figura 24 — Teste estatistico gerado pelo SPSS 17.0
Fonte: Dados da pesquisa, 2011.

Com a finalidade de medir a intensidade e a direcdo das possiveis relagdes existentes
entre o nivel de formagdo e as variaveis constantes no quadro 5, buscou-se correlagdes entre

estas variaveis, as quais estdo representadas na figura 25.
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Correlations

VAR | VAR | VAR | VAR | VAR | VAR | VAR | VAR | VAR | VAR | VAR
NF | 00009 | 00010 | 00011 | 00012 | 00013 | 00014 | 00015 | 00016 | 00017 | 00018 | 00019

Pearson Correlation 1| -,064| -2257 -170[ -,105] ,024] ,180] -,047| -,145| ,007| ,180 -,116
Sig. (2-tailed) 576,046\ 133|357 832 ,113| ,679| ,203| ,953| ,112 ,308
N 79 79 79 79 79 79 79 79 79 79 79 79

*. Correlation is significant at the 0.05 level (2-tailed).

Figura 25 — Teste estatistico gerado pelo SPSS 17.0
Fonte: Dados da pesquisa, 2011.

As correlagdes existentes entre o nivel de formagao e as variaveis 13 e 17 apresentam-
se na sua forma positiva, porém fraca. As varidveis 14 e 18 apresentam correlagdo positiva
moderada, as varidveis 9 e 15 apresentam uma fraca correlagdo negativa, ja as variaveis 11,
12,16 e 19 apresentam correlacdo negativa moderada, porém todas as correlagdes apresentam
coeficientes sem significancia estatistica.

A variavel 10, que representa as demonstragdes contabeis evidenciadas com os valores
do exercicio e do exercicio anterior, apresentou uma moderada correlacdo negativa, com
coeficiente de correlagdo com significancia estatistica, com relacdo ao nivel de formacao do
contador, o que significa que, enquanto o nivel de formagao cresce, a percep¢do da utilidade
dessa mudang¢a diminui.

Diante do exposto acima, constata-se que o nivel de formacdo afeta a percep¢do da
utilidade das mudancas introduzidas pela norma, porém cabe ressaltar que isso ocorre apenas
quando o respondente percebe as mudangas como um todo, ndo tendo influéncia significante

quanto a percepcao individualizada das mudangas.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do processo de convergéncia das Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico aos padrdes internacionais, serdo necessarias varias mudangas.

Este estudo teve como objetivo captar qual a percep¢do que os Contadores de
institui¢des vinculadas ao Ministério da Educacdo tém em relacao a utilidade da informacgao
contabil a partir da adogdo das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

Para tanto buscou-se especificamente:

1. Levantar quais as informagdes que o contador considera importante ao processo
decisorio;

2. Levantar as informacgdes contébeis disponibilizadas para o processo decisério;

3. Investigar a percepcdo dos contadores quanto a utilidade das informagdes
disponibilizadas de acordo com o cendrio normativo atual, para auxiliar no processo
de tomada de decisdo;

4. Investigar quais os fatores que interferem na utilidade da informacao contabil;

5. Captar a percep¢do dos operadores da contabilidade quanto a utilidade para a
tomada de decisdao das informacdes produzidas a partir das alteracdes promovidas

pelas NBCASP.

Para alcangar os objetivos propostos, foi realizada uma revisao bibliografica sobre o
tema, onde se pdde perceber que a contabilidade publica no Brasil ndo passou por mudancgas
significativas nos ultimos quarentas anos, e durante todo esse periodo teve como principal
instrumento normatizador a Lei n°® 4.320/64, destinando-se basicamente a atender as
exigéncias legais e ao controle da execucdo orgamentaria, deixando o controle patrimonial em
um segundo plano.

Ainda de acordo com a revisdo da literatura, destaca-se o processo de harmonizagao as
normais internacionais de contabilidade emitidas pelo IFAC, promovido pelo Conselho
Federal de Contabilidade (CFC) e pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), através da
edicao das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, pelo CFC, e do
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, editado pela STN.

Além de promover a convergéncia aos padrdes internacionais de contabilidade
publica, as NBCASP também objetivam devolver o foco patrimonial a contabilidade publica

no Brasil.
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A pesquisa revela que apenas 60,7% dos contadores entrevistados apontam as
informacodes contabeis produzidas de acordo com os normativos vigentes uteis para a tomada
de decisdo, sendo que, destes, apenas 29,1% as consideram muito util para este fim, enquanto
que 39,3% a consideram pouco util ou sem utilidade para auxiliar a tomada de decisao.

O elevado percentual de contadores que ndo reconhecem utilidade na informacao
contabil produzida de acordo com os normativos atuais para a tomada de decisdo podera estar
vinculado ao fato de o proprio contador ndo acreditar que o formato atual da contabilidade
publica seja o ideal para fornecer informacdes capazes de fazer a diferenca na tomada de
decisao.

Ao investigar os fatores que podem interferir na utilidade da informacao contabil,
produzida de acordo com os normativos vigentes, buscou-se a percep¢ao dos entrevistados
sobre quatro das caracteristicas elencadas pelo CPC como sendo responsaveis pela qualidade

das informacgdes contabeis, obtendo-se os seguintes resultados:

e Para 41,8% dos respondentes a exposi¢do clara e compreensivel das informacgdes €
o fator mais relevante na utilidade da informacao;

e Para 16,5% da amostra o fator que mais interfere na utilidade da informacgdo
contabil € a representacdo adequada destas informagdes;

e A comparabilidade ¢ apontada por 17,7% como sendo o fator que mais interfere
nesta utilidade;

e Para 27,8% dos entrevistados a confiabilidade ¢ o fator predominante.

Diante dos resultados encontrados, percebe-se que, para a maioria dos contadores
pesquisados, as caracteristicas elencadas ndo sdo capazes de interferir na utilidade da
informacao contabil produzida de acordo com a legislacao atual.

O fato de 58,2% dos entrevistados ndo terem a clareza como um fator que interfere na
utilidade da informagao contabil, pode sinalizar que esses profissionais nao estdo devidamente
preocupados com compreensibilidade das informagdes por eles produzidas.

Para 83,5% dos contadores pesquisados a representacdo adequada ndo interfere na
utilidade da informacdo contabil, e esse fato pode ser explicado pela falta de registro da
depreciacdo e dos bens de uso comum, que comprometem significativamente a representagao

do patriménio publico.
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Com relacdo a comparabilidade das informagdes os resultados revelam que, para
82,3% dos respondentes, este ndo ¢ um fator capaz de interferir na utilidade de informacao
contabil produzida atualmente. Porém 88,6% dos entrevistados acreditam que a publicagdo
das demonstragdes contdbeis evidenciando os valores do exercicio anterior contribuird de
forma significativa para maximizar a utilidade da informag¢ao contabil.

Mesmo diante do elevado percentual (72,2%) de respondentes que ndo consideram a
confiabilidade como sendo um fator que afeta a utilidade da informacao contébil, esta ¢ fator
primordial para qualquer evidenciag¢ao contdbil.

Os resultados encontrados apontam a exposicdo clara e compreensivel das
informacdes como sendo o fator que mais interfere na utilizacdo da informagao contabil
produzida em consonancia com os dispositivos legais vigentes.

Como parte dos objetivos especificos deste estudo investigou-se a percepcdo dos
contadores quanto a importancia das informagdes contdbeis produzidas atualmente para a
tomada de decisao.

Na percepgao dos entrevistados o balanco orcamentario foi apontado como sendo a
informag¢do mais importante para a tomada de decisdo por 67,1% dos entrevistados, o balanco
patrimonial foi considerado importante por 53,2% dos respondentes, o balango financeiro por
57% e a DVP por 48,1%. A preferéncia pelo balanco or¢camentario pode ser explicada pelo
forte enfoque or¢amentario atribuido a contabilidade publica brasileira, conforme exposto no
referencial tedrico.

Apesar de 67,1% dos respondentes terem considerado o balango orgcamentario
importante para a tomada de decisdo, destes, apenas 41,8% o fornecem para esse fim. O
balango patrimonial ¢ fornecido por 36,7% dos contadores, ja o balango financeiro ¢ fornecido
por 39,2% e a DVP ¢ disponibilizada para efeitos de gestdo por apenas 22,8% dos
respondentes.

O balanco orcamentario, apesar de ser fornecido por menos da metade dos
entrevistados, ¢ a demonstragdo mais fornecida para auxiliar no processo de gestao, levando-
se em conta, inclusive, os demais demonstrativos e comparativos elaborados de acordo com a
legislagdo vigente, como pode ser observado nas tabelas 17 e 18, o que pode sinalizar que a
maioria dos contadores nao fornece as informagdes contabeis para auxiliar no processo de
tomada de decisao.

Testou-se estatisticamente a influéncia do tempo de experiéncia e do nivel de
formag¢ao do contador na sua percepgao da utilidade das informag¢des contabeis produzidas de

acordo com os normativos vigentes, onde se constatou ndo haver significancia estatistica entre
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as varidveis, ou seja, nem o tempo de experiéncia nem o nivel de formag¢ao do contador
interferem na sua percepcao da utilidade das informagdes produzidas atualmente para tomada
de decisdo.

Assim, nesta pesquisa foi possivel verificar que, na percep¢do da maioria dos
contadores das institui¢des vinculadas ao MEC, as informagdes contabeis produzidas
atualmente sdo consideradas importantes para as decisdes de carater orcamentario e
indiferentes para as demais decisdes, sinalizando que, na pratica da gestdo publica, as
decisdes com a utilizagdo das informagdes contabeis sdo tomadas com base em critérios
meramente orgamentarios.

Diante das mudancas a serem introduzidas pelas NBCASP, esta pesquisa buscou
captar a percepcdo dos contadores quanto a utilidade das informagdes contdbeis produzidas
em decorréncia de tais mudangas.

Para tanto os entrevistados foram questionados sobre a utilidade das informacdes que
poderao ser produzidas em decorréncia das mudangas introduzidas pelas NBCASP e estas sao

consideradas uteis pelos respondentes de acordo com os seguintes percentuais:

1. Maior énfase no controle contabil patrimonial (88,6%).
2. Demonstragoes Contabeis exibindo os valores do exercicio ¢ do exercicio anterior
(88,6%).
. Adocao do regime de competéncia para receitas e despesas (84,8%).
Obrigatoriedade da depreciacdao, amortizagao e exaustdo (84,8%).

Obrigatoriedade da elaboracdo da demonstrag¢do do fluxo de caixa (72,2%).

3
4
5
6. Implantagdo do sistema de custos para o setor publico (86,1%).
7. Reestruturagao das demonstragdes contabeis (75,9%).

8. Utilizacdo do teste de recuperabilidade (impairment test) (74,7%).

9. Classifica¢do dos elementos patrimoniais em circulante e ndo circulante (63,3%).
10. Controle contabil quanto ao cumprimento das metas constante no PPA (78,4%).

11. Registro dos bens de uso comum (estradas, pragas, pontes etc.) (58,2%).

Constatou-se, ainda, que, para 95% dos entrevistados, as informagdes a serem geradas
a partir de 2012 sdo capazes de contribuir para maximizar a utilidade da informagao contabil
para fins de tomada de decisdo.

O resultado dos testes estatisticos envolvendo o tempo de experiéncia, o nivel de

formacgdo dos contadores e a sua percep¢dao quanto a utilidade das mudangas para fins de
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tomada de decisdao revelaram que o tempo de experiéncia ndo interfere na percepcao da
utilidade das mudangas para fins de tomada de decisdo, mas o nivel de formagado sim.

Assim, pode-se constatar, através dos resultados obtidos, que, de acordo com a
percep¢ao dos contadores lotados nas instituigdes vinculadas ao MEC, as informagdes
produzidas em decorréncia das mudangas introduzidas pelas NBCASP sdo capazes de
maximizar a utilidade da informagao contébil no processo de tomada de decisdo.

Os resultados alcancados sinalizam, ainda, que os contadores pesquisados estdo
positivos e receptiveis com relagdo as mudancas introduzidas, como também acreditam que as
mudancas serdo capazes de otimizar as informagdes contabeis, de modo a tornar o sistema de
contabilidade publica brasileira mais eficiente. Este cenario de otimismo e receptividade
devera contribuir significativamente para superar as dificuldades encontradas no processo de
implementagdo dessas mudangas.

Como limita¢do da pesquisa a ser considerada consiste no fato de as NBCASP ainda
ndo estarem em vigor, permitindo que sejam captadas apenas as percepcoes sobre os efeitos
produzidos nas informacdes contdbeis. Vale ressaltar que ndo se pode afirmar que uma
percepcdo seja certa ou errada, pois se trata da maneira como um individuo enxerga uma
determinada situagao.

Quanto as recomendagdes para futuras pesquisas, sugere-se que sejam realizados
estudos em outros ministérios ou noutra esfera de governo, a fim de comparar os resultados
obtidos nesta pesquisa. Recomenda-se, ainda, uma pesquisa ex-post a vigéncia das NBCASP
a fim de a avaliar a percep¢do de maximizacao da utilidade das informagdes contabeis.

Recomenda-se, ainda, uma pesquisa a fim de investigar os numeros obtidos neste
trabalho, com destaque para os nUmeros referentes ao fornecimento das informagdes
contabeis para a tomada de decisdo, conforme exposto nas tabelas 13 a 18.

Por fim, espera-se que este estudo tenha atingido seu objetivo proposto ao instante que

possa contribuir como fonte de consulta para novas pesquisas cientificas.
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UnB UFPB
Universidade UNIVERSIDADE FEDERAL
de Brasilia DA PARAIBA

UFR
UNIVERSIDADE FEDERAL DO
RIO GRANDE DO NORTE

PROGRAMA MULTIINSTITUCIONAL E INTER-REGIONAL DE POS-GRADUACAO

EM CIENCIAS CONTABEIS

Orientador: Prof. Dr. José Dionisio Gomes da Silva

Mestrando: Antonio Erivando Xavier Janior

Este Questionario destina-se ao levantamento de dados junto aos Contadores dos orgdos
vinculados ao Ministério da Educagdo - MEC, com a finalidade de subsidiar pesquisa sobre a
utilidade da informacao contabil na tomada de decisdo no cenario atual e apds a vigéncia da
NBC T 16 (Normas Brasileiras de Contabilidade Técnica Aplicada ao Setor Publico).

1 — Caracteriza¢iao do Respondente

1.1 Sexo
( ) Masculino
() Feminino

1.2 Faixa Etaria

() menos de 25 anos ()41 a45 anos
( )25a30 anos ( )46 a 50 anos
()31 a35anos ( ) Mais de 50 anos

()36 a40 anos

1.3 Nivel de Formacao

() Técnico em Contabilidade
() Graduacao

() Especializagao

( ) Mestrado

() Doutorado

1.4 Tipo de institui¢ao a que pertence
() Universidade

() Instituto Federais

() Outros

1.5 Estado a que pertence?

1.6 Ha quanto tempo exerce a fun¢do de Contador?
( ) Menos de um ano

( )de 01 a 05 anos

( )de 06 a 10 anos

( )de 11 al5anos

() Mais de 15 anos

2 — Utilidade da Informacao Contabil
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Percepcao das Regras Atuais

2.1 Em sua opinido, as informagdes produzidas atualmente pela Contabilidade para apoiar o
processo de tomada de decisao dos dirigentes sdo?

) Muito util

) Util

) Pouco util

) Nao tem utilidade
) Indiferente

NN AN AN AN

2.2 Quais os fatores que interferem na utilidade da informagao contabil no processo de
tomada de decisdo de acordo com as regras atuais de producao das informacdes?

() Exposicao clara e compreensivel das informagoes;

() Representagdo adequada;

() Comparabilidade;

() Confiabilidade;

2.3 Das informagdes abaixo, quais o Senhor (a) julga importante (s) para o mencionado
processo de tomada de decisao?

) Balango Patrimonial,

) Balanco Orgamentario;

) Balango Financeiro;

) Demonstragao das Varia¢des Patrimoniais;

) Demonstra¢do das receitas e despesas segundo as categorias econdmicas;

) Demonstrativo da Execugdo Orgamentaria da Despesa;

) Demonstrativo da Disponibilidade de Recursos;

) Comparativo da Receita Or¢ada com a Arrecadada;

) Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada;

) Demonstrativo da despesa por fungdes, sub-fungdes e programas conforme
o vinculo com os recursos;

() Inventario de bens moveis e imoveis;

() Analises e Pareceres Contabeis quando solicitados;

AN AN AN AN AN AN AN AN AN A

2.4 Das informacdes abaixo, quais o Senhor (a) fornece para os dirigentes objetivando apoiar
o processo de tomada de decisao?

) Balango Patrimonial;

) Balango Or¢amentario;

) Balanco Financeiro;

) Demonstragao das Variagdes Patrimoniais;

) Demonstragdo das receitas e despesas segundo as categorias econdmicas;

) Demonstrativo da Execu¢do Or¢amentéria da Despesa;

) Demonstrativo da Disponibilidade de Recursos;

) Comparativo da Receita Or¢ada com a Arrecadada;

) Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada;

) Demonstrativo da despesa por fungdes, sub-fungdes e programas conforme

AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN
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o vinculo com os recursos;
) Inventario de bens moveis e imoveis;
) Analises e Pareceres Contabeis quando solicitados;

Percepcao das Regras a Partir de 2012

2.5. Em fun¢do da vigéncia da Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico a
partir de 2012, que traz a obrigatoriedade de uma serie de mudangas, qual a sua percep¢ao no
sentido de melhorar a utilidade da informacgao contabil para fins de tomada de decisao:

Responda (5) Muito 1til; (4) Util; (3) Pouco ttil; (2) Ndo tem utilidade e (1) Indiferente.

e N U W W N

(
(
(

) Maior énfase no controle contabil patrimonial;

) Demonstragdes Contabeis apresentadas com os valores do exercicio
corrente € do exercicio imediatamente anterior;

) Adocao do regime de competéncia para receitas e despesas;

) Obrigatoriedade da Depreciacdo, Amortizacdo e Exaustao;

) Obrigatoriedade da elaboracdo da Demonstracao do Fluxo de Caixa;

) Implementagdo do sistema de custos para o setor publico;

) Reestruturacao das Demonstragdes contabeis;

) Utilizagdo do teste de recuperabilidade (Impairment Test) para
avaliagdo dos bens patrimoniais; (Valor de mercado ou valor justo)

) Classificag@o dos Elementos patrimoniais em circulante e ndo-circulante;

) Controle contébil quanto ao cumprimento das metas constante no PPA, LDO e LOA;

) Registro dos bens de uso comum (estradas, pragas, pontes, etc);

2.6 Diante das mudangas listadas na questdo anterior, na sua percepgao estas contribuirdo para
a maximizag¢ao da utilidade das informagdes contabeis para fins de tomada de decisao?

NN AN AN AN

) Contribui Muito
) Contribui

) Pouco Contribui
) Nao Contribui

) Indiferente

2.7 Faca um breve comentario sobre a produgdo e remessa da informagdo contabil para os
dirigentes da sua institui¢ao?
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