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RESUMO

Nas décadas de 80 e 90, o tema meio ambiente vem ganhando espaco nos noticiérios da TV e
jornais, envolvendo as empresas, a sociedade e as esferas governamentais, desempenhando
seu papel especifico na sociedade gerando impactos no meio ambiente. Dentro do cenério
apresentado, as empresas buscam se adaptar aos consumidores que demonstram cada vez mais
uma preocupacdo com o meio ambiente, a populacdo enquanto consumidora exige das
organizacbes uma postura ambientalmente correta e o Governo realiza investimentos em
Gestdo Ambiental no sentido de garantir um meio ambiente equilibrado, essencial ao bem-
estar da sociedade. Diante dos objetivos individuas exposto, relativos as atividades
econdmicas, sociais e ambientais, o presente estudo investigou o volume dos gastos em
Gestdo Ambiental efetuados pelas Prefeituras Municipais das trés cidades com maiores
populagéo de cada Estado do Nordeste brasileiro nos anos de 2005 a 2008. A pesquisa em tela
foi classificada como quantitativa e descritiva, para o seu desenvolvimento foi realizada uma
pesquisa bibliografica com base na literatura sobre o tema, e no segundo momento
desenvolveu-se um levantamento documental a partir da investigacdo dos Demonstrativos
Contabeis publicados no site da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) pelas entidades objeto
do trabalho ora apresentado. Com os resultados encontrados, foi possivel classificar os gastos
publicos com Gestdo Ambiental por sub-funcGes e desenvolver alguns indicadores de
desempenho ambientais voltados a mensuracdo da performance verde das entidades
envolvidas na presente dissertacdo para analisar o desempenho relativo setorial e temporal de
cada uma das Prefeituras analisadas. Os dados obtidos nos Demonstrativos Contabeis foram
tabulados e os resultados formatados em tabelas, para sintetizar os resultados, onde verificou-
se que a Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa/PB realizou o maior volume de investimentos
em Gestdo Ambiental no primeiro exercicio e nos demais anos os maiores volumes de gasto
publicos na area ambiental foram realizados pela Prefeitura Municipal de Fortaleza/CE. Por
outro lado, apenas a Prefeitura Municipal de Santa Rita ndo mensurou gastos de natureza
ambiental na série historica estudada. Percebeu-se ainda no primeiro exercicio, que mais de
trinta e sete por cento da amostra ndo realizou gastos na area em questdo, evidenciando a falta
de priorizacdo das questfes ambientais na Gestdo Publica. A partir da combinacao dos valores
investimentos em Gestdo Ambiental e outras variaveis financeiras e ndo-financeiras, foi
possivel estabelecer indicadores ambientais necessarios a mensuracdo do desempenho verde
relativo das entidades objeto do estudo, os destaques nos indices variaram, evidenciando que
os desempenhos alcancados nos gastos absolutos e relativos alcancados pelas Prefeituras
Municipais ndo foram os mesmo.

Palavras-chave: Contabilidade Ambiental; Gestdo Publica Ambiental; Indicadores de
Desempenho Ambiental no Setor Publico.
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ABSTRACT

In the 1980s and 1990s, as a consequence of the damages caused by mankind to natural
resources, the discussion over the environment made its way into the media and involved
companies, governmental offices and society as a whole. For the first time there was concern
about how to produce goods and provide services without causing damage to the
environment, since companies seek to meet customers’ demands while these demand that
organizations be more environmentally friendly. On the other hand, the government must
spend on the prevention, correction and maintenance of environmental assets (air, water and
soil), essential to the well-being of society. This paper aims at analyzing the evolution of
expenses on the part of capital cities of the states that compose Brazil’s northeast region, from
2005 to 2008, in order to investigate which cities used the fair share of their income on the
prevention, control and recovery of the environment. The research was classified as
quantitative and descriptive and used the cities’ Income Statement, published on the National
Treasury website. For comparative matters, data of two other cities in each state were also
analyzed, which allowed to observe not only the actions taken in the capital cities, but also in
representative locations of the region. Public expenses on Environmental Management were
classified in sub-functions, allowing the development of indicators of the cities’
environmental performance. It was verified that the city of Jodo Pessoa, capital of the state of
Paraiba, invested the most on Environmental Management in 2005, and that Fortaleza, the
capital city of Ceara, took the leading positen in the following years. Still, it was noticed that
in the year of 2005 more than 37% of the sample did not spend on the area, which shows the
lack of priority given to environment-related issues.

Key words: Environmental Accounting, Environmental Governance, Environmental
Performance Indicators in Public Administration
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1 INTRODUCAO

A sociedade vem passando por mudancas constantes, atualmente o processo dindmico vem
acontecendo de forma mais intensa, influenciada pelo fendmeno da globalizag&o. Ao observar
as alteracOes, percebe-se que o meio ambiente vem sofrendo com 0s impactos negativos das
transformac6es. Embora a sociedade tenha se tornado ecologicamente mais consciente, a

degradacdo ambiental vem aumentando nos ultimos anos.

Nesse sentido, encontram-se inserido 0s agentes sociais no mesmo ambiente, as corporagdes,
0 poder publico e a populacdo em geral, cada um desempenhando um papel no sistema,
mantendo relacdes entre si e com o meio ambiente. As empresas produzindo e fornecendo
bens e servicos aos consumidores, buscando adaptarem-se ao novo contexto dos negdcios
frente as alteracbes ocorridas no mundo pelo avango tecnoldgico e pelas mudancas no perfil
da sociedade. Enquanto cabe ao Poder Publico regulamentar o uso e consumo dos recursos
naturais utilizados na producéo, além de realizar gastos com Gestdo Ambiental, no sentido de
restaurar e conservar a natureza, proporcionando um meio ambiente equilibrado, essencial ao

bem-estar da comunidade.

A sociedade encontra-se inserida no sistema apresentado, ora desempenhando o papel de
consumidor, exigindo das empresas uma postura mais correta com uma abordagem que
valorize as questdes sécio-ambientais, ora como contribuinte, pagando seus tributos e em
contrapartida exigindo que o Poder Publico ofereca os servigos basicos e essenciais ao seu
bem-estar, abrangendo no conjunto discutido um meio ambiente preservado. Portanto, as
empresas privadas, as entidades publicas e a sociedade necessitam desempenhar suas
atividades com a abordagem voltada ao meio ambiente, proporcionando um ambiente salutar

e seguro para a populagéo.

Conforme observou Costa (2008), apud Scarpin et al (2008), as questdes ambientais vém
despertando interesses na sociedade a medida que a consciéncia e a educacdo ambiental vém
crescendo, e com isso 0s consumidores passaram a exigir das empresas uma nova postura em

relacdo ao processo de conservacdo ambiental.

Nesse contexto, a conservacdo ambiental vem ganhando importancia nas entidades publicas e
privadas, passando a evidenciar vantagens sustentaveis. A partir das mudangas nas exigéncias

da sociedade, os Governos Municipais, Estaduais e Federal vém adotando uma abordagem
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voltada ao meio ambiente no desenvolvimento de suas Politicas, realizando investimentos que
atendam esta area. Porém, Ramos e Melo (2009) destacam que apesar da relevancia ambiental
e social, o Setor Publico ndo vem recebendo seus méritos nos estudos voltados a Gestdo

Ambiental.

As normas estabelecidas pelo Poder Legislativo voltadas a preservacdo, a conservagao, € a
mudanca no perfil do consumidor sdo fatores que encontram-se por tras da nova posicao das
empresas em relacdo ao meio ambiente. Conforme afirmam Braga (2007), apesar do
crescimento da consciéncia ambiental na sociedade, € necessario utilizar ferramentas
corretivas para prezar a harmonia entre 0 homem e 0 meio ambiente, sendo assim, as normas
de preservacdo ambiental assume o papel complementar de pressionar e regular 0s recursos

naturais.

Conforme Roediger-Schluga (2002) apud Sarkar (2008), a rigidez e rigorosidade das normas
ambientais sdo estabelecidas pelos agentes com interesses politicos, em favorecimento
proprio. Neste sentido, deve-se buscar mudancas no carater das legislagdes, direcionando o

interesse para o bem-estar da sociedade em geral.

Além da funcéo a ser desempenhada pelo Poder Legislativo, cabe ao Executivo realizar gastos
publicos com 0 meio ambiente necessarios para a manutencdo de um eco-sistema estavel e
conservado, bem como para a preservacao e renovagdo dos recursos naturais utilizados pelas
empresas na producdo de bens e servicos que satisfacam as necessidades dos consumidores.
Portanto, além da pressdo do Poder Publico a partir da legislacdo ambiental, deve-se realizar
investimentos nesta area, para que 0s recursos estejam disponibilizados hoje e no futuro,
garantido o consumo das futuras geracGes. Os investimentos devem ser contabilizados,
servindo também para demonstrar 0 quanto cada entidade vem investindo com Gestao

Ambiental, apresentando assim, uma vantagem na gestao publica para a sociedade.

Nesse sentido, a combinagdo dos gastos com meio ambiente realizados pelas entidades de
carater publico com outras variaveis financeiras e ndo-financeiras ddo origem aos indicadores
de desempenho que podem ser utilizados para mensurar a performance ambiental relativa. A
partir dos resultados dos indices de desempenho ambiental é possivel comparar a performance
relativa das politicas publicas voltadas a area ambiental entre as entidades publicas. Ramos e
Melo (2009) afirmam que os indicadores de desempenho ambiental sdo uma forma de garantir
a transparéncia das politicas pablicas direcionadas para a sustentabilidade.
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Como um sistema de informagdo, a Contabilidade insere-se no processo em questéo,
fornecendo dados de natureza ambiental a serem utilizadas por seus usuarios, tais como: 0s
consumidores, contribuintes, acionistas, credores e o Poder Publico, na busca da eficiéncia
verde, tanto na esfera privada, como na esfera publica. Neste sentido, cabem também as
Prefeituras, Estados, Unido e Distrito Federal, evidenciar nos demonstrativos contabeis os
recursos financeiros destinados as aces de natureza ambiental. Os gastos publicos realizados
com a funcdo “Gestdo Ambiental” devem ser apresentados e colocados a disposicao de todos,
a partir da Contabilidade Publica com seus demonstrativos especificos, para que a sociedade

acompanhe o quanto tem sido investido em Gestdo Ambiental.

A evidenciacdo e divulgagdo dos gastos ambientais com politicas publicas sdo importantes
para que a sociedade legitime a gestdo publica, reconhecendo os beneficios proporcionados
pelas acBes na area de meio ambiente. Conforme afirma Deegan (2002), a Teoria da
Legitimidade reconhece o contrato social existente entre as entidades e a sociedade, quando a
coletividade perceber os beneficios sociais e ambientais gerados pelas empresas publicas e
privadas no desenvolvimento de suas atividades. Logo, a Gestdo Publica tem a seu favor a
publicidade dos atos praticados relativos a conservacao e preservacdo ambiental, como aliado

no processo de aprovacao das politicas desenvolvidas.

Diante disso, a Contabilidade Ambiental apresenta-se mais uma vez como uma fonte de
informacdes de cunho social, e segundo afirma Ferreira (2006), existe no ramo das Ciéncias
Contabeis ferramentas utilizadas para mensurar as informacfes quantitativas e qualitativas
sobre a relacdo das entidades privadas e publicas em relacdo ao meio ambiente. Ainda assim,
as entidades publicas, possuem sistema de informacdo proprio da Contabilidade Publica que
atende a necessidade de evidenciar os gastos e receitas ocorridas durante o exercicio. Dessa
forma, Kohama (2008) afirma que, as informacdes sobre os dispéndios, os programas e acoes
relativas ao meio ambiente realizados pelas entidades publicas vem sendo mensurados e
publicados, apesar de ndo existir um relatério especifico que contemple apenas informacgdes

relativas aos gastos feitos para conservar e proteger o meio ambiente.

Embora exista legislacdo propria que oriente e imponha limites sobre os gastos realizados
pelos entes publicos na rea de educacédo e salde, ndo ha uma lei exigindo que 0os Municipios,
Estados, Unido e Distrito Federal invistam na conservacdo do meio ambiente. Nesse sentido,
fica a cargo dos gestores publicos a criacdo e a realizacdo de projetos e acOes de carater
ambiental e a destinacdo de parte dos recursos orgamentarios para as atividades envolvendo o

meio ambiente. Quando realizados os investimentos em Gestdo Ambiental, devem ser
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mensurados e divulgados para todos, cumprindo o principio da publicidade e evidenciando os
beneficios que a populacdo vem obtendo com o0s gastos em conservacdo e preservacdo
ambiental. Neste contexto, a partir publicidade das informacdes sobre os gastos com as ac0es
que envolvam as questbes ambientais a sociedade possui mecanismo para acompanhar a

gestdo dos recursos naturais da sua comunidade realizada pelos gestores publicos.

Diante do exposto, percebe-se que a sociedade pode selecionar, além de produtos e servigos
de empresas, representantes que assumam compromisso com as questbes ambientais,
demonstrando assim, uma preocupacdo com as futuras geracGes e com o planeta. Assim
fazendo, a sociedade estara assumindo um papel socio-ambiental responsavel e garantido

qualidade de vida para o presente e o futuro.

A partir da conscientizacdo da sociedade quanto as questdes voltadas a0 meio ambiente, a
presente dissertacdo investigou o0s investimentos realizados por algumas Prefeituras
Municipais do Nordeste brasileiro em programas e a¢cdes que promovam 0 meio ambiente.
Em posse das informagdes divulgadas, foi possivel estabelecer indicadores ambientais
direcionados a esfera publica para verificar o grau de desempenho verde de cada cidade
analisada. Conforme os resultados obtidos, identificou-se qual municipio estudado realizou
maiores investimentos em programas e subfunc¢des promovidas para o desenvolvimento do

bem-estar sdcio-ambiental para a sociedade.

1.1 TEMA E SITUACAO PROBLEMATICA

Como um sistema de informacgéo, esta ciéncia vem tentando dar respostas aos diversos
usurarios, com suas abordagens distintas, a cada periodo histérico. Conforme evidenciam
Tinoco e Kraemer (2006), durante os tempos, a sociedade vem organizando-se de formas
distintas, com caracteristicas e necessidade especificas. No meio das diversidades, encontram-
se 0s usuarios das informacgbes contabeis. Os autores supracitados enfatizam que, em cada
época de atividades econdmicas, os usuarios da Contabilidade apresentam necessidades

diferentes, de acordo com cada abordagem especifica.

As atividades econdmicas tém origem no modelo de organizagbes das sociedades de cada

periodo historico. No inicio, os homens se relacionavam em comunidade e viviam
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basicamente da caca, da pesca e, ap6s a Revolugdo da Agricultura, o extrativismo deu lugar
ao cultivo e colheita de grdos e vegetais. Nesta mesma época 0 homem passou a dominar a
atividade de domesticacdo de animais utilizados como fonte de proteinas e forca de trabalho
no campo. Esta atividade passou por diversas transformacdes até alcancar o modelo capitalista
de producdo dos tempos atuais, onde se destaca a énfase no desenvolvimento tecnoldgico e na
concorréncia comercial sem fronteiras. Diante disto, a Contabilidade mudou seu foco para
atender as novas necessidades surgidas conforme cada modelo de organizacdo social e de
producdo. Portanto, além das informacdes econémica, financeira e social, o consumidor
passou a exigir, dados relevantes sobre os impactos ambientais causados pelas empresas no
desenvolver das suas atividades na producédo de bens e servicos.

O aumento do consumo nas Ultimas décadas tem sido um dos principais vildes do meio
ambiente, conforme aborda Ferreira (2006). Apesar de ndo existir um rastreamento dos
impactos ambientais gerado pelo consumo, deve-se levar em consideracdo todo o processo da
vida atil dos produtos, desde a fase de obtencdo das matérias-primas utilizadas no
desenvolvimento do bem ou na prestacdo de servico, a transformacdo dos materiais em
produto final, o uso do bem pelo consumidor e o descarte ou abandono apds o consumo.
Portanto, como destacou Ferreira (2006), a degradacdo do meio ambiente se expande além da
producdo do bem ou servigo propriamente dita sendo assim, percebe-se entdo uma cadeia

complexa envolvendo agentes diversos que geram impactos ambientais.

Paiva (2006) afirma que o aumento na poluicdo e degradacdo ambiental desencadeou um
processo de preocupacao e conscientizacao ambiental por parte da sociedade. Desta forma, 0s
consumidores vém tornando-se mais responsaveis em relacdo a estas questdes, exigindo
produtos que menos prejudiqguem o meio ambiente. A mudanca no perfil do consumo também
pode ter sido gerada pelo aumento no nivel de conhecimento da sociedade, a partir da
insercdo do debate ambiental na educacdo, tornando a populagdo mais consciente sobre o

presente tema.

O retrato das mudancas do consumo ¢ evidenciado por Paiva (2006, p. 10) ao afirmar que “se
esses consumidores possuirem consciéncia ambiental, pertencerem a alguma organizacdo ndo
governamental, forem potenciais pequenos investidores ou acionistas da empresa, buscardo
informagdes em jornais, revistas ou outras midias”. E no cenario apresentado que a
Contabilidade esta inserida, como principal ferramenta de informacéo entre as entidades e a

sociedade, dando respostas a necessidade de dados relativos as questdes ambientais.
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Diante dos consumidores preocupados com o meio ambiente, a Contabilidade Ambiental deve
fornecer informacGes relativas a relagdo da empresa e ao meio ambiente, abrangendo o0s
impactos causados a natureza pela entidade e seu produto. Nesse contexto, as organizacdes
necessitam adequarem-se a nova exigéncia dos consumidores, divulgando nos relatorios
contabeis informacfes sobre os danos causados ao meio ambiente, 0s investimentos
realizados na reparacdo de &reas degradadas, os valores pagos como penalidades por

praticarem os danos, bem como outros dados que envolvam sua relacdo com a natureza.

A cobranca da sociedade quanto as questdes ambientais atinge também a esfera publica, que,
por sua vez, conforme a legislacdo, tem um papel a ser desempenhado no processo de
preservacdo e restauracdo dos recursos naturais. Conforme, Kohama (2008), as entidades
publicas tém o dever de proporcionar o bem-estar a comunidade, oferecendo bens e servicos a
coletividade. A obrigatoriedade do Poder Pablico abrange também a promo¢do do meio
ambiente e gerenciamento dos recursos naturais. Portanto, se faz necessario investir recursos
financeiros em programas e acfes ligadas a0 meio ambiente. Apesar da importancia da
participacdo do Poder Publico no processo de conservacdo ambiental, Ramos, Alves, Subtil e
Melo (2007) reconhecem que as entidades publicas geralmente sdo negligentes quanto as

questdes ambientais, excluindo a Gestdo Ambiental do nivel estratégico.

Os investimentos em Gestdo Ambiental devem ser testados para identificar o grau de eficacia
e eficiéncia. Portanto, é necessario aplicar indicadores de desempenhos ambientais. No
entanto, Ramos e Melo (2009) destacam que ha poucos programas de desempenho ambiental
desenvolvidos para o Setor Publico, apesar de existir alguns ensaios no sentido de se verificar
a performance ambiental, porém com uma abordagem extremamente técnica. Contudo, apesar
da deficiéncia na aplicabilidade de indicadores de desempenho verdes para o Setor Publico, a
medicdo da performance ambiental pode auxiliar aos usuarios e gestores publicos no processo
de tomada de decisdo, bem como servir de “termdmetro” para verificar o grau de

envolvimento dos representantes do povo com o0 meio ambiente.

Os gestores publicos eleitos em pleito direto e democratico pelo povo para representa-los
como dirigentes do Poder Executivo assumem a fungdo de gerenciamento dos recursos
publicos. Diante da presente afirmativa, a aplicacdo dos recursos deve ser realizada para
promover o contentamento das necessidades sociais da populacdo. Dessa forma, o grau de
satisfacdo da populacdo em relacdo ao gestor pode ser percebido pelo grau de percepgédo do

bem-estar. Sendo assim, a evidenciacdo dos gastos publicos pode ser uma das formas da
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populacdo controlar o governo. Conforme afirma Pederiva (1998, p. 101), “a accountability
designa o controle dos cidaddos sobre os governantes”. Diante da presente citacdo, percebe-se
0 objetivo principal da Contabilidade Publica e seus efeitos. Portanto, gerar informacdes € o
papel a ser desempenhado pelas Ciéncias Contabeis, e a partir dos dados contidos nos

demonstrativos contabeis, realiza-se o controle dos gastos e receitas publicas.

Os valores despendidos na gestdo publica devem ser divulgados para toda a sociedade,
cumprindo dois principios da Administracdo Publica: publicidade e transparéncia
(KOHAMA, 2008). Além das atribuicdes pertinentes ao estado, é dever dos cidadaos
fiscalizar os gastos diante das informacdes publicadas. A Contabilidade Publica possui
demonstrativos préprios e especificos para atender as obrigacées do Poder Publico. Portanto,
todos os gastos realizados durante a gestdo publica devem ser contemplados pelos relatérios

contabeis, atendendo as exigéncias da legislacdo.

Dentre os investimentos que devem ser realizados para promogdo do bem-estar social da
sociedade, encontram-se 0s gastos com o0 meio ambiente. Desta mesma forma, as quantias
despendidas em acbes e programas de natureza ambiental devem ser evidenciadas nos
Demonstrativos Contabeis publicados pelos entes pablicos. Neste sentido, com o crescimento
da conscientizagdo ambiental por parte da populacdo destacada por Tinoco e Kraemer (2006),
cria-se uma expectativa que 0s gastos publicos em Gestdo Ambiental venham aumentando
também, na tentativa de ter-se a gestdo legitimada pela sociedade, ao percebe-se que o gestor
vem investido na preservacao e manutencdo do meio ambiente (O'DONOVAN, 2002). Diante
disto, caberia investigar os gastos em Gestdo Ambiental realizados pelas Prefeituras
Municipais nos ultimos anos, verificando o grau de eficiéncia e eficacia dos valores gastos em

relacdo a outros indicadores de desempenho financeiro e ndo-financeiro.

Considerando os fatores abordados, com destaque para a importancia da preservacdo
ambiental para garantia de um meio ambiente equilibrado, a presente pesquisa prop6s-se
investigar a seguinte problematica: Quais foram os desempenhos ambientais obtidos em

municipios do Nordeste brasileiro durante o periodo de 2005 a 2008?
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1.2 OBJETIVO

1.2.1 Objetivo Geral

Mensurar o desempenho ambiental obtidos em municipios do Nordeste brasileiro durante o
periodo de 2005 a 2008.

1.2.2 Objetivos Especificos

— Identificar a ocorréncia de gastos municipais em Gestdo Ambiental realizados no periodo

delimitado, por categoria econémica de despesa;

— Relacionar os investimentos em Gestdo Ambiental com as seguintes variaveis financeiras:

Receitas Totais, Despesas Totais, Receitas Correntes e Tributarias;

— ldentificar os gastos ambientais que mais se destacaram no periodo estudado;

— Dimensionar os gastos realizados pelos governos municipais em relagcdo as despesas totais,
em relacdo ao PIB, ao nimero de habitantes e a area geogréfica.

— Mencionar as subfuncdes relacionadas a preservacdo do meio ambiente promovidas pelas

Prefeituras Municipais objeto da pesquisa;

— Comparar os resultados de desempenho ambiental entre as prefeituras envolvidas no

presente estudo.
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1.3 JUSTIFICATIVA

O crescimento do consumo teve como consequliéncias, 0 aumento da poluicéo e a degradacéo
ambiental (Ferreira, 2006). Isto ocorreu porque a sociedade ndo conhecia os limites dos
recursos naturais e utilizavam-os sem racionalidade, poluindo o meio ambiente. Braga et al
(2005) complementam afirmando que outro fator dos danos ambientais foi o desenvolvimento
que ocorreu de forma desordenada e sem planejamento, causando danos irreparaveis ao meio
ambiente. Paralelo a devastacdo da natureza, caberia ao Estado investir valores no sentido de

reparar os danos ambientais.

Desde a década de oitenta, a partir do Relatério de Brundtland, observa-se um debate mundial
em torno do tema “Desenvolvimento Sustentavel” como forma de buscar solugdes
harmoniosas para 0s problemas causados pelo crescimento populacional e suas
consequéncias. Portanto, o desenvolvimento das atividades econdmicas com uma abordagem
ambiental e socialmente responsaveis podera ser o caminho a ser seguido pela sociedade nos
préximos séculos. O mesmo discurso deve fazer parte das organizacGes privadas e publicas
como ponto estratégico. Conforme Braga et. al. (2005), o conceito de desenvolvimento
sustentavel envolve todos os fatores de producdo, inclusive a tecnologia e 0s recursos
naturais, porém de forma racional no sentido de saciar as necessidades da geracdo atual,
garantindo as mesmas satisfacdes para as futuras geracdes.

Em 1992 foi citada a necessidade da criagdo de um Sistema de Informacdo Contabil na letra
“d” do capitulo 8 do documento Agenda 21, elaborado durante a ECO-92, evento realizado no
Brasil pela agéncia United Nations Conference on Environment and Development (Unce) da
ONU, sobre o meio ambiente. A referida ferramenta seria necessaria a0 monitoramento dos
impactos ambientais causados pelas corporagdes no uso dos recursos naturais empregados na
producdo de bens e servicos. Portanto, cabe destacar a necessidade de empreender mais
esforgos em pesquisas sobre Contabilidade Ambiental para contribuir com essa necessidade
informacional, relacionada com desenvolvimento sustentavel do planeta e desempenhando

sua funcéo social.

Percebe-se que o conceito de desenvolvimento sustentivel envolve a idéia de preservacdo
ambiental dentro dos sistemas econdmicos e produtivos e esta associado diretamente com a

Contabilidade. Para que a relagdo harmoniosa ocorra, se faz necessario mensurar os valores
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relativos aos investimentos em meio ambiente, servindo como pardmetros utilizados para
medir e controlar os niveis da degradacao e poluicdo ambiental que geram impactos negativos
nos ecossistemas. Segundo Ramos, Alves, Subtil e Melo (2007, p. 365), “o setor publico esta
comecando a perceber que deve mudar de gestdo para a sustentabilidade. Portanto, a avaliacdo
de desempenho ambiental do setor publico é uma realidade crescente”. Neste sentido, a
Contabilidade Ambiental pode auxiliar no processo de quantificagdo dos programas e ac¢oes
desenvolvidas pelas politicas publicas de Gestdo Ambiental, evidenciando o0s gastos
realizados para preservar e restaurar o meio. Complementando a idéia, 0s mesmos autores
afirmam que apesar das entidades publicas ndo sofrerem as mesmas pressdes externas a que
as empresas privadas estdo sujeitas, varios paises ja estdo comecando a implantar programas
de melhoramento do desempenho sustentavel, que abrangem principalmente as questdes
ambientais. Exemplos como o Programa de Desenvolvimento Sustentavel do Governo do
Reino Unido e o Governo Verde no Canada sdao modelos de Politicas Publicas voltadas para a

Gestdo Ambiental.

Os fatores que vém gerando a preocupacao dos gestores publicos com o meio ambiente sdo 0s
seguintes: relacdo com os eleitores, a pressdo publica exigindo um governo eficaz, e a
necessidade de demonstrar os ganhos na qualidade de vida ao investir em meio ambiente para
os principais interessados (RAMOS, ALVES, SUBTIL e MELO, 2007).

Gray, Bebbington e Walters (1993) afirmam que a legislacdo e o mercado s&o os dois fatores
que exercem pressao sobre as empresas para que as mesmas respeitem e preservem o meio
ambiente. Ambos influenciam o0s negocios e a contabilidade nas organizacGes. As normas
dependem de cada lugar onde a empresa atue ou negocie seus bens e servigos, pois, cada pais

tem suas leis préprias, alguns com maior rigidez e outros mais flexiveis.

Diante de tal situacdo, observa-se o crescimento da conscientizagdo ambiental por parte da
sociedade em geral. O Estado também encontra-se inserido no processo de preservagdo
ambiental, cumprindo um papel importante de legislador e executor de a¢des envolvendo o
meio ambiente, no sentido de preserva-lo e restaura-lo. Para isso, deve elaborar leis e efetuar
investimentos em Gestdo Ambiental, contribuindo com o processo de desenvolvimento
sustentavel, pois a preservacdo do meio ambiente garante insumos para futuras geragdes. O
modelo de desenvolvimento econdmico evidenciado deve ser registrado, acompanhado e
controlado, de forma a evitar possiveis falhas e gerando informacgfes a sociedade sobre o

processo.
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Para Paiva (2003) a Contabilidade Ambiental terd um papel significativo nestes proximos
anos, fornecendo informacdes sobre as receitas, as despesas e 0 patrimonio ambiental, aos
usuarios internos e externos, de acordo com a abordagem de cada um dos agentes
econémicos. Na esfera pablica, a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios devem prover
aos cidaddos informagdes qualitativas e quantitativas das politicas desenvolvidas na area de
meio ambiente. A transparéncia dos demonstrativos contabeis podem ser pegas relevantes na
fiscalizacdo dos atos do poder publico, cabendo a sociedade verificar e acompanhar os gastos

realizados em Gestdo Ambiental.

Os gastos publicos com meio ambiente podem ser medidos com a aplicacéo de indicadores de
desempenho ambiental que mensuram de forma relativa os gastos realizados na area de meio
ambiente de forma relativa. Portanto, a aplicacdo dos indices pode auxiliar no processo de
transparéncia dos gastos publicos, proporcionando uma analise mais profunda da eficiéncia e

eficacia das politicas e acdes voltadas a conservacdo ambiental.

Neste contexto, cabe aos gestores publicos realizar gastos com ag¢bes e programas em
conservacao e recuperacdo do meio ambiente. Bezerra Filho (2006) aponta que as legislacdes
que orientam como devem ser realizados os investimentos dos recursos publicos durante a
gestdo, contemplam apenas limites referentes aos gastos com educacdo salde e mao-de-obra.
Portanto, percebe-se que ficou fora das exigéncias um valor minimo a ser investidos na
promocdo do meio ambiente. Neste sentido, pela omissdo da exigéncia legal de gastos
minimos em Gestdo Ambiental, fica a cargo do gestor publico a decisdo de quanto investir na

conservacao e recuperacao ambiental.

Apesar da falta de exigéncia por parte da legislacdo, o artigo 225 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil (CRFB) de 1988 traz em seu escopo a obriga¢do do Estado e
da sociedade em defender e preservar os recursos naturais. O mesmo artigo assegurar que 0
meio ambiente € essencial a qualidade de vida. Portanto, a preservacdo e restauracdo
ambiental sdo fatores necessarios ao bem-estar social, e sua promocao é funcdo do Estado.
Neste sentido, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios tém que realizar
investimentos na area ambiental, ainda que ndo exigido por forca de lei um valor minimo de

gastos para a respectiva area, ficando a cargo do gestor publico a referida decisao.

Com a publicacdo dos demonstrativos contabeis pelos entes da Unido é possivel fiscalizar os

investimentos realizados com os recursos publicos, no sentido de promover o bem-estar
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social, por conseguinte pode-se verificar os volumes de dinheiro empregados em cada area
social. Diante disso, quando uma Prefeitura Municipal, o Estado ou o Governo Federal realiza
gastos em favor do meio ambiente, é possivel verifica-los e acompanhé-los, podendo ainda

compara-los com outras variaveis para fazer uma analise de desempenho verde do municipio.

A regido nordestina do Brasil possui 1.793 municipios, divididos em 9 (nove) Estados. Diante
de tal amplitude geografica e diversidade socio-cultural, se faz necesséario estudar o0s
investimentos nas areas essenciais a promo¢do do bem-estar social. Dentro do escopo, a
apresentacdo de informacdes e construcdo de indicadores de desempenho pode facilitar o
estudo e a compreensdo dos dados econdmicos e sociais, auxiliando o processo de
planejamento e de tomada de decisBes na gestdo publica. Portanto, dentre as areas de
investimentos sociais, os indicadores de desempenho verde podem servir de base para a
tomada de decisbes que visam a promocao de um ambiente equilibrado, gerando beneficios a

vida saudavel da sociedade.

Sendo assim, 0s argumentos que sustem a realizacdo da presente pesquisa de forma sintética
sdo: a) a importancia da preservacdo ambiental para garantir recursos naturais para futuras
geracOes; b) a Contabilidade Ambiental como sistema de informag6es auxiliando no processo
de conservacdo do meio ambiente; c¢) as informagdes ambientais produzidas pela
Contabilidade para identificar o desempenho verde; e d) a necessidade de se acompanhar 0s
investimentos em Meio Ambiente realizados pelas Prefeituras na promogdo do bem estar

social.
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2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

2.1 NATUREZA DA PESQUISA

A partir do problema evidenciado, pode-se identificar a natureza da pesquisa em quadro como
sendo quantitativa, pois conforme as caracteristicas do objetivo geral em consonancia com a
problematica estdo em comum acordo com o conceito de Matias-Pereira (2007, p. 70) sobre o
tipo de trabalho. Para o autor mencionado na pesquisa de natureza quantitativa “tudo pode ser
mensurado numericamente, ou seja, pode ser trazido em numeros, opinides e informacdes
para classifica-las e analisa-las”. Sendo assim, de acordo com a afirmag@o supracitada e os
resultados alcancados no objetivo geral que foi de mensurar os gastos em Gestdo Ambiental
nas prefeituras envolvidas no trabalho, a presente pesquisa utilizou-se de operacoes

matematicas, para mensurar os resultados de forma quantitativa.

2.1.1 Classificagdo Quanto aos Meios

Para realizacdo da pesquisa foi necessario o cumprimento de alguns procedimentos na busca
do levantamento dos dados, referentes a identificacdo dos gastos realizados em Gestao
Ambiental pelas Prefeituras das trés cidades com maior populacdo de cada Estado do
Nordeste brasileiro nos anos de 2005 a 2008. Logo, no primeiro momento foram
inventariadas os trabalho cientificos sobre o tema abordado no presente trabalho, que
poderiam contribuir como suporte tedrico do mesmo. Também foram utilizadas na etapa
inicial outras fonte de pesquisa como livros e texto técnicos. Portanto, a presente pesquisa €
classificada quantos aos meios em: pesquisa bibliogréfica, pois conforme conceitua Vergara
(2007, p. 48), trata-se de um “estudo sistematizado desenvolvido com base no material
publicado em livros, revistas, jornais, redes eletronicas, isto é, material acessivel ao publico

em geral”.
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Em seguida, foi realizada a fase de levantamento dos dados documentais a partir dos
demonstrativos eletronicos obtidos no site da Secretaria do Tesouro Nacional (STN). A fase
da pesquisa documental foi desenvolvida a partir da verificacdo dos relatorios contabeis
publicados pelas Prefeituras Municipais, onde constam, entre outras informacdes, as receitas e
despesas de acordo com a natureza e suas fungdes e subfungdes, além dos repasses recebidos,
e 0s gastos realizados em Gestdo Ambiental. Sendo assim, a pesquisa ora apresentada também
é classificada, conforme os meios utilizados em sua realizacdo, como sendo de carater
documental. Na opinido de Vergara (2007), as pesquisas documentais séo trabalhos realizados
utilizando como fonte de informacgdes os documentos pertencentes as entidades publicas e

privadas, como € o caso dos demonstrativos contabeis elaborados pelas prefeituras.

2.1.2 Classificagdo Quanto aos Fins

Ao fim do processamento dos dados obtidos durante a pesquisa documental, chegou-se aos
resultados propostos no projeto ja apresentado. Portanto, em relacdo a classificacdo do
presente trabalho cientifico quanto aos seus fins, pode ser denominada de pesquisa descritiva,
pois, na abordagem de Vergara (2007), apresenta caracteristicas de uma populacdo ou
fendmeno ocorrido, mas ndo explica tais acontecimentos, apesar de servir de base para tais
explicacbes, podendo relacionar diversas variaveis para apresentar os resultados da pesquisa.
Matias-Pereira (2007, p. 71) corrobora com o conceito apresentado ao afirmar que a
respectiva classe de pesquisa “visa descrever as caracteristicas de determinada populagdo ou
fendmeno, ou o estabelecimento de relagdes entre variaveis”. Portanto, a pesquisa em
evidéncia descreveu os gastos publicos ambientais realizados nas trés maiores cidades em
termos populacionais de cada Estado do Nordeste brasileiro, atendendo ao seu objetivo
principal. No segundo momento, utilizou-se de varidveis estabelecendo relagdes entre o0s
investimentos em Gestdo Ambiental com outros indicadores, na verificagdo do desempenho

verde entre 0s municipios analisados.
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2.2 AREA DE ATUACAO DA PESQUISA

2.2.1 Universo

O universo envolveu as 1.794 (mil setecentos e noventa e quatro) Prefeituras Municipais do
Nordeste brasileiro identificado no banco de dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica Aplicada (IBGE). O respectivo universo serviu para selecionar a amostra do

trabalho, conforme indicada adiante.

2.2.2 Amostra

Para atingir os objetivos propostos, foram selecionadas algumas prefeituras Municipais
situadas no Nordeste brasileiro, compostos por 9 (nove) Estados. Sendo assim, a presente
pesquisa envolveu as Prefeituras Municipais das capitais da regido em destaque: Salvador/
BA; Aracaju/ SE; Maceid/ AL; Recife/ PE; Jodo Pessoa/ PB; Natal/ RN; Fortaleza/ CE;
Teresina/ Pl e Sdo Luis/ MA; além das cidades citadas, fizeram parte da amostra as 2 (duas)
cidades com maior populacdo de cada estado. Portanto, foi estudado 3 (trés) municipios em
cada estado da regido nordestina. No presente trabalho o termo cidades e municipios sdo

considerados sinbnimos.

Para definir a amostra foram utilizados os seguintes critérios: primeiro selecionou as capitais
nordestinas devido a relevancia econdmica para seus respectivos Estados, em seguida o
critério adotado foi o nimero de habitantes, selecionando as duas maiores cidades de cada
Estado em termos populacional. O segundo critério foi estabelecido a partir relevancia da
varidvel nimero de habitantes como dado referencia para pesquisas desenvolvidas pelo
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) (2008), que identificou o crescimento
populacional e do PIB das cidades média superior a média nacional, entre os anos de 2002 a

2005. Para o IPEA os municipios sdo considerados médios quando possuem entre 100 mil e
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500 mil moradores. A mesma pesquisa também revelou a importancia do crescimento da
populacdo, haja vista que as cidades médias absorvem pessoas vindas das grandes e pequenas
cidades. Portanto, com o segundo critério utilizado para definir a amostra, foi possivel

selecionar em sua maioria, municipios classificados com médios.

2.3 FERRAMENTA DE COLETA DE DADOS

Foram coletados, os dados da pesquisa, a partir de acesso via internet nos enderecos
eletronicos da Secretaria do Tesouro Nacional (STN); do Tribunal de Contas Estaduais (TCE)
e das Prefeituras Municipais das cidades objeto do trabalho, bem como no site do IBGE. Nos
sites citados foram obtidos os dados relativos aos investimentos em Gestdo Ambiental,
Receita e Despesa Total das Prefeituras Municipais, bem como outras informagdes durante o
periodo de 2005 a 2008. Os dados foram norteados a partir das definicbes das variaveis
envolvidas. Portanto, os fatores e as variaveis que orientaram a coleta de dados estdo

definidas no quadro 1.

Fatores: Definicéo: Variaveis:
Contabilidade Parte das informacdes econdmicas geradas pela | Investimentos ambientais;
Ambiental. Contabilidade relacionadas ao meio ambiente, que Gastos ambientais:

retrata as acOes e programas realizados voltados a '

conservagdo ambiental. Perdas ambientais;

Remediag8o e Preservacao.

Indicadores de | Indices construidos a partir do relacionamento de | Gastos com Gestdo Ambiental;
desempenho variaveis com a funcéo de apresentar resultados que .

. - . Despesa Total;
ambiental. indiguem o desempenho verde de determinada

populacéo. Receita Total,
Produto Interno Bruto (PIB);
Populacéo;

Preservacdo e conservacdo
ambiental.

Quadro 1 — Varidveis de pesquisa.
Fonte: Ferreira (2006); Tinoco e Kraemer (2006) e Kohama (2008).
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As varidveis apresentadas no quadro 1 foram necessarias para identificacdo do nivel de
investimentos em Gestdo Ambiental em cada cidade analisada. A partir das observacoes, foi
possivel criar um ranking que represente o desempenho ambiental das prefeituras envolvidas
no trabalho, comparando os indicadores verdes com outras varidveis, tais como: populacao,

receita, despesa total, e o PIB.

2.4 TRATAMENTO DOS DADOS

Apos a selecdo e obtencdo dos dados, foi desenvolvida a etapa de processamento dos mesmos,
iniciando-se pela tabulacdo e formatacdo. Os dados foram organizados de forma sistematica
com o auxilio da planilha eletronica Microsoft Office Excel, com a ferramenta apresentada 0s
dados foram processados para a geracdo de informacdes expostas em tabelas para evidenciar
os resultados obtidos. Foram calculadas as seguintes varidveis estatisticas: média, moda,
maximo e minimo, no sentido de testar o desempenho de cada entidade estudada e se

aprofundar na andlise dos resultados.
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3 REFERENCIAL TEORICO

3.1 EVIDENCIACAO CONTABIL

A producdo de dados é um processo que perderia sua esséncia se nao fosse a necessidade de
informar algo para alguém. Sendo assim, a finalidade da producéo de informacdes contabeis €
0 processo de tomada de decisbes (HENDRIKSEN E VAN BREDA, 2007). Portanto,
percebe-se que a importancia da Contabilidade est& associada a tomada de decisdes diante dos
dados contébeis anotados e evidenciados.

Para Tudicibus (2009, p. 115), “a evidenciagdo ¢ um compromisso da Contabilidade com seus
usuarios e com os proprios objetivos”. Logo, deve-se estabelecer quem séo 0s usuarios das
informacdes produzidas. Sobre o ponto em questdo, existe uma discussdo na definicdo dos
usuarios. ludicibus (2009) afirma que o principal grupo de usuérios das informag6es contabeis
sdo os investidores, por proverem o capital; e os credores pelo crédito concedido, em segundo
lugar ficam a sociedade, empregados, 0 governo e outros organismos sociais. No entanto,
Hendriksen e Van Breda (2007) além de corroborarem com o ponto de vista sobre a primeira
classe grupo de pessoas, afirmam que na Europa existe uma tendéncia de ampliar o grupo de

usudrios, expandindo também, principalmente aos funcionarios e ao Poder Publico.

A tendéncia de abranger outros agentes sociais como principais usuarios das informacdes
contabeis amplia as possibilidades de estudo da Contabilidade, uma vez que a abordagem da

relevancia dos dados devera incluir uma perspectiva social e ambiental.

A Teoria da Legitimidade reconhece a importancia da evidenciacdo das informac6es sociais e
ambientais pelas empresas como forma de prestar contas a sociedade, informando os
beneficios que séo gerados no desenvolver das atividades corporativas. (DEEGAN, RANKIN
E TOBIN, 2002). Portanto, infere-se que a Contabilidade necessita estar atenta a abordagem
social e ambiental dos dados por ela produzidos, evidenciando os impactos da organizagéo

com o meio em que ela encontra-se inserida.

Lober, Bynum, Campbell e Jacques (1997) fizeram um levantamento nos relatorios social
publicadas pelas cem maiores empresas americanas e identificaram algumas informacoes

contabeis similares em organizacGes diferentes. Além disso, foi constatado que havia dados
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enviesados e os relatorios eram elaborados para ofuscar alguns impactos negativos ao meio
ambiente a0 mesmo tempo em que evidenciavam acles e programas desenvolvidos pelas
empresas em beneficio dos empregados e da sociedade. Eles concluiram que os relatdrios
sociais eram elaborados para divulgar as vantagens concedidas pelas organizacfes a sociedade
e ao meio ambiente, como forma de ter sua existéncia legitimada pelo coletivo ao perceberem

os beneficios.

Conforme afirma O’Donovan (2002), um dos pontos importantes na evidenciacdo das
atividades ambientais promovidas pelas organizacdes é definir quem sdo as pessoas que
buscam informacdes sobre o comportamento da empresa em relagdo ao meio ambiente. Para
este pesquisador, o grupo interessado em informagdes sociais e ambientais é formador de
opinido que legitimam a permanéncia da empresa no mercado. Portanto, a contabilidade deve
evidenciar dados de natureza social e ambiental que servirdo de base para elaboracdo e
publicacdo do relatério de natureza social, também denominado de relatério anual ou da
administragdo. Ramos (2009) identificou 0 Governo e o publico em geral como usuarios das
informacBes ambientais produzidas pelas empresas portuguesas publicas e privadas. O mesmo
autor acrescenta ainda que “as comunidades locais, organizacGes ndo-governamentais, as
administracdes centrais, as instituicbes politicas e instituicGes de pesquisa e ensino superior
também séo reconhecidos como publico alvo” (RAMOS, 2009, p. 1.104).

O relatorio da anual também pode ser elaborado pela administracdo publica para evidenciar as
acles e programas desenvolvidos em beneficio dos contribuintes, servindo como fonte de
informac@es para que os eleitores reconhecam e legitimem a gestdo desenvolvida pelo gestor
eleito. Nesse sentido, os dados extraidos da contabilidade servirdo de base para elaboracdo do
relatorio que complementardo os nimeros contidos nos demonstrativos contabeis, munindo a

comunidade de informacg6es qualitativas e quantitativas.

Apesar da andlise dos dados qualitativos ser mais dificil, pela subjetividade na interpretacdo
dos dados, continuam sendo relevantes e complementares segundo afirma ludicibus (2009).
Ainda assim, deve-se fazer uma verificacdo prévia do grau de importancia dos dados
qualitativos, identificando se acrescentard mais conteldo aos dados quantitativos ou se sua

interpretacdo é considerada dificil e complexa.

A evidenciacdo das informacgdes ambientais a partir da publicacdo dos relatdrios especificos

tem crescido nos Estados Unidos e na Europa, conseqiilentemente, também aumentou a
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variedade dos modelos de relatério ambiental e social, conforme constataram Lober, Bynum,
Campbell e Jacques (1997). Estes autores afirmam que o movimento de evidenciacdo das
informacBes ambientais em relatorios proprios é novo e tem origem na Contabilidade Social,
iniciada com as primeiras publicacdes de relatorios anais entre os anos de 1970 e 1980. Nos
relatérios anuais eram evidenciadas informacdes qualitativas e quantitativas de natureza
ambiental e social, no sentido de expor a sociedade os programas e a¢des destinas ao meio
ambiente e a sociedade. Devido ao crescimento da importancia dada as informacdes
ambientais, surgiu um relatério que condensasse apenas as informacdes sobre a relacdo da
empresa e 0 meio ambiente. Estes autores comprovaram que 93% (noventa e trés por cento)
das informacdes contidas nos relatérios anuais publicadas pelas cem maiores empresas
americanas eram de natureza ambiental e os outros 7% (sete por cento) eram relacionadas a

salide e seguranca do trabalhador.

Diante do crescimento da relevancia das informacgdes ambientais, a contabilidade necessita
dar uma atencdo devida na producdo de dados consistentes que evidencie a relagdo das
organizacbes com o0 meio ambiente. A partir das informacBes ambientais cabera a
administracdo elaborar o relatério ambiental e publica-lo para que a sociedade legitime sua

operacdo, percebendo as vantagens em manter a empresa em plena atividade.

3.2 CONTABILIDADE: CONCEITOS E OBJETIVOS

Durante os anos, a partir de sua origem, a contabilidade passou por um processo de
transformacdes, mas sempre conservando sua esséncia principal de sistema de informacao.
Diante disto, Hendriksen e Van Breda (2007, p. 28) citam o conceito de Contabilidade
desenvolvido pelo Instituto Americano de Contadores (American Institute os Accountants —
AlA), "a contabilidade é a arte de registro, classificagdo e sistematizacdo, de maneira
significativa e em termos monetario, de transacdes e eventos que sdo parte, de natureza

financeira, e de interpretacdo de seus resultados".

Schroeder, Clark e Cathey (2005) afirmam que o conceito de contabilidade estabelecido pela

Associacdo Americana dos Contadores (American Accounting Association — AAA) refere-se a
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um processo que envolve identificagdo, mensuracdo, e comunicacdo das informagoes
econdmicas que auxiliam nas tomadas de decisdes dos usuarios da contabilidade. Os autores
acrescentam ainda que "contabilidade é um meio pelo qual sdo produzidos relatorios
gerenciais para os varios usudrios da informacdo financeira” (SCHROEDER, CLARK E
CATHEY, 2005, p. 207).

Percebe-se que a contabilidade é um sistema que gera informac@es para a tomada de decisdo
dos varios usuarios. Neste sentido, o produto gerado pela contabilidade sdo as informacdes
sobre as transacOes realizadas pelas organizacOes e seus efeitos. Portanto, se faz necessario
registrar e mensurar em termos monetarios todos os eventos e acontecimentos de natureza
financeira realizados nas empresas. A partir dai, é possivel sistematizar e organizar as

informacBes em relatorios financeiros, de forma precisa para 0s USUarios.

No entanto, diversos sdo 0s usuarios das informacgdes contabeis, e cada um tem sua
abordagem, de acordo com suas necessidades. Neste sentido, conforme afirma ludicibus
(2009), ha duas énfases nas informacdes contabeis: a primeira seria elaborar um conjunto de
informac@es financeiras que suprisse a necessidade de todos o0s usuérios; e a segunda seria a
capacidade de gerar informacg6es para cada tipo de usuérios diferentes. No meio da presente
discussdo encontra-se 0 objetivo da contabilidade, que seria o de fornecer informacoes
econdmicas aos Vvarios usuarios, servindo de base para tomada de decisdes. Portanto, como
ndo é possivel compreender e atender as diversas necessidades de informacGes dos usuarios e
suas abordagens, cabe a contabilidade produzir um arquivo-base contendo as informacdes, e
cada usuario buscard suprimir suas necessidades no conjunto de dados genéricos

apresentados.

Embora exista um debate em torno da definicdo do objetivo da contabilidade ao tentar
estabelecer qual o objetivo da contabilidade, é importante destacar o ponto de vista do Comité
de Padrdes de Contabilidade Financeira (Financial Accounting Standards Board — FASB), sob
0 ponto de vista de Hendriksen e Van Breda (2007) o FASB apresenta uma abordagem
pragmatica. Para 0 FASB o0 objetivo da contabilidade repousa no fornecimento de
informacdes financeiras primordialmente aos acionistas, pois tais sdo o0s principais provedores
de recursos financeiros para que as empresas funcionem. Neste sentido, o FASB privilegia 0s

usuarios externos.
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Apesar da preferéncia pelos usuérios externos da contabilidade dentre os demais, existem
outros grupos como 0s gestores e proprietarios que necessitam de informacdes especificas
contidas nos demonstrativos contabeis. No entanto, cabe a todos 0s usuarios selecionar nas
Demonstracdes Contabeis publicadas, os dados relevantes, conforme sua abordagem, uma vez
que a contabilidade ndo é capaz de produzir relatérios diferentes que atendam as mais
diversas necessidades de cada tipo de usuério. Portanto, o debate envolvendo o tema encontra-
se na definicdo dos usuarios e ndao no estabelecimento do objetivo da contabilidade, que
representa a producdo de informacdes, porem € importante definir quais sdo os usuarios das
informagdes contabeis para fornecer apenas os dados relevantes com énfase nas necessidades

dos usuarios.

As informacdes produzidas pela contabilidade hoje ndo sdo apenas de carater financeiro e
econémico, mas também social. Conforme aborda ludicibus (2009), cabe a empresa utilizar a
contabilidade para enfatizar informagdes sobre dados sociais e ambientais, como forma de
prestar conta & sociedade sobre suas atividades desenvolvidas, bem como as conseqiéncias e
as vantagens concedidas ao meio em que encontra-se instalada. O presente grupo de
informacBes abrange dados relativos a quantidade de empregos gerados, investimentos em
bem-estar dos empregados, bem como investimentos em meio ambiente realizados pela

organizacao.

3.3 CONTABILIDADE AMBIENTAL: CONTEXTO HISTORICO E CONCEITOS

A realizacdo do Il Conferéncia Internacional de Meio Ambiente e Desenvolvimento que
aconteceu no Brasil, em 1992 (EC0/92), promovido pela Unce (United Nations Conference
on Environment and Development) da ONU, exigiu da contabilidade uma abordagem voltada
as questbes ambientais. Na ocasido foi elaborado um documento visando promover o
desenvolvimento sustentavel para o planeta, denominado de “Agenda 21”7, em alusdo ao
século que estava por vir. O documento foi assinado por 170 representantes de paises
membros da ONU. Para Carvalho (2007) a “Agenda 21” foi 0 marco da incluséo da

contabilidade no desenvolvimento sustentavel, destacando o objetivo desta ciéncia como
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gerador de informacgdes. A letra “d”, do Capitulo 8 da Agenda 21 apresenta a funcdo a ser
desempenhada pela contabilidade. Nesse contexto, o documento em questdo traz em seu
corpo a seguinte afirmativa: “[...] da necessidade de que paises e organismos internacionais
desenvolvam um sistema de contabilidade que integre as questdes sociais, ambientais e
econdmicas”. Diante disto, surgiu uma nova area de conhecimento dentro da contabilidade,
para dar respostas as questfes ambientais. Conforme enfatizam Carvalho (2007) e Ferreira
(2006), alguns paises ja deram os primeiros passos no sentido de promover o bem-estar socio-
ambiental e o desenvolvimento sustentavel como: Dinamarca, Noruega, Bulgéria, Italia,
Franca, Holanda e outros, que passaram a exigir das empresas a publicacdo das informagdes
sobre as atividades desenvolvidas e os impactos provocados ao meio ambiente.

No mesmo sentido tem sido a contribuicdo do International Accounting Standards Committee
(IASC) na busca de estabelecer normas que mencionem a relacdo das atividades realizadas nas
empresas e 0s impactos externos sob o aspecto ecoldgico (FERREIRA, 2006). Diante disto, j&
é perceptivel algumas ac¢Bes no sentido de que a contabilidade seja inserida de forma marcante
na discussao sobre desenvolvimento sustentavel do mundo, cumprindo seu papel de fornecer
informac@es de carater econdmico e ecoldgico para as tomadas de decisGes nas organizacgdes,
acompanhando assim, a tendéncia mundial dos consumidores em adquirir bens e servicos que

ndo poluam o meio ambiente.

A partir da contextualizacdo sobre os aspectos ambientais na contabilidade e dos objetivos da
respectiva ciéncia, e conforme as abordagens dos usuarios das informacdes contabeis, pode-se
chegar ao conceito da contabilidade ambiental. De acordo com a defini¢do de Paiva (2006, p.
17), “a atividade de identificacdo de dados e registro de eventos ambientais, processamento e
geragdo de informacdes que subsidiem o usuério servindo como parametro em suas tomadas
de decisdes”, diante da afirmacéo, infere-se que se trata da mesma contabilidade utilizada para
facilitar as decisdes dos usuarios da informacdo contabil, porém vista de uma vertente
diferente, no ambito ambiental, surgida, conforme Ferreira (2006) pela mudanca nas
necessidades de informacéo relevantes a adequacao das empresas ao contexto atual, tragado
pela sociedade que exige um meio ambiente equilibrado. Ratificando a definicdo sobre
contabilidade ambiental, a mesma autora afirma que a contabilidade ambiental ndo é uma
nova contabilidade, “mas hd um conjunto de informacgdes que relatem adequadamente, em
termos econémicos, as aces de uma entidade que modifiquem seu patrimonio” (FERREIRA,
2006. p. 59).
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Diante disso, infere-se que a contabilidade ambiental é uma especializacdo das Ciéncias
Contabeis, porém, visando as informacdes econémicas e patrimoniais de carater ecoldgico,
respondendo questdes que reflitam de forma quantitativa e qualitativa o impacto que a
empresa gerou ao meio ambiente, durante o processo de producdo. A nova abordagem ¢é fruto
da evolucdo da sociedade, e surgiu como forma de acompanhar o desenvolvimento, em
resposta a necessidade dos consumidores em saber quais 0s impactos ambientais gerados
pelas organizagdes. Assim a contabilidade esta novamente mantendo seu objetivo de informar

algo a sociedade.

Conforme Ribeiro (2005, p. 45), os objetivos da contabilidade ambiental se confundem com
os da contabilidade e podem ser detalhados em “[...] identificar, mensurar e esclarecer os
eventos e transacGes econdmico-financeiros que estejam relacionados com a protecéo,
preservacdo e recuperacdo ambiental, ocorridos em um determinado periodo [...]”. Portanto
para a mesma autora, trata-se da mesma contabilidade, com 0s mesmos objetivos, porém sob

0 aspecto ambiental.

Carvalho e Siqueira (2008) apud Ferreira et al (2008) identificaram que a Norma Brasileira de
Contabilidade — NBCT 15, aprovada em 2004, aborda a questdo da mensuracdo e
evidenciagdo das informagdes contdbeis de natureza social e ambiental, trazendo em seu
escopo oito questdes ambientais que devem ser evidenciadas pela contabilidade, sendo as

seguintes:

"a) investimentos e gastos com manutencao nos processos operacionais para a
melhoria do meio ambiente;

b) investimentos e gastos com a preservacdo e/ou recuperacdo de ambientes
degradados;

c) investimentos e gastos com a educacdo ambiental para empregados,
terceirizados, autbnomos e administradores da entidade;

d) investimentos e gastos com educagdo ambiental para a comunidade;
e) investimentos e gastos com outros projetos ambientais;

f) quantidade de processos ambientais, administrativos e judiciais movidos
contra a entidade;

g) valor das multas e das indenizacBes relativas a matéria ambiental,
determinadas administrativa e/ou judicialmente;

h) passivos e contingéncias ambientais". (CFC, 2004)
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Percebe-se assim, que a contabilidade ja apresenta uma evolucdo no sentido de divulgar as
informacdes de cunho ambiental. A norma supracitada obriga as organiza¢es a demonstrar

sua postura em relacdo ao meio ambiente a partir das demonstracdes contabeis.

Para Tinoco e Kraemer (2006, p. 64) “essa contabilidade ¢ mais ambiciosa que a
contabilidade tradicional, visto buscar conhecer as externalidades negativas e registrar,
mensurar, avaliar e divulgar os eventos ambientais”. Portanto, ao comparar a contabilidade
tradicional e a ambiental, conclui-se que a segunda é mais audaciosa, uma vez que externaliza
os problemas ambientais causados pelas organizacdes, mensurando e divulgando o lado
negativo da producdo, relacionado a degradacdo do meio ambiente. Dessa forma, a
contabilidade ambiental apresenta a sociedade os pontos negativos das empresas podendo
assim, prejudicar a imagem das organizac6es poluidoras frente aos consumidores, auxiliando
na decisdo na aquisicdo por produtos limpos, de empresas comprometidas com o meio
ambiente. Nesse sentido, a contabilidade ambiental acaba por forcar as organizacbes a
mudarem sua postura, buscando evitar a degradacdo do meio ambiente, e até mesmo

promover a reparacdo quando degradado.

Numa visdo mais critica sobre o nivel de desenvolvimento da Contabilidade Ambiental,
Carvalho (2007, p. 105) afirma que “mesmo em nivel mundial, a Contabilidade Ambiental ¢
bastante incipiente”. Portanto, conforme a autora, a lacuna existente entre a contabilidade e o
meio ambiente encontra-se no ambito mundial. Para Ferreira (2006, p. 80), “a contabilidade
deveria influenciar na construcdo de formas de mensuracdo que levasse em conta ndo s6 o
aspecto econdmico-financeiro, como também o ambiental”. Segundo Tinoco e¢ Kraemer
(2006), apesar de ja existir um reconhecimento das questdes ambientais e sociais nos debates,
é preciso fazer mais, pois a contabilidade ambiental ainda é pouco abordada no ambito

mundial, muito embora ja seja reconhecida por parte de alguns contadores e gestores.

Diante das criticas apresentadas, Deegan, Rankin e Tobin (2002) afirmam que os dados
produzidos pela contabilidade ddo origem a uma série de informacdes utilizadas na
elaboracdo dos relatorios social e ambiental que sdo utilizados pelas empresas para divulgar
sua relagdo com a sociedade e 0 meio ambiente, como forma de legitimar os beneficios que a

empresa vem gerando ao meio que se encontra inserida.

Carvalho (2007) identifica alguns fatores que estéo associados a incipiéncia na Contabilidade

Ambiental, tais como: 1) a falta da conscientizacdo sobre a relevancia da preservagédo
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ambiental para a perpetuidade das empresas; 2) os resultados de curto prazo nas finangas das
empresas em adotar procedimentos que agridam menos 0 meio ambiente no processo
produtivo dos bens e servicos; 3) o descumprimento da legislacdo ambiental; 4) a dificuldade
de mensuracdo com exatidao dos fatos contabeis que se relacionem com o meio ambiente; 5)
0S impactos negativos na imagem da empresa ao apresentarem informacdes sobre a
degradacdo no meio ambiente; 6) a falta de percep¢do das vantagens e desvantagens nos
produtos ambientalmente corretos pelos consumidores; e 7) a falta de uma cobranca mais

séria pela sociedade de uma postura sdcio-ambiental correta das organizagoes.

De acordo com os fatores evidenciados, depreende-se que a contabilidade ambiental terd um
caminho a percorrer no sentido de contornd-los e conquistar cada vez mais credibilidade
perante o usuario das informacGes. Apesar disto vir acontecendo gradativamente, a medida
que a sociedade evolui, adquire mais informacdes e refina seus conhecimentos, exigindo mais
das empresas a partir de um consumo consciente, porém, em uma Visdo mais critica, a
evolucdo ainda é lenta. O crescimento da conscientizacdo ambiental por parte da sociedade,
resultante do processo de educacdo ambiental, podera de certa forma, auxiliar e acelerar a
evolucdo da contabilidade no processo de mudanca, haja vista que dentre os motivos citados
como geradores da incipiéncia na contabilidade ambiental, alguns estdo relacionados com o
processo de conscientizacdo ecoldgica da sociedade. Portanto, com as mudangas, 0 consumo
se voltard para uma abordagem ambientalmente correta, exigindo da contabilidade,

informac@es de natureza ambiental, envolvendo todos no processo de evolucao ecoldgica.

O crescimento da conscientizacdo ambiental da sociedade ja foi percebido pelas empresas e
vem sendo utilizada como uma vantagem no momento de divulgar as boas ac6es realizadas
em beneficio do meio ambiente. O' Dwyer (2002) reconhece que os relatérios ambientais
publicados pelas organizac@es tém sido utilizados como um informativo para que a sociedade
reconhega as vantagens proporcionadas ao meio ambiente e & coletividade pela empresa.
Diante disso, verifica-se que a Contabilidade Ambiental é capaz de gerar dados relevantes

sobre a relagéo das entidades com a natureza.
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3.3.1 Ativos Ambientais

Para chegar a um conceito consistente que melhor represente o Ativo Ambiental, € necessario
analisar e observar a base conceitual do elemento Ativo, para em seguida analisa-lo com a
abordagem ora discutida. A atencdo dada ao elemento em destaque pode ser fundamentada
pela afirmacdo de ludicibus (2009) ao declarar que a definicdo e avaliacdo dos ativos possuem
ampla relacdo com as receitas e despesas. Portanto, cabe investigar profundamente a natureza
da respectiva rubrica na Contabilidade. Logo, 0s ativos ”’sdo recursos controlados por uma
entidade capazes de gerar, mediata ou imediatamente, fluxo de caixa” (IUDICIBUS, 2009, p.
124-125).

Diante do exposto, observa-se a relevancia do ativo e dos demais elementos classificados no
grupo do ativo para a Contabilidade, além da complexidade que permeiam o grupo de contas
em destaque. Diante disso, mensurar, classificar e avaliar ativos pode ser um ponto critico nas
Ciéncias Contabeis. Para isto, faz-se necessario compreender a definicdo do elemento em

questdo, que esta relacionada com a producéo de fluxos de caixas ou beneficios econdmicos.

Para Schroeder, Clark e Cathey (2005, p. 209), os ativos sdo beneficios econdmicos futuros
controlados pela entidade e obtidos como resultado de eventos ou transagdes passadas”. O

FASB adota 0 mesmo conceito como norma.

O Comité de Pronunciamentos Contébeis (CPC) elaborou um documento denominado de
Pronunciamento Conceitual Basico, no qual consta a seguinte definigdo para o ativo: “é um
recurso controlado pela entidade como resultado de eventos passados e do qual se espera que
resultem futuros beneficios econdmicos para a entidade” (CPC, p. 16). O presente conceito
associa o ativo a geracao de receitas em eventos passados, e uma expectativa de gerar receitas

no futuro.

A partir dos conceitos supracitados, depreende-se que ativos sdo os elementos sob dominio de
uma organizacgdo, utilizados para produzir beneficios ou fluxos econdmicos, e que sao

originados de atividades ou eventos realizados no passado.

Apbs discutidos os conceitos do Ativo em sua esséncia, cabe investigar 0 mesmo grupo com

uma abordagem voltada para o meio ambiente. Diante disto, Ribeiro (2005, p. 61) afirma que:
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Os ativos ambientais séo constituidos por todos os bens e direitos possuidos
pelas empresas que tenham capacidade de geracdo de beneficios econémicos
em periodos futuros e que visem a preservacdo, protecdo e recuperagdo
ambiental (...).

No entendimento de Tinoco e Kraemer (2006, p. 176), os ativos ambientais séo classificados
como “bens adquiridos pela companhia que tém como finalidade controle, preservacdo e
recuperacdo do Meio Ambiente. Se os gastos ambientais podem ser enquadrados nos critérios

de reconhecimento de um ativo, devem ser classificados como tais”.

Neste sentido, o ativo ambiental refere-se aos bens que a empresa possui em seu patrimonio
com 0 objetivo especifico de preservacdo, protecdo e recuperacdo do Meio Ambiente, como
resposta a degradacdo ambiental provocada pelo processo produtivo da empresa. Dessa forma,
considerando a esséncia dos conceitos apresentados, percebe-se que toda organizagdo possui 0

mesmo tipo de ativo, uma vez que toda empresa polui e degrada o meio ambiente.

Na Gtica de Carvalho (2007), os conceitos utilizados para definir ativos ambientais associam
tais elementos a obtencdo de beneficios futuros a partir de seu uso voltado a Gestéo
Ambiental, objetivando melhorias no sistema produtivo, de forma a utilizar tecnologias
limpas, ou até mesmo restaurando areas degradadas pela entidade. Portanto, segue a mesma
linha do conceito admitido pela contabilidade internacional para o ativo, porém, com a

abordagem voltada para 0 meio ambiente.

Diante disto, ativos ambientais sdo todos os bens da empresa que visam a preservacao,
protecdo e recuperacdo ambiental de recursos naturais utilizados pela organizagdo, para
desenvolver suas atividades. Conforme classificacdo orientada pela Lei 6.404/ 76, alterada
pela Lei 11.638, de 28 de dezembro de 2007, os elementos que constituem o respectivo grupo
devem configurar-se no Balango Patrimonial. Martins e De Luca (1994, p.26) afirmam que a
posicdo do ativo no demonstrativo deve ser em destaque, dos demais ativos, “para permitir ao
usuario melhor avaliacdo das a¢cdes ambientais da empresa. Citam como ativos ambientais: 0S
estoques, o imobilizado, o diferido e a provisdo para desvalorizacdo”. O destaque que 0s
ativos ambientais devem receber € justificado pela sua relevancia para o bem-estar social da

populacéo.
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3.3.2 Passivos Ambientais

Semelhante ao item anterior, para auxiliar a compreensdo do passivo ambiental, serdo
abordados alguns conceitos genéricos do elemento em questdo. Conforme enfatizam
Hendriksen e Van Breda (2007) sobre um conceito do presente grupo de contas apresentado
pelo FASB como sendo “sacrificios futuros provéveis de beneficios economicos resultantes
de obrigacdes presentes de uma entidade no sentido de transferir ativos ou servicos para
outras entidades no futuro em conseqiiéncia de transagdes e eventos passados* (FASB apud

HENDRIKSEN E VAN BREDA, 2007, p. 410).

Para ludicibus (2009), o passivo representa as exigibilidades referentes a fatos j& ocorridos
gue devem ser pagas em um momento especifico, incluindo no grupo do passivo as

obrigac@es geradas pelas indenizacdes a serem pagas a terceiros.

Analisando os conceitos do passivo supracitados, infere-se que 0 passivo representa as
obrigagBes que a empresa possui para com terceiros, que vdo gerar sacrificios futuros em
conseqiiéncia de operacdes passadas. Aos mesmos conceitos podera ser dada uma abordagem

ambiental, como segue adiante.

O passivo ambiental representa as obrigagdes com terceiros, conforme a ONU (1997) apud
Ribeiro e Lisboa (2000), existe a presente classe de passivo quando uma organizagao possui
obrigacdo de prevenir, reduzir ou retificar um dano ambiental, em virtude de uma acao
praticada no passado, de forma legal, contratual, politica, voluntéria ou estratégica. Sendo
assim, a respectiva obrigacdo assume diversas naturezas: podendo ser exigida por forca de
uma lei, que obriga a organizacdo em reparar 0 meio ambienta; através de contrato, que pode
ser entre a empresa e o comprador; ou de forma voluntaria e estratégica, partindo de uma
percepcdo da organizagéo, vendo os reparos ambientais como uma vantagem competitiva, na

busca de novos mercados.

Portanto, trata-se de gastos incorridos em atividades que visam retificar um desequilibrio dos

ecossistemas afetados pelas atividades desempenhadas pela empresa.
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Na concepcéo de Ribeiro (2005, p.75),

o termo Passivo Ambiental quer se referir aos beneficios econémicos ou aos
resultados que serdo sacrificados em razdo da necessidade de preservar,
proteger e recuperar 0 Meio Ambiente de modo a permitir a compatibilidade
entre este e o desenvolvimento econémico, ou em decorréncia de uma
conduta inadequada em relacdo a estas questoes.

Diante da citacdo acima, pode-se classificar o passivo ambiental como um elemento
patrimonial, de natureza financeira que seré sacrificado no futuro certo, em contra partida da
necessidade de reparar ou recuperar 0S recursos naturais e ambientais, para garantir o
desenvolvimento sustentavel ou como pena por degradacdo ao meio ambiente. O passivo deve

ser identificado e mensurado, para isso, deve-se observar sua natureza de forma bem clara.

Conforme afirma Carvalho (2007, p. 133 — 134):

A observéncia a alguns aspectos do tipo de obrigacdo que a empresa tem
com o Meio Ambiente tais como (a extragdo de recursos naturais, a
aplicagdo, as acbes de controle, preservagdo e recuperagdo), isto é, a
responsabilidade que as entidades assumem como o Meio Ambiente e a
manutencdo do gerenciamento do mesmo, requerem fatores e pessoas que
contribuam para a sua realizagéo.

Nesse sentido, na oportunidade em que as empresas fazem uso dos recursos ambientais como
insumos de producdo, devem realizar acOes reparadoras a degradacao ambiental causada pela
extracdo dos recursos naturais, bem como preservar e controlar o desequilibrio ecoldgico,
causado pelas atividades produtivas. Agindo assim, a empresa estara garantindo sua

permanéncia no mercado, garantindo insumos produtivos para o futuro.

Ribeiro e Gratdo (2000, p. 5) acrescentam ainda que, “podem existir atitudes ambientalmente
responsaveis que provoquem a execucdo de medidas preventivas para evitar impactos ao
Meio Ambiente, sendo que os consequentes efeitos econdmico-financeiros dessas medidas é
que geram 0 passivo ambiental”. Portanto, percebe-se que 0S passivos ambientais sdo
conseqiiéncias das a¢des ecologicamente corretas, em assumir responsabilidade de reparar um

dano ambiental.

Os mesmos autores afirmam ainda que, os passivos ambientais estdo mais relacionados com

as consequiéncias negativas na imagem das empresas. Logo, os valores referentes a obrigacfes
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de reparar 0 meio ambiente ou de multas e encargos cobrados pelas autoridades publicas

como penalidade de a¢Bes que provocaram danos ao meio ambiente.

Neste sentido, o passivo ambiental pode ser gerado de forma voluntaria ou por exigéncia, a
primeira pode evitar que a segunda aconteca, e traz outras vantagens para a empresa, que
realizam agBes de natureza voluntéria voltadas a conservacdo e preservacdo ambiental.
Acompanhando a tendéncia do consumo ecologicamente correto, as organizagdes que

buscarem o mesmo caminho, poderdo obter melhores resultados no futuro.

3.3.3 Receitas Ambientais

Na contabilidade, as receitas podem destacar como sendo um instrumento que visa representar
0s recebimentos de capitais que ocorrem por meio da venda de bens e servigos pelas
entidades, assim como, atividades como as aplica¢des financeiras e vendas de ativos estaveis
(IUDICIBUS, 2009). Neste sentido, as receitas ambientais sdo evidenciadas por meio de

diferentes formas de pensar.

Conforme o proposto por FASB (apud Hendriksen e Van Breda, 2007, p. 225):

Receitas sdo entradas ou outros aumentos de ativos de uma entidade, ou
liquidacOes de seus passivos (ambos), decorrentes da entrega ou producéo de
bens, prestacdo de servigos, ou outras atividades correspondentes a
operac¢des normais ou principais da entidade.

A partir da citacdo, percebe-se que o conceito das receitas abrange muito mais que as simples
entradas de recursos em uma organizagdo originadas pela acdo fim, nas vendas de
mercadorias e prestacdo de servicos. Portanto, sdo consideradas receitas, todos 0s aumentos
de ativos, e consequentemente, eles geram reflexo positivo na situagdo patrimonial da

empresa.

Neste sentido, as organizagdes podem incrementar suas receitas por meio de acgdes de

preservacdo e conservagdo do Meio Ambiente, uma vez que as promogdes das referidas
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praticas podem alavancar os resultados na empresa, devido a implantacdo de sistemas de
divulgacdo de informacgfes que externalizam os procedimentos que as mesmas empregam
para recuperacdo e preservacdo dos recursos naturais, tornado-se assim, capazes de atrair

novos mercados consumidores.

Tinoco e Kraemer (2006) explanam que as receitas ambientais séo aquelas decorrentes de
prestacdo de servigos especializados em gestdo ambiental; venda de produtos elaborados de
sobras de insumos do processo produtivo; venda de produtos reciclados; receita de
aproveitamento de gases e calor; reducdo do consumo de matérias-primas; reducdo do
consumo de energia; reducdo do consumo de &gua; participacdo no faturamento total da
empresa que se reconhece como sendo devida a sua atuacdo responsdvel com o meio

ambiente.

Carvalho (2007, p. 142) considera que as receitas ambientais representam “recursos auferidos

pela entidade, em decorréncia da venda de seus subprodutos ou de materiais reciclados”.

Assim sendo, as receitas ambientais, pode ser acrescentado 0s recursos que produzem um
aumento no ativo das organizag6es, por meio da venda de determinados produtos, que podem
vir a serem elaborados através de restos e sobras de insumos oriundos do processo produtivo,
segundo Paiva (2003).

Portanto, as receitas ambientais possuem diversas naturezas, desde ganhos gerados a partir de
reducdo e eliminagéo de custos de insumos utilizados na producéo, fazendo uso otimizado dos
materiais, até mesmo, os resultados obtidos em vendas de produtos e subprodutos de materiais
ou sobras. Diante disso, a medida que se investe no aperfeicoamento dos processos, no
sentido de reduzir custos com desperdicios, pode-se identificar uma receita ambiental, pela

reducdo dos custos pela otimizacdo da producéo.
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3.3.4 Despesas Ambientais

Durante as operacfes das empresas s@o consumidos bens para produzir outros ou prestar
servicos no sentido de gerar receitas para dar continuidade aos negocios, os sacrificios dos

bens chamam-se despesas, conforme a abordagem de Athar (2005).

Para Schroeder, Clark e Cathey (2005, p. 93-94), as despesas representam “as diminuigdes
dos beneficios econémicos durante o periodo contabil na forma de saida de caixa ou consumo
de ativos que resultem em diminuicdo do capital da empresa”. Neste contexto, infere-se que, a
principal caracteristica das despesas é a reducao patrimonial provocada pelo surgimento dela,

em geral pelo consumo de um ativo durante a realizacdo das atividades em uma organizacéo.

A realizacdo das despesas € justificada pela necessidade de produzir receitas. ludicibus (20009,
p. 153) corrobora com 0 pensamento ao afirmar que as “despesas no sentido restrito
representam o uso e consumo dos insumos no processo produtivo, necessarios para produzir
receitas®. Embora a respectiva assertiva seja adotada na contabilidade, é preciso controlar os
gastos e realiza-los de forma racional, otimizando os recursos consumidos durante o0 processo

produtivo.

Sendo assim, a contabilidade é uma ferramenta utilizada para efetuar o controle das despesas,
classificando-as e detalhando-as em diversos tipos, conforme suas naturezas especificas,
acompanhando suas origens e 0s respectivos valores, evitando alguma falha no consumo de

ativos durante o processo.

As despesas podem ser classificadas de acordo com sua natureza. Neste contexto, ao realizar
gastos com preservacdo dos recursos naturais, a empresa estara realizando uma despesa
ambiental, conforme afirma Carvalho (2007, p. 14), as “despesas ambientais sao todos os

gastos efetuados pela empresa que tenham relagdo com o Meio Ambiente”.

Tinoco e Kraemer (2006) esclarecem que as despesas ambientais referem-se aos gastos
realizados em virtude de atividades que preservem ou restaurem o meio ambiente, tais como:
descontaminacao; restauracOes de areas devastadas; reducéo e eliminacéo de residuos toxicos
e acOes de prevencdo a acidentes ambientais. Os mesmos autores acrescentam ainda que as
previsOes para baixas de ativos de formas planejadas, para que ndo sejam abandonados,

provocando desequilibrios ambientais, também fazem parte da mesma categoria de despesas.
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Portanto, conforme os conceitos abordados, depreende-se que as despesas ambientais sdo 0S
gastos necessarios para realizar as atividades das empresas, e podem acontecer de forma
voluntéria ou a partir de exigéncia de uma forca legal, para restauracdo de uma area devastada
durante o processo produtivo. Nesse contexto, ao realizar gastos para evitar acidentes
ambientais, as organizagdes podem evitar desembolsos maiores, em conseqiéncia dos
sinistros, que por ventura poderiam acontecer se ndo fosse investido em acdes de prevencdes

de acidentes.

3.3.5 Custos Ambientais

Considerando a consequiéncia das despesas no patrimonio das entidades, 0s custos e despesas
podem ser confundidos a partir das semelhancas em sua natureza. Porém, segundo Martins
(2003, p. 27) “custo e despesa ndo sdo sindnimos; tém sentido proprio, assim como
investimento, gasto e perda”. Diante da afirmativa, ¢ necessario destacar alguns conceitos
relativos aos custos, para diferencia-lo das despesas, evitando confusées no momento de
classifica-los. Pinto (2005) apresenta a principal diferenga entre os dois elementos: 0s custos
sdo 0s gastos realizados na producdo e as despesas nao estdo relacionados com a respectiva
funcdo na empresa, sendo assim, o mesmo raciocinio deve ser considerado ao classificar 0s

gastos referentes ao meio ambiente.

Conforme Carvalho (2007), os custos ambientais sdo 0s gastos, ou consumo de ativos
referentes a protecdo do meio ambiente, e sdo classificados em funcdo da sua vida util dos
produtos. Portanto, baseia-se em caracteristicas referentes a amortizacdo, exaustdo e
depreciagdo, aquisicdo de insumos que auxiliam no controle da emissdo de efluentes, residuos
de produtos, tratamento e recuperacdo de &reas contaminadas, mao-de-obra utilizada nas
atividades de controle, preservacéo e restauracdo do meio ambiente, degradado no processo

de producéo de bens ou prestacao de servicos.
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Sob a dtica de Tinoco e kraemer (2006, p. 173):

0s custos ambientais sdo apenas um subconjunto de um universo mais vasto
de custos, necessarios a uma adequada tomada de decisdes. Eles ndo sdo
custos distintos, mas fazem parte de um sistema integrado de fluxos
materiais e monetarios que percorrem a empresa.

Neste contexto, 0s custos ambientais séo acumulados para a formagéo de precos dos produtos,

e precisam ser mensurados e gerenciados pela contabilidade.

Kraemer (2000) afirma que a ndo inclusdo dos custos ambientais aos precos dos produtos
podera gerar sérios problemas ambientais, pois as empresas poderdo continuar desenvolvendo
suas atividades, desconsiderando os gastos ora evidenciados, utilizando os recursos para
produzir, porém, no futuro poderé ter que arcar com os custos em questdo, se deparando com
uma surpresa indesejavel, comprometendo com a competitividade. Neste sentido, os sistemas
contabeis, devem ter capacidade de mensurar o0s custos ambientais e inclui-los no preco final
do produto, para isso, se faz necessario classificar os tipos de gastos, mantendo o controle

sobre 0s mesmos.

No gerenciamento dos custos ambientais é importante classifica-los para facilitar o trabalho.
Logo, Wernke (2001) considera duas categorias de custos ambientais: a primeira considera 0s
tipos de gastos enquanto sua utilizagio como bem comum; e a segunda enfoca custo
ambiental como um custo social. Na primeira abordagem o meio ambiente é visto como algo
pertencente a coletividade, como um bem comum a todos que desejam usufruir dos recursos
naturais. Na segunda abordagem os custos ambientais sdo vistos como aqueles provocados
por processo que gerem danos ou desequilibrio ao meio ambiente e ndo sendo reparados pelo
seu causador. Sendo assim, os gastos ambientais devem ser separados pela sociedade, que

acaba pagando a conta da degradacéo ambiental.

Desta forma, o custo ambiental pode gerar desequilibrio ao meio ambiente e a sociedade, pois
quanto maior é a degradacdo ambiental, maior podem ser as consequiéncias e 0s prejuizos que

0 processo causara a sociedade.

Outra classificagdo dos custos ambientais é reconhecida pelo Conselho Federal de

Contabilidade (CFC), os gastos relativos ao meio ambiente podem ser:
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1 Custos de Prevencgdo — considerados os gastos destinados a reducgdo da quantidade de
poluentes expelidos de processo produtivo;

2 Custos de Controle — gastos referentes a manutencéo das acfes que visam controlar os

desgastes ambientais dentro dos limites estabelecidos;

3 Custos de Correcdo — despendidos realizados para recuperar areas devastadas ou
reparar desequilibrios ecoldgicos causados pela entidade;

4 Custos de Falhas — gastos em consequéncia de falhas no processo, que geraram

impactos negativos ao meio ambiente;

5 Custos das externalidades — s&o os custos ambientais que podem se tornar uma grande
preocupacao no futuro, em virtude de desequilibrio ambiental provocado no processo

produtivo.

Os custos ambientais devem ser classificados e mensurados para seu gerenciamento, evitando
desastres ecoldgicos provocados pela falta de atencdo ao meio ambiente, por parte das
organizag0es, na realizagdo das suas atividades.

Segundo Tinoco e Kraemer (2006), a contabilidade ambiental ao identificar, avaliar e imputar
0s custos ambientais permite aos gestores adotar posturas para a reducdo ou eliminacdo dos
gastos. Agindo assim, as empresas estdo evitando um alto preco para restaurar 0 meio
ambiente em conseqiiéncia dos desastres e acidentes ambientais. Neste contexto, 0s custos ora
discutidos devem ser reconhecidos e mensurados imediatamente, mesmo que ainda ndo tenha

ocorrido desembolso.

Deste modo, concomitantemente, as organizacdes poderdo desempenhar suas atividades fins,
utilizando os recursos naturais disponiveis, e verificando quais os impactos ambientais no
patrimonio e no meio ambiente. Garantindo assim a preservacdo ambiental e que seus
sistemas produtivos ndo sejam afetados pela falta de matéria-prima existente na natureza,

causados por desequilibrios ecoldgicos.
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3.3.6 Patrimo6nio Ambiental

A soma dos ativos ambientais com 0s passivos ambientais resulta no patriménio ambiental
(KRAEMER, 2000). Neste sentido, fazem parte do grupo patrimonial os beneficios gerados a

partir da preservagdo ambiental, bem como as obrigacgdes relativas ao meio ambiente.

Apesar da referida classificacdo, conforme afirmam Ribeiro e Gratdo (2000, p. 7) ndo é
necessario ficar preocupado em sua identificacdo de forma separada dos demais elementos
patrimoniais, pois "0s recursos proprios sdo formados ao longo da existéncia da companhia e
sdo utilizados indistintamente nas mais variadas necessidades apresentadas pelo processo
operacional da empresa”. Portanto, apesar de ser comprovada sua existéncia, ndo cabe
apresenta-lo de forma segregada, separando os elementos patrimoniais ambientais dos demais.

Diante disso, ndo cabe aqui grande discussao sobre o presente grupo contabil.

3.3.7 Indicadores de Desempenho Ambientais

A partir da combinacdo de variaveis das demonstracdes contébeis, pode-se obter indicadores
que representem algum dado relevante, quebrando a estatica das referidas pecas, a construgéo
de indicadores de desempenho é necessario para ir além das informacdes evidenciadas nos

demonstrativos no momento de uma analise.

As informacdes sugeridas pela contabilidade ambiental no momento que mensura os diversos
elementos patrimoniais e elabora os demonstrativos contabeis podem ser pobres, se vista de
maneira isolada, e pouco acrescentando no processo de desenvolvimento sustentavel. Porem,
guando combinadas, as varidveis identificadas pela contabilidade ambiental representam
informagdes de grande relevancia e com capacidade de serem comparadas. Segundo Pinto
(2005, p. 49)

O conceito de desenvolvimento sustentavel rasga a necessidade de um
balanco entre fatores sociais, ambientais e econdmicos. Os indicadores de
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desenvolvimento sustentavel representam ferramentas que usadas
adequadamente, possibilitardo a construcdo de base para mudancas.

Diante da afirmacdo, percebe-se a necessidade de construcdo e utilizacdo de indicadores de
desempenho ambientais para ampliar a contribuicdo da Contabilidade no processo de
desenvolvimento sustentivel. Saindo da apresentacdo de ndmeros isolados que representem

dados do patriménio ambiental e dos resultados com a mesma abordagem.

A mudanca no perfil do consumidor em relacdo aos produtos verdes, que preservem o0 meio
ambiente, quando substituidos por investidores, verifica-se o surgimento de um mercado
especifico para empresas que se preocupam com o0 desenvolvimento sustentavel e o meio
ambiente. O presente movimento de carater ambiental pode ser evidenciado pela criacdo dos
indices de Sustentabilidade Empresarial (ISE) nas diversas bolsas de valores, acompanhando
a nova realidade, a BOVESPA adotou o ISE para classificar algumas empresas
comprometidas com o processo de desenvolvimento social, o indicador evidenciado envolve
as variaveis ambientais. Neste sentido, cabe compreender o tipo de variavel em questdo a

partir de conceitos.

Tinoco e Kraemer (2006, p. 279) afirmam que "os indicadores de desempenho ambientais
(Evironmental Performance Indicators — EPI) sintetizam as informacgdes quantitativas e
qualitativas que permitem a determinacdo da eficiéncia e efetividade da empresa, de um ponto
de vista ambiental, em utilizar recursos disponiveis". Portanto, infere-se que os resultados dos
indicadores podem medir o grau de responsabilidade ambiental das organizacdes, a partir de
comparagOes entre diversas empresas, sendo os tipos de informacdes relevantes para a

sociedade, bem como para 0s gestores no processo de tomada de decisdo.

Callado e Callado (2009) apud Albuquerque (2009) definem indices financeiros ambientais
como uma maneira de combinar contas e grupos patrimoniais diferentes, porém relevantes, no
sentido de construir dados que representam o desempenho financeiro e econémico das
organizagGes, com uma abordagem ambiental. Nesse contexto, é necessario relacionar dados

associados ao meio ambiente e as empresas para se obter ecos-indicadores financeiros.

Paiva (2003) elenca uma série de indicadores verdes elaborados a partir da combinagéo dos

dados extraidos das demonstracfes contabeis.



54

INDICE

FORMULACAO

RELACAO CASUAL

REFLEXO

Investimentos ambientais
gerais.

Investimentos em
prevencao

Ativos totais

Indica a proporc¢éo entre
ativos ambientais adquiridos
no periodo e os ativos totais
da empresa.

Reflete o posicionamento da
empresa frente a questdo
ambiental, de forma ampla.

Investimentos ambientais
operacionais.

Investimentos em
prevencao
Ativo imobilizado

Revela a evolucédo dos
investimentos em prevencdo
em relagdo a seu parque
fabril.

Demonstra a preocupagao
com a qualidade do seu
parque fabril.

Diminuicdo do patriménio
dos acionistas em
decorréncia de fatores
ambientais.

Perdas ambientais

Patrimdnio liquido

Mostra o percentual de seu
patriménio que esta sendo
diminuido em funcédo de
perdas ambientais.

Reflete o grau de cuidado com
0 meio ambiente das
operacdes, assim como o
reflexo direto na alteragéo do
patriménio.

Perdas ambientais da
empresa.

Perdas ambientais

Ativo total

Relaciona o quanto, em
termos percentuais, as
perdas significaram sobre 0s
bens e os direitos que a
empresa dispunha no
periodo.

Reflete o grau de
conscientizacdo mediante
desastre ambiental.

Custos ambientais
operacionais.

Custos ambientais

Receitas operacionais

Indica o quanto os custos
ambientais apropriados no
periodo representam as
receitas operacionais.

Demonstra investimento da
empresa na qualidade
ambiental de seus produtos e
como a referida relacéo pode
afetar seu resultado.

Despesas ambientais e as
operacoes.

Despesas _ambientais
Receitas operacionais

Demonstra o quanto foi
consumido de despesas,
favorecendo 0 meio
ambiente na geracdo de
receitas operacionais.

Revela a relacéo entre a
conscientizacdo ambiental da
empresa e suas atividades de
comercializacéo.

Prevencdo e valor
adicionado gerado

Gastos totais com
prevencao

Valor adicionado total

Relaciona os gastos em
prevencdo com o valor
adicionado total.

Reflete com a empresa que
esta administrando seus gastos
na prevencdo de problemas
ambientais face ao valor
adicionado por suas
operacoes.

Remediac&o e prevencdo.

Gastos com
remediacdo

Gastos com prevencio

Indica a relacéo entre
remediacéo e prevencéo.

Revela a postura da empresa
em sua relagdo com meio
ambiente.

Quadro 2 — Indicadores de desempenho verdes.
Fonte: Adaptado de Paiva (2003)

Callado e Callado (2009) apud Albuguerque (2009) trazem outros indicadores relacionados

com o meio ambiente, que vém a complementar a analise de desempenho ambiental de

qualquer entidade. Neste sentido, seguem no quadro 3, os indices que parecem ter um carater

mais operacional que patrimonial propriamente dito.
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INDICE

FORMULACAO

RELACAO CASUAL

REFLEXO

Qualidade ambiental
dos gastos.

Gastos Ambientais
Gastos totais

Relaciona a participagéo dos
gastos ambientais sobre 0s
gastos totais.

Identifica 0 quanto a empresa
gasta com meio ambiente.

Motivacdo dos gastos
ambientais.

Gastos ambientais
involuntarios
Gastos ambientais voluntarios

Compara 0s gastos
ambientais realizados de
forma voluntaria com os
involuntarios.

Mede o0s gastos ambientais
voluntarios em relacdo aos
involuntarios.

Natureza dos gastos
ambientais.

Gastos ambientais
Operacionais
Gastos ambientais ndo
operacionais

Verifica a relacdo entre os
gastos operacionais
referentes ao meio ambiente
€ 0s ndo operacionais.

Reflete o quanto a empresa
realizada de gastos ambientais
operacionais e ndo
operacionais.

Intencdo dos gastos
ambientais

Gastos ambientais
preventivos
Gastos de recuperacao

Correlaciona os gastos com
preservacao ambiental com
o0s de recuperacdo de areas

Demonstra se a organizacao
realiza mais gastos
preventivos ou de recuperagdo

ambiental devastadas. de area degradadas.
Escopo dos gastos Gastos ambientais na Compara 0s gastos Representa a preocupacao
ambientais. empresa ambientais dentro da ambiental da empresa dentro e

Gastos ambientais externos

empresa e fora da empresa.

fora dela.

Comprometimento

ambiental das receitas.

Gastos ambientais totais
Receitas totais

Demonstra o quanto da
receita foi gasto com meio
ambiente.

Reflete os investimentos totais
da empresa com meio
ambiente

Qualidade ambiental
dos insumos e
matérias-primas

Insumos geradores
de residuos
Insumos totais

Verifica 0 quanto dos
insumos consumidos
produzem residuos em
relacdo ao total.

Apresenta o grau de
consciéncia ambiental relativo
ao uso de materiais que ndo
polui.

Eficiéncia ambiental
operacional.

Volume de residuos
Volume operacional

Indica a relacéo entre
volume dos residuos com o
de producéo.

Revela o grau de geracdo de
residuo na produgéo.

Eficiéncia energética
operacional

Volume de energia
consumido
Volume operacional

Compara o volume de
energia consumido com a
quantidade de produtos
fabricados.

Mede o nivel de eco-eficiéncia
do consumo de energia.

Qualidade ambiental
do faturamento

Faturamento dos _produtos
ambientais
Faturamento total

Mede a participacdo dos
produtos que ndo degradam
0 meio ambiente em relacdo
ao faturamento total.

Reflete o nivel de eficiéncia
verde no faturamento total da
organizacao.

Coeficientede P & D
ambiental

Investimentosem P & D
ambiental
Investimentos totaisem P & D

Relaciona os gastos com
pesquisa e desenvolvimento
direcionados a quest&o
ambiental com o gasto total
emP &D.

Representa a preocupacéao da
empresa em desenvolver
processo e produtos que nao
agridam o meio ambiente.

Coeficiente de
investimentos
ambientais gerais

Investimentos relativos
ao SGA
Investimentos totais

Verifica o quanto dos gastos
totais foi investido em
Sistema de Gestao
Ambiental

Apresenta o nivel de
preocupacdo da empresa com
SGA.

Quadro 3 — Indicadores de desempenho verdes operacionais
Fonte: Adaptado de Callado e Callado (2009) apud Albuquerque (2009).

Os indicadores verdes apresentados relacionam variaveis contabeis de carater ambiental, em

uma perspectiva operacional. Percebe-se que os indices medem o desempenho ambiental do

processo produtivo das organizagdes. Segundo Callado e Callado (2009) apud Albuquerque

(2009), a interpretacdo dos indicadores ndo segue um padrdo, podendo apresentar
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comportamentos diversificados, em alguns quanto maior o resultado encontrado, melhor para
a empresa. Enquanto para outros, quanto menor, melhor. Apesar disso, todas as variaveis sao
relevantes para verificar o desempenho ambiental das organizacGes, servido também para

auxiliar na tomada de deciséo.

Os resultados apresentam os reflexos das tomadas de decisdes em relacdo ao meio ambiente,
pois sdo construidos a partir de contas ambientais. Nesse sentido, se a empresa apresenta um
bom desempenho nos indicadores verdes, infere-se que foi resultado de uma gestdo baseada

nos principios do desenvolvimento sustentavel e conservacdo ambiental.

Apesar de verificar toda a relevancia dos indicadores verdes, é possivel verificar que eles ndo
contemplam dados do setor publico, sendo apenas direcionadas as entidades privadas. Nesse
sentido, depreende-se uma incipiéncia da contabilidade ambiental, em pesquisar e elaborar
indice de eco-eficiéncia apenas para a area privada, deixando uma lacuna para avaliar o

desempenho verde dos gestores publicos.

3.4 GESTAO AMBIENTAL

Seréo apresentados agora conceitos de Gestdo Ambiental com pontos de vistas diversificados,
de acordo com as abordagens da area de atuacdo e formacdo dos autores citados adiante.
Porém, as definicdes apresentadas acabam por se completarem entre si. Sdo defini¢des de
ecologistas, ambientalistas, empresarios, contadores e administradores, e outras areas que
desenvolvem pesquisa sobre o tema abordado. Neste contexto, cada um dos profissionais traz

consigo uma visao do que seria Gestdo Ambiental.

Tinoco e Kraemer (2006, p.114) entendem que:

Gestdo ambiental € o sistema que inclui a estrutura organizacional,
atividades de planejamento, responsabilidades, préticas, procedimentos,
processos e recursos para desenvolver, implementar, atingir, analisar
criticamente e manter a politica ambiental. E o que a empresa faz para
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minimizar ou eliminar os efeitos negativos provocados no ambiente por suas
atividades.

Diante da opinido supracitada, percebe-se que Gestdo Ambiental representa em um conjunto
de processos e atividades no sentido de reduzir e controlar os impactos negativos ao Meio
Ambiente, gerados pelas empresas no desenvolver das suas atividades, buscando meios para
explorar e desenvolver atividades econdmicas que reduzam ou eliminem o0s impactos

negativos gerados ao meio ambiente, em conseqliéncia das atividades evidenciadas.

Para Queiroz et al (2007, p. 14), a Gestdo Ambiental tem como finalidade levar a empresa ao
desenvolvimento sustentavel, a partir da definicdo estratégica que envolva a variavel
conservacdo ambiental. Diante do exposto, o conceito de Gestdo Ambiental pode ser
representado pela figura 1 adiante:

Gestdo Ambiental

- =

Gestdo Estratégica

- =

Desenvolvimento
Sustentavel

Figura 1: Relacéo entre Gestdo Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel

Fonte: Elaboragdo propria, 2010.

Ao evidenciar a variavel ambiental na definicdo da Estratégia Competitiva, a empresa podera
contribuir com o meio ambiente equilibrado, utilizando os recursos de forma ecologicamente
correta, auxiliando de forma positiva, para que o planeta alcance o desenvolvimento

sustentavel.

Na mesma linha de pensamento, Dias (2009, p. 89) corrobora com o conceito, de um ponto de

vista corporativo:

[...] a gestdo empresarial que se orienta para evitar, na medida do possivel,
problemas para o Meio Ambiente. Em outros termos, € a gestdo cujo
objetivo € conseguir que os efeitos ambientais ndo ultrapassem a capacidade
de carga do meio onde se encontra a organizacdo, ou seja, obter-se um
desenvolvimento sustentavel.
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Na respectiva abordagem, verifica-se a relagéo entre gestdo empresarial e o desenvolvimento
sustentavel na definicdo de Gestdo Ambiental. Portanto, gerenciar uma organizagdo reduzindo
0s impactos ambientais negativos provocados pelas mesmas, garantindo que futuras geracoes
possam desfrutar de recursos naturais para satisfacdo das suas necessidades deve fazer parte

dos principios para uma boa Gestdo Ambiental nas empresas.

Ferreira (2006) corrobora com a relacdo apresentada na figura 1, ao afirmar que a Gestéo
Ambiental considera em seu escopo as variaveis de um processo de gestdo de forma generico:
estabelecer metas, tracar politicas, coordenar e decidir os rumos a serem tomados pelas
organizacOes, porém, sem esquecer as questdes ambientais no referido conjunto, sendo assim,
além dos resultados projetados, a empresa que seguir a risca 0 modelo de gestdo em

evidéncia, contribuird com o desenvolvimento sustentavel.

Diante do exposto, o foco principal do modelo de gestdo abordado ndo é gerar receitas para as
organizagdes, mas sim promover o meio ambiente. Na visdo de Santos et al (2001, p. 92), “o
objetivo principal da implantacdo da gestdo ambiental ndo € gerar receita para a empresa, e
sim, desenvolver uma politica responsavel acerca dos problemas ambientais”. Portanto, o
mesmo autor trata do resultado financeiro como uma segunda consequéncia da Gestdo
Ambiental. Apesar disto, as empresas tém de transformar a questdo ambiental em vantagem

competitiva, até mesmo por uma questdo de sobrevivéncia.

Os beneficios gerados pelas politicas de posicionamento ambientalmente correto sdo Vvarios,
desde melhoria na producédo e da imagem da empresa, até a reducdo de custos. Algumas das

vantagens sao descritos por Dias (2006) como sendo:

1 Melhoria no desempenho ambiental gerada pelo cumprimento de normas pode abrir
espacos no mercado, que exige cada vez mais uma postura ambientalmente correta e

melhorar a imagem perante aos consumidores;

2 Adaptando o design dos produtos conforme as normas ambientais, pode-se reduzir

custos na producéo e instalacédo, além de aumentar a vida util dos bens;
3 A reducéo dos recursos energéticos gera reducédo de custos;

4 Otimizando o processo produtivo, chega-se a melhoria da capacidade de inovacao,

reduzindo etapas na fabricagéo e, consequentemente, o tempo de producdo e os custos;
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5 A otimizagdo dos espacos pode melhorar o sistema de transporte e reduzir espacos
geogréficos e, conseqlientemente o consumo de combustivel, reduzindo também a

emissdo de gases poluentes.

Portanto, percebe-se ai que entre outras vantagens, a Gestdo Ambiental pode reduzir custos,
aumentando a margem de lucro da empresa. Diante disso, 0 modelo de gestdo deve ser
implementado pelas organizagdes que buscam vantagens competitivas e novos mercados. Ha
uma tendéncia também pelo consumo ambientalmente correto, como em alguns paises da

Europa que exigem certificacOes de preservacdo ambiental para compra de mercadorias.

No Setor Publico a mesma abordagem também deve ser empreendida, pelos gestores, pois a
partir de investimentos em Gestdo Ambiental, o Poder Publico estard cumprindo com seu
objetivo estabelecido na constituicdo, que consiste em promover o bem-estar a sociedade.
Logo, cabera aos gestores do &mbito publico, elaborar projetos e realizar acdes que preservem

e restaurem 0S recursos naturais.

Diferente da iniciativa privada, que produz bens ou presta servi¢cos com a finalidade principal
de gerar e aumentar as riquezas, 0 Setor Publico apenas tem a tarefa de prestar servigos a
sociedade. Diante disto, além de oferecer servicos de educacdo, laser, salde, assisténcia
social, dentre outros, cabe a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios oferecer um
ambiente equilibrado aos cidaddos, para isto, deve realizar gasto com a funcdo Gestdo

Ambiental, e dessa forma estara contribuindo para o desenvolvimento sustentavel.

Quando a iniciativa privada desenvolve tecnologia que ndo polua o meio ambiente e o poder
publico executa acOes de preservacdo ambiental, cada um esta realizando uma Gestéo voltada
para 0 meio ambiente e cooperando com o desenvolvimento sustentavel. Diante disso, as
entidades e a Gestdo Publica estardo cumprindo o contrato social existente, de forma
intrinseca entre elas e a coletividade, sendo reconhecidas como empresas aptas a continuarem
operando. (O'DONOVAN, 2002).

3.5 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

As organizagdes utilizam de insumos para produzirem produtos e prestarem servigos. O

consumo dos insumos deve ser feito de forma racional, sendo assim, as empresas precisam
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assumir uma postura ambientalmente correta. Nesse contexto, torna-se fundamental que as
organizacgdes incluam na sua estratégia o tema desenvolvimento sustentavel, oferecendo além
de bens e servicos, bem-estar para seus consumidores e colaboradores. O crescimento da
populacdo gera aumento no consumo e cada vez mais as empresa precisam de insumos para

continuar atendendo ao mercado.

Os recursos naturais sdo uma fonte de insumos que as organizagOes utilizam para produzir
bens e servicos. Logo, para manter a continuidade das suas atividades, elas sempre vao
precisar dos insumos produtivos. Portanto, deve-se buscar utilizad-lo de forma racional para
gque os mesmos ndo venham a ficar escassos no mercado. Diante disso, a preservacao
ambiental e a reducdo dos impactos negativos ao meio ambiente tornam-se essenciais no

processo de desenvolvimento.

Segundo Camara (2009, p. 71) apud Albuquerque (2009):

novos olhares sobre os impactos ambientais causados pelos processos
produtivos de toda natureza, que se desenhou nas Ultimas décadas de forma
pujante, surgem alertas para 0s seres humanos quanto a necessidade de
repensar o modelo de crescimento econdmico.

Neste contexto, as organizacdes devem compreender seu papel no modelo de
desenvolvimento econdmico e rever 0s processos produtivos, desempenhando seu papel

socio-ambiental, pois o futuro da humanidade depende do presente.

Diante do exposto, conforme afirmam Braga et al (2005), o conceito de desenvolvimento
sustentavel elaborado pela Comissdo Mundial de Desenvolvimento e Meio Ambiente em
1987, formada pela ONU, considera o presente tipo de desenvolvimento como sendo um
processo que atenda as necessidades de consumos do presente, garantindo que as futuras
geracOes também possam satisfazer suas necessidades. O conceito apresentado faz parte do
Relatério de Brudtland, que segundo Camara (2009) apud Albuquerque (2009), foi discutido
e elaborado pela World Commission on Environment and Development (WCED), um grupo
formado por politicos, cidaddos e pessoas com conhecimento na area de meio ambiente e
desenvolvimento econdmico. No presente documento, foram estabelecidos trés fatores
fundamentais que devem ser considerados no desenvolvimento sustentdvel: preservagdo
ambiental; desenvolvimento econdmico e paridade social, todos eles sob uma perspectiva de

curto, medio e longo prazo.
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Percebe-se que o conceito abordado no Relatério de Brudtland traz em seu escopo uma
preocupacdo com o futuro. Diante do exposto, é importante pensar em um crescimento
econémico salutar, preservando 0s recursos naturais e repartindo a riqueza produzida de
forma homogénea. Portanto, o envolvimento de todos os agentes da sociedade € a peca
fundamental no processo, onde cada um deve assumir sua parcela de responsabilidade, além
das empresas produtoras de bens e servigos e dos consumidores, o Poder Publico deve prover
politicas que contribuam com o bem-estar da sociedade, no sentido de dar oportunidade de

crescimento para todos os cidaddos e manter preservados 0s recursos naturais.

Ao assumir o seu papel no processo de desenvolvimento sustentavel, os agentes sociais estdo
reconhecendo também sua responsabilidade social, conforme enfatiza Donaire (1999, p. 20),
“esta responsabilidade assume diversas formas, entre as quais se incluem prote¢ao ambiental,
projetos filantropicos e educacionais, planejamento da comunidade, equidade nas
oportunidades de emprego, servigos sociais em geral, de conformidade com o interesse
publico”. Diante da afirmacéo, percebe-se que o conceito de responsabilidade social possui

uma estreita relacdo com o de desenvolvimento sustentavel.

Milano (2002) apud Silva (2008) considera a responsabilidade social como sendo um modelo
de gestdo e postura nas empresas baseado na ética e responsabilidade de forma abrangente,
envolvendo os consumidores, 0 governo, os fornecedores, 0s acionistas, a comunidade onde
ela esta inserida e exerce influéncia no meio ambiente. Nesse contexto, 0 modelo de gestdo
ora discutido é fundamental para o desenvolvimento sustentavel, uma vez que exerce

influéncia no meio ambiente e na sociedade em geral.

Céamara (2009) apud Albuquerque (2009) apresenta cinco fatores citados Saches (1993), que
corroboram com o relacionamento entre desenvolvimento sustentavel e responsabilidade
social. A partir de uma ilustracdo, e classificados em cinco categorias, denominadas de
"dimensdes do desenvolvimento sustentavel”, os fatores apresentados sdo premissas basicas

para 0 modelo debatido no momento. Segue abaixo as cinco dimensoes:

Sustentabilidade social: a variavel em questédo refere-se a distribuicdo de renda, conforme
aponta Tinoco e Kraemer (2006), para o desenvolvimento sustentavel, ndo basta apenas gerar
riqueza, deve-se eliminar as diferencas sociais entre os ricos e pobres, a partir da distribui¢do

da renda gerada;
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Sustentabilidade econémica: compreende na aplicacdo dos recursos no processo de forma
mais eficiente e eficaz, para Camara (2009) apud Albuquerque (2009), a presente dimensédo
estabelece um modelo de processamento utilizando os recursos de forma racional e precisa,

além de abranger investimentos publicos e privados constantes;

Sustentabilidade espacial: envolve a distribui¢do da populacdo em area geogréafica de forma
mais equilibrada, evitando o crescimento de grandes cidades e o subdesenvolvimento de
outras, segundo apontam Tinoco e Kraemer (2006). A reducdo da concentracdo populacional
das grandes cidades seria possivel a partir de politicas publicas que descentralizasse o

desenvolvimento e a geracgdo de renda, dando oportunidade a todos, em qualquer cidade.

Sustentabilidade ecoldgica: a sustentabilidade, conforme apontam os autores supracitados,
refere-se ao uso de tecnologia e outros meios que otimizem cada vez mais a consumo dos
recursos naturais disponiveis, de forma a utilizar a menor quantidade possivel, produzindo a
maior quantidade possivel de bens. Além disso, envolve também a reducéo e eliminacdo de
residuos, o reaproveitamento dos insumos e sobras, a conservacao de energia e utilizacdo de
recursos renovaveis, portanto abrange todas as acfes que preservem e conservem 0 meio

ambiente;

Sustentabilidade cultural: a dimens@o ora apresentada compreende na busca e fixacdo de
raizes enddgenas nos processos de desenvolvimento, de forma integrada para gerar solugdes
especificas para cada regido, utilizando e aproveitando recursos locais, garantindo um eco-

sistema equilibrado, conforme enfatiza Camara (2009) apud Albuquergue (2009).

Além das cinco dimensdes citadas, Camara (2009, p. 86) apud Albuquerque (2009) traz mais
uma, que seria referente a "manutencdo da capacidade de suporte do sistema, ao longo do
tempo, sem restriches ou escassez de insumos e matéria-prima”, denominada de
"sustentabilidade temporal™. Nesse contexto, infere-se que a sexta dimensdao compreende na
capacidade de continuidade do sistema, relacionada a esséncia do desenvolvimento
sustentavel que € utilizar insumos de forma racional hoje, para que no futuro possa também

ser utilizadas, sem comprometer a capacidade de producdo de bens e servicos.

Todas as dimensdes do desenvolvimento sustentavel devem ser postas em pratica para
garantia de um mundo melhor, com um eco-sistema equilibrado a servico do bem-estar da
sociedade. Neste contexto, depreende-se que cada variavel apresentada deve influenciar néo

sO as empresas privadas, mas principalmente o poder publico na defini¢do de politicas para o
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desenvolvimento sustentavel, pois sdo esses os fatores apontados no Relatério de Brudtland,

como fatores fundamentais para o tipo de crescimento econdmico.

Portanto, € importante que as trés esferas de governo imprimam as seis dimensdes
apresentadas como fatores fundamentais para o desenvolvimento sustentavel na gestdo dos
recursos publicos, no sentido de promover o bem-estar para a sociedade, garantido os servigos
béasicos para todos de qualidade salutar e conservando o meio ambiente, a partir da gestdo dos
recursos naturais. Proferindo uma analise comparativa entre as respectivas dimensdes e 0S
deveres do Estado estabelecidos na Constituicdo Federal do Brasil, percebe-se que ndo ha
uma dicotomia de idéias, pois existe uma afinidade de conceitos entre as duas varidveis.
Sendo assim, as dimensfes estabelecidas no Relatério de Brudtland podem servir de

principios para o Estado cumprir com seu dever.

3.6 ENFOQUE DA LEGISLACAO AMBIENTAL

Apesar do crescimento da valorizacdo do tema meio ambiente, pode ndo ser o suficiente para
a preservacgdo dos recursos naturais. O estabelecimento de leis que visam regulamentar a
matéria, abordando os direitos e obrigacdo de todos em relacdo aos recursos naturais, se faz
necessario para a preservacdo ambiental. Margulis (1996) afirma que diante da escassez de
recursos naturais, 0S governos precisam restringir e regulamentar o uso dos mesmos. Logo, a
elaboracdo de normas e politicas é citada pelo autor supracitado como solucdo para tal

situacao.

As primeiras normas ambientais internacionais surgiram nos Estados Unidos nos primeiros
anos do século XX, a partir de leis que visavam proteger a saude ocupacional dos
trabalhadores. Em seguida, nos anos setenta, apareceram as primeiras leis que regulavam o
relacionamento entre 0 homem e 0s recursos naturais utilizados na producdo de bens e
servigos, no sentido de reduzir poluicdo causada pela atividade referenciada (BRAGA et. al.,
2005).
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3.6.1 Leis Ambientais Brasileiras

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB) de 1988 traz em seu escopo as
obrigacGes de cada membro do pais em relacdo a conservacdo do meio ambiente, cabendo
assim, a Unido, Estados e Municipios preservarem os recursos naturais. Segundo Braga et. al.
(2005) esta foi a primeira carta magna do Brasil que abordou a questdo ambiental em seu

escopo.

Os paragrafos 1° ao 5° do artigo 225 da CRFB compartilham as obrigacfes de garantir e
assegurar um meio ambiente equilibrado de uso comum necessario ao bem-estar para toda
sociedade entre o Estado, a populagéo e demais entidades. Nos incisos | a VII do primeiro

paragrafo, os deveres sdo detalhados, como:

| - preservar e restaurar 0s processos ambientais essenciais e prover o
manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material
genético;

I11 - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a
supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacio de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradagdo do Meio Ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida
e 0 Meio Ambiente;

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservagdo do Meio Ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as préaticas que
cologuem em risco sua fungdo ambiental, provoquem a extingdo de espécies
ou submetam os animais a crueldade. (BRASIL, 2005).

Analisando os incisos do paragrafo primeiro do artigo 225, percebe-se que a Constituicdo
Federal do Brasil de 1988 traz em seu texto uma série de obrigacGes que o Poder Pablico
devera cumprir em relacdo ao meio ambiente, porém de forma bastante abrangente. Segundo
relatam Braga et al (2005), a carta magna de 1988 representou um avango para o Brasil em

termos de legislacdo ambiental, estabelecendo nos artigos 21 a 24 a distribuicdo de



65

competéncia de legislar sobre a matéria em questdo entre a Unido, os Estados, Distrito
Federal e os Municipios.

Apesar de existir um avanco sob a oOtica da legislacdo ambiental, em descentralizar a
competéncia, conforme Braga et al (2005, p. 235) percebe-se que 0 mesmo ndo é possivel
falar sobre as acOes voltadas ao meio ambiente, pois "nessa &rea, vem sendo mantida a
politica de deixar aos poderes locais (estaduais e municipais) a fiscalizacdo do cumprimento
das normas legais e o efetivo controle da poluicdo do meio ambiente”. Portanto, se faz
necessario sincronizar a elaboracdo de leis e acBes de fiscalizacdo para verificar se estdo

sendo cumpridas.

Em levantamento realizado durante a realizagcdo da pesquisa, verificou-se que existe uma
série de leis, decretos e resolucbes que regulamentam o meio ambiente no ambito da Unido,

segue adiante as normas ambientais federais:
1 Lei Federal n®4.771 — de 15 de setembro de 1965 - Institui o novo Cddigo Florestal,

2 Lei Federal n° 6.513 — de 20 de dezembro de 1977 - Dispde sobre a criacdo de areas

Especiais e de Locais de Interesse Turistico;

3 Lei Federal n° 6.938 — de 31 de agosto de 1981 - Dispde sobre a politica Nacional do
Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo, e da outras

providencias;

4 Lei Federal n° 7.347 — de 24 de julho de 1985 - Disciplina a acdo civil publica de
responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e

direitos de valor artistico e paisagistico e da outras providencias;
5 Lei Federal n° 7.804 — de 18 de junho de 1989 - Previu o crime ecoldgico;

6 Lei Federal n°®9.433 — de 08 de janeiro de 1997 - Dispde sobre a Politica Nacional de

Recursos Hidricos;

7 Lei Federal n® 9.605 — de 12 de fevereiro de 1998 - Disp0e sobre as san¢des penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas a0 meio ambiente e da

outras providéncias;
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8 Lei Federal n°® 9.795 — de 27 de abril de 1999 - Dispde sobre a educacdo ambiental,
institui a Politica Nacional de Educacdo Ambiental e da outras providéncias;

9 Lei Federal n®9.985 — de 18 de junho de 2000 - Regulamenta o art. 225, § 1°, inciso I,
I, 11l e VII, da Constituicdo Federal, institui o Sistema nacional de Unidades de

Conservagdo da Natureza e da outras providencias.

As Leis Federais supracitadas tém o propdsito de conservar o meio ambiente, mantendo-o
preservado. Conforme Braga et al (2005), em geral, desde a década de sessenta foram
editadas varias leis de natureza ambiental, seguindo um processo de evolucdo desde o periodo
mencionado até os dias atuais, no principio as leis tratavam de recursos naturais, considerando
os elementos de forma separados. Porém, foi com a promulgagdo da Lei Federal n° 6.938 de
31 de agosto de 1981, atualizada pelo Decreto Federal n® 99.355 de 27 de junho de 1990, que
0 meio ambiente foi abordado como um todo, ampliando sua abrangéncia em diversos
aspectos relativos a degradacdo ambiental, ndo apenas a poluicdo gerada pelas empresas
durante o processo produtivo.

Embora exista um arcabouco legal que regulamenta o uso dos recursos naturais, com leis que
atribua os deveres do Poder Publico e dos demais agentes da sociedade, bem como as
penalidades que devam ser aplicadas quando necessarios, ndo ha uma norma especifica
exigindo do Estado um investimento minimo de recursos financeiros na area de meio
ambiente. Nesse contexto, isso pode ser considerado uma incipiéncia legal, pois fica sob o
poder de decisdo de cada gestor publico, determinar o quanto sera investido em Gestdo

Ambiental.

3.7 A CONTABILIDADE PUBLICA: CONCEITOS

A Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil imp6s ao Estado a obrigacdo de oferecer
alguns servicgos basicos, necessarios ao bem-estar da sociedade (BRASIL, 2005). Para que isto

ocorra, 0 Estado precisa gerenciar os recursos utilizados na realizagdo dos servigos publicos,
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de forma a satisfazer as necessidades coletivas a partir da prestacdo de servico ou da
concessdo do mesmo, para outro agente, autorizado por lei especifica (Kohama, 2008).

Nesse sentido, a Contabilidade Publica torna-se essencial auxiliando na realizacdo do
processo de gerenciamento dos recursos publicos. Segundo o Art. 83 a Lei 4.320/ 64,
contabilidade publica é um ramo da contabilidade que "evidenciara perante a Fazenda Publica
a situacdo de todos quantos, de qualquer modo, arrecadem bens a ela pertencentes ou
confiados" (MACHADO JUNIOR E REIS, 1995, p. 150). Kohama (2008) Complementa
afirmando tratar-se de um dos ramos mais complexos das Ciéncias Contabeis, que utiliza de
contas especificas envolvidas nos seguintes sistemas: Orcamentério, Financeiros, Patrimonial

de Compensacgao.

Para Angélico (2006, p. 107) “a contabilidade publica, aplicando normas de escrituracéo
contabil, registra a previsdo das receitas, a fixacdo das despesas e as alteracdes introduzidas
no or¢camento”. A definicdo apresenta uma abordagem pratica no ramo da contabilidade. O
mesmo autor acrescenta que além das técnicas apresentadas, faz parte da contabilidade
publica examinar as operacgdes realizadas pelas empresas publicas e acompanhar as etapas da
execucdo orcamentaria, para que permanecam em conformidade com as normas do Direito
Financeiro, o qual regulamenta a gestdo publica. Sendo assim, ele finaliza afirmando que “a
contabilidade publica € a disciplina que aplica, na administracdo publica, as técnicas de
registro e apuracfes contabeis em harmonia com as normas gerais do Direito Financeiro”
(ANGELICO, 2006, p. 107 — 106).

Diante do exposto, percebe-se que a contabilidade publica em esséncia possui 0 mesmo
objetivo da praticada no setor privado, abordado anteriormente no mesmo capitulo, apesar de
utilizar técnicas, contas e principios diferentes para gerar informagdes auxiliando ao processo

de gestdo dos bens publicos, regida pelas normas do Direito Financeiro.

Nesse sentido, para prestar 0s servigos necessarios ao bem-estar da sociedade, o poder publico
utiliza de diversos recursos, tais como: financeiros, patrimoniais, humanos, dentre tantos.
Portanto, a contabilidade publica insere-se nesse processo executando as seguintes tarefas: a
escrituracdo e o controle dos valores arrecadados pelo Estado e investidos para o pagamento
das despesas na realizagdo dos servigos publicos prestados a comunidade. O resultado da
relacdo entre as receitas e despesas e as conseqliéncias de suas variagdes no patriménio

publico é apresentado ao fim de cada periodo na configuracéo de relatorios contabeis.
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Kohama (2000) afirma que os demonstrativos contabeis publicos fazem parte do anexo da Lei
4.320/ 64 e sdo estruturados para melhor atender aos aspectos legais da contabilidade publica,
divididos em quatro pecas que compdem os Balancos Publicos: balango orcamentario,
balanco financeiro, balanco patrimonial e demonstrativo das variacdes patrimoniais. Nas
referidas pecas deverdo sintetizar os fatos contabeis resultante da administracdo publica,
conforme orientagdo da Lei 4.320/ 64. Segue adiante 0s conceitos dos demonstrativos

contabeis publicos segundo a norma abordada:

Balanco orcamentario: no presente demonstrativo constardo as receitas e despesas previstas,
relacionadas com as realizadas (MACHADO JUNIOR E REIS, 1995). De acordo com o0s
autores mencionados, o presente demonstrativo € o anexo 12 da Lei 4.320/ 64 e representa um
comparativo entre o que foi or¢ado anteriormente e o que foi de fato arrecadado e gasto,

apresentando os saldos resultantes da diferenca;

Balango financeiro: na concepcdo de Kohama (2000) o demonstrativo abrange as receitas e
as despesas representadas pelas entradas e saidas de valores ocorridas durante o periodo, bem
como os saldos de caixa do periodo e do periodo anterior. No anexo 13, da Lei 4.320/ 64 que
traz um modelo de um balanco financeiro, percebe-se ainda que as receitas e as despesas sdo
apresentadas de forma analitica, por funcdo e natureza. Portanto, no balanco financeiro
deverdo constar as receitas realizadas e obtidas na primeira se¢do e as despesas pagas na
segunda secdo, abaixo, devera constar o saldo do periodo a ser transferido para o proximo
exercicio e os respectivos totais. O resultado financeiro apresentado no demonstrativo em
questdo denomina-se de superavit, quando positivo (valores arrecadados maiores que 0S

gastos) ou déficit, quando ocorrer o contrario;

Balango Patrimonial: deverdo constar no demonstrativo os ativos e 0s passivos da entidade
publica, divididos em dois grupos: financeiro e permanente, além do saldo patrimonial e as
contas de compensacao, conforme apontam Machado Janior e Reis (1995). Kohama (2000)
complementa afirmando que refere-se aos registros das movimentacdes realizadas por uma
entidade de direito publico sob o aspecto patrimonial. A Lei 4.320/ 64 traz em seu escopo um
modelo do relatério em questdo, a partir do modelo apresentado, verifica-se que é um
demonstrativo dividido em duas se¢Bes também, no lado esquerdo fica o grupo do ativo e o
saldo patrimonial quando configurar-se passivo descoberto; no lado direito fica o grupo do
passivo e abaixo, ficard o saldo patrimonial quando houver situacdo denominada de ativo real

liquido.
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Demonstrativo das variacGes patrimoniais: o ultimo relatorio da contabilidade publica
exigido pela Lei 4.320/ 64, também é de abordagem patrimonial. Kohama (2000, p. 24) define
como sendo um demonstrativo que "evidencia as alteracGes verificadas no patrimonio,
resultantes ou independentes da execucdo orcamentaria, e indica o resultado patrimonial do
exercicio”. Diante disso, o relatdrio evidenciado apresenta o impacto sob o patriménio das
entidades de Direito Publico, causados pela execucdo or¢camentéria durante um exercicio.
Conforme dispde 0 anexo 15 da norma em questéo, o presente demonstrativo é composto por
duas colunas: variacdes ativas e passivas, em cada uma existem as variacdes resultantes de
execucao orcamentaria; as mutacdes patrimoniais e aquelas independentes da execucdo do

orcamento.

Os demonstrativos acima mencionados fazem dos Balancos a serem elaborados e publicados
pelas entidades de Direito Publico, seguindo orientacdes do Direito Financeiro e da Lei 4.320/
64 que “estabelece normas gerais para a elaboracdo e controle dos orgcamentos e balangos”,
conforme destaca Botelho (2009, p. 33). Neste contexto, a norma orienta como elaborar os
demonstrativos conforme os registros realizados pela contabilidade dos atos praticados pela
gestdo publica. Logo, percebe-se que os demonstrativos apresentados sdo estruturados

conforme a referida lei, e sdo consequiéncias das tomadas de decisdes do gestor.

Durante o exercicio o poder publico além de arrecadar valores, realiza gastos para oferecer 0s
servigos essenciais ao bem-estar da comunidade, e sdo regulamentados por uma norma
especifica, conforme aponta Botelho (2009). A Lei complementar 101/ 2000, denominada
popularmente Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), na qual traz em seu escopo normas

direcionadas a orientacdo financeira e fiscal das entidades de Direito Publico.

Conforme explicam Freire et al (2007, p. 21) a Lei complementar n° 101, de 5 de maio de
2000 “veio regulamentar alguns artigos da constituicdo Federal de 1988, sua funcdo é
estabelecer, em relagdo as finangas publicas, normas voltadas para a responsabilidade da
gestao fiscal”. Dessa forma, depreende-se que a LRF estabeleceu mais responsabilidade no
processo de gestdo publica, impondo novas regras para realizagdo de gastos publicos.

A LRF trouxe varios avangos e vantagens no campo publico e fiscal para a sociedade, sob
aspectos macroecondmicos e microeconémicos, segundo afirmam Freire et al 2007),
estabelecendo limites maximos para gastos com pessoal e minimos a serem executados com

educacéo e saude.
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Botelho (2009, p. 33) corrobora com o0 pensamento acima e acrescenta que a Lei de
Responsabilidade Fiscal “atribuiu a contabilidade publica novas fungdes no controle
orcamentario e financeiro, garantindo-lhe uma carater mais gerencial”, nesse contexto, as
informacdes geradas pela contabilidade publica passaram a ter outras relevancias. As
informacgdes contdbeis passaram a despertar interesse da sociedade, além dos gestores

publicos.

A LRF determinou metas fiscais para a gestdo publica, conforme comentam Freire et al
(2007), buscando equilibrar as financas publicas a partir de orcamentos coerentes, passiveis
de fiscalizacdo. Neste sentido, os limites que a nova LRF criou aos gastos publicos foram as

seguintes:

Despesas com pessoal: de acordo com a LRF, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s
Municipios tém que atender ao limite maximo das despesas realizadas com o pagamento dos
trabalhadores. O artigo 18 da referida norma define esse tipo de despesa como sendo 0s gastos
realizados com trabalhadores que estdo na ativa, inativos e pensionistas, bem como os eleitos
para mandatos, que exercam cargos comissionados, civis, militares, considerando o0s
vencimentos e vantagens fixas e varidveis. Conforme consta no artigo 19 da mesma lei, 0s
Municipios ndo podem ultrapassar o limite de 60% da receita corrente liquida do periodo,
considerando 54% para o0 Poder Executivo e 6% para o Legislativo. A Unido tem o limite da
respectiva despesa estabelecido em 50%, sendo 2,5% para o Poder Legislativo e o Tribunal de
Contas, e 0,6% para o Ministério Publico. Os Estados tém o mesmo limite de gastos com
pessoal dos Municipios, porém, sendo no maximo 3% destinada ao Poder Legislativo e
Tribunal de Conta Estadual, 6% para o Judiciario, 3% para o Ministério Publico Estadual e os
49% restante para o Poder Executivo. Segundo Botelho (2009), a Constituicdo Federal, traz
em seu artigo 169 a obrigacdo de controlar as despesas publicas com pessoal, porém foi a
LRF que reforcou a matéria em destaque e estabeleceu os limites dos referidos gastos,
evitando a possibilidade de excesso e abuso na contratacdo de trabalhadores por parte do
Poder Publico. Freire et al (2007), corroboram afirmando que os limites nas despesas publicas

auxiliam a equilibrar o orgamento, evitando desvio e gerando maiores controles.

Gastos na area de saude: sobre a classe de despesa em questdo, a LRF estabelece um limite
minimo de 15% da receita com arrecadacao e transferéncias constitucionais, a ser investido na
area em destaque pelos Municipios. A despesa publica com salde abrange os gastos com

acles, servicos e programas na respectiva area.
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Despesa com educacgdo: o limite minimo imposto para os gastos destinado ao custeio das
acles e programas educacionais estabelecidos pela LRF é de 25% das receitas oriundas de
arrecadacao dos impostos para os Estados, Distrito Federal e Municipios. Conforme Freire et
al (2007), a preocupacdo com educacdo ja existe desde a constituicdo de 1934, quando foi
estabelecido um limite minimo com gastos na area em questdo de 10% sobre a receita com
impostos. Botelho (2009) complementa afirmando que os 25% minimo estabelecido na LRF
estd em consonancia com artigo 212 da Constituicdo Federal, acrescenta que o valor destinado
a funcdo educacdo deverd ser investido na manutencdo do ensino, abrangendo também as
obras de construcGes de escolas, encargos sociais, e gastos com profissionais da salde que
prestem servigos com exclusividade nas unidades escolares, conforme norma adotada pelo

Tribunal de Contas.

A partir das determinacdes de limites os gastos publicos nas areas referenciadas acima
passaram a ser melhor controlados, pois antes ndo existiam tais determinacgdes. Assim, ficava
sob a responsabilidade do gestor pablico decidir o quanto investir em salde e educacdo, além
de definir a quantidade e os salarios dos trabalhadores, havendo espaco para um inchaco na

maquina publica, provocada pelo excesso de empregados contratados temporariamente.

Apesar das limitacGes em alguns gastos publicos representarem uma evolugdo nas finangas
publicas, conforme ja abordado, percebe uma incipiéncia da referida Lei pela auséncia de
limites minimos de investimento em Gestdo Ambiental. Investimentos na area em debate sdo
importantes para conservacdo dos recursos naturais e a manutencdo do meio ambiente

equilibrado, essenciais ao bem-estar da sociedade.

3.7.1 Receitas e Despesas Publicas

Para desempenhar sua funcdo, o Estado necessita de recursos patrimoniais e financeiros. O
ultimo € obtido com a arrecadagdo de tributos pelos contribuintes. Os servigcos a serem
prestados pelo Poder Publico tém um custo, o qual deve ser pago com a receita arrecadada.

Neste sentido, Kohama (2008, p 82) afirma que receita pablica é
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todo e qualquer recolhimento feito aos cofres publicos, quer seja efetivado
através de numerdrio ou outros bens representativos de valores — que o
Governo tem direto de arrecadar em virtudes de leis, contratos ou quaisquer
outros titulos de que derivem direitos a favor do Estado —, quer seja oriundo
de alguma finalidade especifica, cuja arrecadacdo lhe pertenca ou o caso
figure como depositario dos valores que ndo lhe pertencerem.

Sendo assim, percebe-se que a receita publica ndo sdo apenas 0s numerarios que 0S
contribuintes pagam aos cofres publicos, o conceito apresentado € mais abrangente,
considerando os bens que ingressam ao Patrimdnio do Estado. Infere-se ainda que o tipo de
receita abordado é suportado por uma Lei especifica baseado em principios do Direito
Financeiro, ou a partir de contratos, bem como outros titulos que originem ao Poder Publico o

direito de criar tais despesas.

Para Angélico (2006), os termos ingressar e entrar, quando se referindo a bens e direitos ao
Estado sdo sindnimos. Portanto, qualquer entrada em favor do Estado é considerada Receita
Publica. Na otica do autor supracitado, as receitas em questdo podem ser classificadas em

orcamentaria e extra-orcamentaria.

As receitas orcamentarias sdo aquelas que "consubstanciada no orcamento publico”
(KOHAMA, 2000, p. 84). Neste sentido, as receitas orcamentérias deverdo estar prevista no
mesmo elaborado para 0s exercicios seguintes. Logo, infere-se que as receitas orcamentarias é

uma classe de entradas de recursos que ja sao esperadas em sua efetivacao.

O mesmo autor afirma ainda que as receitas extra-orcamentéarias ndo dependem de uma Lei
especifica que as autorizem. Portanto, abrangem aquelas entradas que ndo constava no

orcamento elaborado.

Diante disso, percebe-se que uma das diferengas entre as receitas orgcamentérias e extra-
orcamentarias encontra-se no aspecto temporal, pois a primeira necessita constar no
orcamento publico, votado e transformado em lei, a outra classe deve contar na mesma

ferramenta.

Além das classes de receitas evidenciadas, Kohama (2000) acrescenta ainda outra categoria:
saldo do exercicio anterior, referindo-se as entradas das sobras dos recursos ou saldos

remanescentes do periodo anterior que devem ser considerados no presente exercicio. Apesar
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de ndo constar previsto o referido valor no orgcamento, o saldo quando existente deve ser

transferido ao proximo exercicio orcamentario.

Em atendimento a Lei Federal 4.320/ 64, Giacomoni (2003) sugere a classificacdo das

Receitas Publicas Orcamentarias em trés categorias: econdémica; fontes; e institucional.

De acordo com Kohama (2008), as receitas orcamentarias classificadas em de acordo com sua
ordem econbmica segue uma discriminacgdo sistematica e sequencial, de acordo com as fontes
de receitas, subdivididas em subfontes, classificadas em rubricas e subrubricas, podendo

ainda, de forma mais analitica possivel chegar aos niveis de itens e subitens.
As classificagfes econdmicas das receitas orcamentarias sdo as seguintes:

Receitas correntes: segundo Giacomoni (2003), a Lei Federal 4.320/ 64 considera as
Receitas Correntes as entradas de recursos originadas a partir de contribuicdes; patrimoniais;
agropecuadrias; industriais; de servicos; bem como os recebimentos de recursos de outras
pessoas de direito publico ou privado, no sentido de realizar despesas da mesma categoria,
sendo as respectivas receitas denominadas de Transferéncias Correntes. Kohama (2000)
acrescenta as receitas publicas que forem classificadas em uma das categorias supracitadas

pela referida norma, é considerada uma receita corrente.

Receitas de capital: para Angélico (2006) a categoria de receita em evidéncia representa as
obtencGes de recursos pelas entidades publicas originadas a partir das operagdes de créditos
realizadas; as alienacdes de bens; amortizacGes de empréstimos concedidos que gerem dividas
para terceiros e as transferéncias de capital ou outras receitas que ndo possuam qualquer uma

dessa natureza em destaque, mas se caracterizam como sendo receita de capital.

Neste contexto, conclui-se que as receitas Sao essenciais por gerar recursos necessarios ao
custeio da prestacdo dos servicos oferecidos pelo Estado a comunidade. Portanto devera
constar no orcamento especifico, elaborado e previamente aprovado, de acordo com as

necessidades da sociedade.

Na prestacao dos servigos essenciais ao bem-estar da sociedade o Poder Publico realiza gastos
que sdo previamente estabelecidos, denominados de despesas publicas. Conforme Kohama

(2008, p. 109) as despesa representam:
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os gastos fixados na lei orcamentaria ou em leis especiais e destinados a
execucgdo dos servicos publicos e dos aumentos patrimoniais; a satisfacdo dos
compromissos da divida pablica, ou ainda a restituicdo ou pagamento de
importancia recebidas a titulo de cauces, deposito, consignagoes, etc.

Portanto, infere-se que as despesas publicas necessitam de uma lei que consubstancie sua
realizacdo, e tem como natureza a prestacdo de servico publico ou aquisicdo de bens, bem

como aos pagamentos das dividas publicas.

Segundo afirma Angélico (2006) as despesas publicas séo classificadas em duas grandes
categorias: orgamentéria e extra-orcamentaria, sendo a primeira aqueles gastos realizados
pelas entidades publicas que dependem da autorizacdo do Poder Legislativo e necessitam de
um crédito orcamentario de igual valor para sua efetivacdo. Portanto, para que a despesa
orcamentaria seja realizada, deverdo constar no orcamento sua previsdo e a rubrica que
representard a origem de recursos necessarios a realizacdo do gasto. Nesse sentido, em teoria,
ndo pode haver uma despesa sem existir uma receita como contra partida. Por outro lado, as
despesas extra-orcamentarias sao aquelas que ndo requerem autorizacdo legislativa, sendo
assim, ndo estdo no escopo do orcamento publico, e sua contra partida representa uma receita

extra-orcamentaria.

As despesas publicas recebem uma outra classificacdo conforme consta na Lei Federal
4.320/64 e segundo aponta Giacomoni (2003), as despesas podem ser distinguidas nas

seguintes categorias: Institucional; Funcional; Por programa; Segundo sua natureza.

Kohama (2008) apresenta a classificacdo das despesas publicas orcamentaria segundo a Lei
Federal 4.320/64, como devem figurar-se nos demonstrativos contabeis:

Despesas correntes: denominado por este autor como sendo os "gastos de natureza
operacional”. (KOHAMA, 2008, p. 111). Classificadas em despesas de custeio e
transferéncias correntes. Portanto, infere-se que as despesas correntes sdo aqueles gastos
realizados de forma continuo e dindmicos, para manutencdo dos servicos prestados a
sociedade, tais como: pagamentos de salarios e proventos dos trabalhadores; aquisicdo de

matéria de consumo e pagamento de servigos de terceiros.

Despesas de capital: compreende aos gastos publicos orcamentarios realizados para
aquisicdo ou criagcdo de bens de capital novos, bem como na compra de bens de capital
utilizado pelo Estado (KOHAMA, 2008). Nesse contexto, percebe-se que sdo 0s gastos
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realizados para adquirir as estruturas fisicas das entidades publicas, tais como: prédios,
equipamentos, maquinas, dentre outros, necessarios ao desempenho das atividades publicas.

Portanto, os gastos publicos deverdo ser realizados para a prestacao do servico a sociedade, e
sO poderao ser efetivados quando houver uma receita especifica para tal. Neste contexto, a
cada periodo deve-se apurar o resultado orcamentério, para verificar o quanto foi arrecadado
como receita e o quanto foi gasto. A diferenga da conta deveré ser levada ao periodo seguinte.

3.7.2 Indicadores de Desempenho no Setor Publico

Os indicadores de desempenho aplicados nos entes publicos, como afirmam Freire et al
(2007), apresenta os reflexos das decisfes da gestdo publica. Logo, é importante comparar as
variaveis financeiras e ndo financeiras, relacionando-as entre si, para medir o nivel de

desempenho dos gestores na conducédo da estrutura publica.

Peixe (2009, p. 73) faz a relacdo da eficiéncia, eficacia e efetividade da gestdo publica com o
nivel de satisfacdo da sociedade sobre os servicos publicos, para este autor, “a busca da
efetividade estd intimamente ligada a satisfagdo das necessidades do cidaddo”. Neste
contexto, analisar os resultados e seus impactos nas financas publicas a partir de indicadores
de desempenho tornou-se necessario para verificar o grau de efetividade da gestdo publica.

A partir dos relatorios financeiros produzidos pela Contabilidade Publica pode-se construir 0s
indicadores de desempenho para verificar o nivel de eficiéncia do gestor. Apesar disso,
segundo afirma Botelho (2009 p. 83), “o0 uso dos indices como fonte de informacéo é
incipiente, e sua aplicagdo, quando ocorre, acontece de forma fragmentada e descontinua”.
Portanto, percebe-se que ndo existe ainda uma utilizacdo dos indicadores de desempenho no
setor publico de forma eficaz e eficiente e a Contabilidade Publica ndo vem sendo explorada,

com bastante empenho.

No quadro 4 serdo expostos alguns dos indices ou quocientes utilizados na analise de

desempenho financeiro do setor publico:
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INDICE FORMULACAO
Situacdo Financeira Ativo Financeiro
Passivo Financeiro
Situacdo Permanente Ativo Permanente
Passivo Financeiro
Limite de endividamento | Divida Fundada
Receita Liquida Real
Limite de endividamento Il Soma das Operacdes de Crédito
Receita Liquida Real
Dispéndio da divida | Soma da Amortizacdo + Encargos
Receita Liquida Real
Dispéndio da divida Il Soma da Amortizacdo + Encargos
Receita Liquida Real
Resultado Patrimonial Soma do Ativo Real
Soma do Passivo Real

Quadro 4 — Indicadores de desempenho para o Setor Publico
Fonte: Kohama, (2000).

Os indicadores de desempenho expostos no quadro 4 foram construidos a partir de variaveis
contidas nos Demonstrativos Contabeis exigidos pela Lei Federal 4.320/ 64. Além dos
indicadores supracitados, existem outros, o trabalho de pesquisa desenvolvido por Freire et al
(2007), construiu 6 (seis) outros quocientes destinados a avaliar o desempenho nas entidades
publicas, sdo: Gastos com educacao; Gastos com salde; Gastos com pessoal; Independéncia
financeira; Liquidez e Capacidade de geracdo de poupanca. Os trés primeiros indicadores
avaliam o desempenho da eficiéncia dos gastos em areas especificas e necessarias ao bem-

estar da comunidade, e que tém limites de gastos regulamentados pela LRF.

A elaboracdo dos indicadores de desempenho para as entidades publicas, na tentativa de
medir os reflexos das tomadas de decisdes dos gestores publicos, na conducdo de suas
politicas, € uma técnica da Contabilidade em fornecer informagdes comparaveis. Apesar
disso, ainda ha espaco para pesquisa sobre o tema, no sentido de desenvolver outros indices
de medicdo de desempenho relacionando variaveis, a exemplo das despesas realizadas com a

Gestdo Ambiental.
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4 ANALISE DOS RESULTADOS

O presente capitulo abrange os resultados da pesquisa empirica realizada para alcancar 0s
objetivos propostos. Apds o estudo da teoria sobre o tema envolvido abordado no trabalho,
necessario na construcdo do Marco Teorico, foi desenvolvido um estudo no sentido de
verificar os gastos publicos em “Gestdo Ambiental” realizados por algumas Prefeituras

Municipais do Nordeste brasileiro, entre os anos de 2005 a 2008.

A principio serdo apresentadas algumas caracteristicas dos Municipios que constituiram a
amostra da pesquisa para contextualiza-los. Em seguida serdo configurados os valores gastos
em acdes em Gestdo Ambiental em cada um dos municipios. Por fim, os resultados obtidos na
pesquisa foram expostos em quadros e tabelas para sintetizar os dados e facilitar a

compreensdo dos mesmos.

4.1 CARACTERIZACAO DOS MUNICIPIOS ESTUDADOS

O Nordeste brasileiro € constituido por 9 (nove) estados e 1.794 (um mil, setecentos e noventa
e quatro) municipios conforme dados do IBGE (2010). No desenvolvimento da presente
pesquisa, foram selecionados 27 (vinte e sete) municipios no sentido de verificar o quanto as
Prefeituras Municipais vem investido na funcdo da Gestdo Ambiental e nas subfungdes que
constituem a respectiva fungdo. Percebeu-se que a norma especifica sugere 6 (seis)
subfuncdes para classificacdo das despesas realizadas com meio ambiente, sendo as seguintes:
Preservacio e conservacdo Ambiental; Controle Ambiental; Recuperacio de Areas

Degradadas; Recursos Hidricos; Meteorologia; e outras subfunces.

O critério de selecdo adotado para escolha da amostra foi 0 nimero de habitantes. Portanto, 0s
3 (trés) municipios de cada Estado nordestino com maior populacéo fizeram parte da amostra,
conforme tabela 1. Além dos dados adiante, a presente ferramenta traz ainda em seu escopo, 0

PIB (Produto Interno Bruto) levantado e divulgado pelo IBGE em 2009. Com as duas
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informacdes foi possivel determinar o PIB per capita, representando a média por habitante de

riqueza gerada no municipio.

Tabela 1: Populacdo estimada, e o PIB dos Municipios pesquisados.

Estados: Municipios: Pop. Estim. (2009): PIB (2009):
Sdo Luis 997.098 | R$ 12.311.941,00
Maranh&o Imperatriz 236.691 | R$ 1.574.109,00
Timon 150.635| R$ 505.947,00
Teresina 802.537 | R$ 6.505.610,00
Piauf Parnaiba 146.059 | R$  617.621,00
Picos 73.021| R$ 453.392,00
Fortaleza 2.505.552 | R$ 24.474.012,00
Ceara Caucaia 334.364 | R$ 1.469.403,00
Juazeiro do Norte 249.829 | R$ 1.165.066,00
Natal 806.203 | R$ 8.022.875,00
Rio Grande do Norte | Mossor6 244,287 | R$ 2.676.568,00
Parnamirim 184.222 | R$ 1.402.947,00
Jodo Pessoa 702.235| R$ 6.760.023,00
Paraiba Campina Grande 383.764 | R$ 3.098.117,00
Santa Rita 126.775| R$ 832.834,00
Recife 1.561.659 | R$ 20.718.107,00
Pernambuco Jaboatdo dos Guararapes 687.688 | R$ 5.578.363,00
Olinda 397.268 | R$ 2.179.183,00
Maceio 936.314 | R$ 8.509.919,00
Alagoas Arapiraca 210.521 | R$ 1.308.222,00
Palmeira dos Indios 72.564 | R$  308.051,00
Aracaju 544.039 | R$ 6.353.205,00
Sergipe Nossa Sra. Do Socorro 155.334| R$  956.980,00
Lagarto 92.474| R$  533.018,00
Salvador 2.998.056 | R$ 26.727.132,00
Bahia Feira de Santana 591.707 | R$ 4.721.367,00
Vitéria da Conquista 318.901 | R$ 2.373.446,00

Fonte: IBGE, 2010.

Percebe-se na tabela 1 que as cidades com mais habitantes em ordem crescente sdo: Salvador/
BA (2.998.056); Fortaleza/ CE (2.505.552); Recife/ PE (1.561.659); Sdo Luis/ MA (997.098);

e Maceid/ AL (936.314), apenas as trés primeiras ultrapassaram a casa do milhdo de

habitantes e todas as cinco cidades sdo capitais dos seus respectivos Estados. Por outro lado,

as de menores populacdes sdo: Palmeira dos indios/ AL (72.564); Picos/ Pl (73.021); Lagarto/
SE (92.474); Santa Rita/ PB (126.775); e Parnaiba/ Pl (146.059), dentre essas, as trés

primeiras ndo atingiram uma marca superior a cem mil habitantes e nenhum dos cinco

municipios é capital do seu Estado.
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Ainda sim, observa-se que as cidades de maior PIB em valores absolutos sdo as mesmas de
maior populacdo. As trés cidades de menor PIB também acompanham a seqliéncia de menor
numero de habitantes, e os valores ndo chegam a cem mil reais, e as duas outras citadas na

classificacdo quanto ao PIB alternaram de colocacdo em relacdo ao numero de habitantes.

Em linhas gerais, todas as capitais concentram a maior populagéo dos seus Estados, pois sao
nas respectivas cidades onde estd a maior disponibilidade de recursos e as melhores
oportunidades de empregos e negocios, dessa forma acabam atraindo mais pessoas,

concentrado a geracdo de renda em poucos municipios.

Dividindo o PIB pela populacdo, tem-se o PIB per capita, 0 que representa a média do quanto
da riqueza é gerado por habitante. Portanto os resultados obtidos dos dez maiores e menores

PIB per capita dos municipios pesquisados estdo expostos nas tabelas 2 e 3 adiante:

Tabela 2: Dez maiores PIB per capita dos
Municipios pesquisados.

Municipios: PIB per capita (2009)
Recife R$ 13,27
Sao Luis R$ 12,35
Aracaju R$ 11,68
Mossord R$ 10,96
Natal R$ 9,95
Fortaleza R$ 9,77
Jodo Pessoa R$ 9,63
Maceid R$ 9,09
Salvador R$ 8,91
Terezina R$ 8,11

Fonte: IBGE, 2010.

De acordo com o ranking das dez maiores cidades da amostra em PIB per capita no ano de
2009, percebe-se que a sequéncia ndo se repetiu na amostra que apresenta os maiores PIB e
populacéo. Infere-se ainda que a capital pernambucana obteve o melhor destaque no indice
em andlise, com um valor de R$ 13,27 (treze reais e vinte e sete centavos), neste contexto,
pode-se afirmar que cada morador da cidade de Recife produziu na média o referido valor em
riquezas. O Estado que apresentou mais de um Municipio na tabela 2 foi o Rio Grande do
Norte, que trouxe Mossoro na quarta colocacgéo, superando a capital do Estado em relacdo as

riquezas produzidas, além das demais capitais que figuraram na tabela ora analisada.
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A tabela 3 traz os dez piores desempenhos do PIB per capita em 2009, dentre 0s municipios
estudados. As informacdes foram obtidas a partir de dados disponibilizados no site do IBGE.
Todas as cidades que fazem parte do grupo em destaque na tabela 3 apresentaram resultados
abaixo de R$ 7,00 (sete reais) por pessoa. Portanto, isto representa que cada habitante dos
municipios citados produziu em média este valor em riqueza, sendo um valor muito baixo se

comparado aos dez maiores PIB per capita expostos na tabela anterior.

Tabela 3: Dez menores PIB per capita dos
Municipios pesquisados.

Municipios: PIB per capita (2009)
Picos R$ 6,21
Arapiraca R$ 6,21
Nossa Sra. Do Socorro R$ 6,16
Lagarto R$ 5,76
Olinda R$ 5,49
Juazeiro do Norte R$ 4,66
Caucaia R$ 4,39
Palmeira dos indios R$ 4,25
Parnaiba R$ 4,23
Timon R$ 3,36

Fonte: IBGE, 2010.

Conforme verifica-se na tabela 3, dentre as cidades pesquisadas, a que apresentou 0 menor
PIB per capita foi Timon, no Maranhdo, com um valor médio de R$ 3,36 (trés reais e trinta e
seis centavos) das riquezas produzidas por habitante. Os Estados que tiveram duas cidades no
ranking apresentado foram: Piaui; Alagoas; Sergipe e Ceard, além das 4 (quatro) cidades, o
Estado de Pernambuco apresentou apenas um municipio e ficou fora da lista a Paraiba, o Rio

Grande do Norte e a Bahia.

Para complementar a caracterizagdo dos municipios estudados, ap6s analise dos dados
quantitativos de carater geografico e econémico, foram investigados os sites institucionais das
Prefeituras Municipais que fazem parte da amostra. Buscou-se verificar a existéncia de uma
Secretaria ou outra entidade similar que representasse a pasta de meio ambiente nas referidas
cidades. Feito o levantamento, percebeu-se que Santa Rita/ PB é a Unica cidade que nao
possui nenhum 6rgdo municipal que responde pela area de Gestdo Ambiental, demonstrando
uma omisséo da responsabilidade ambiental ou pouca estrutura para tanto por parte do Poder

Executivo da cidade em evidéncia.
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As demais cidades investigadas possuem o6rgdo responsavel por gerenciar as questdes
ambientais do municipio. Porém, as cidades de Caucéia no Ceard e Campina Grande na
Paraiba ndo possuem Secretarias especificas que gerencie a pasta de meio ambiente, nas
situacOes apresentadas, quem gerencia 0s recursos destinados a presente area sao Orgaos
subordinados a outras secretarias. Isto pode vir a comprometer o desempenho da gestéo
ambiental nas cidades em analise, evidenciando uma incipiéncia na area de meio ambiente por

parte das Prefeituras em destaque.

Em um estudo realizado pelo IBGE em parceria com 0 Ministério do Meio Ambiente a partir
de 1999, denominado de Informagdes Basicas Municipais (MUNIC), voltado para o
levantamento de dados na &rea de meio ambiente em nivel municipal, conforme consta no site
da referida instituicdo, verificou que no ano de 2009 apenas 19,51% dos municipios do
Nordeste brasileiro ndo possuiam alguma estrutura especifica de carater puablico municipal,
que gerenciasse a respectiva area. Além disso, foi constatado ainda que apenas 17,50% das
Prefeituras Municipais da regido nordestina possuiam uma secretaria especifica para pasta de

meio ambiente. Segue adiante a tabela 4 que sintetiza parte dos resultados do levantamento.

Tabela 4: Municipios, total e com estrutura na area de meio ambiente, por
caracterizacdo do érgao gestor do Nordeste brasileiro, 2009.

Com estrutura na area de meio ambiente, por caracterizacdo do 6rgao gestor
Total dos
Municipios
com Secretaria Setor
estrutura na municipal em Setor subordinado )
areade | Secretaria | conjunto com | subordinado | diretamentea | Orgdoda | N&o possui
Estados do meio municipal outras aoutra chefiado |administragdo | estrutura
Nordeste: | Total: | ambiente: | exclusiva politicas secretaria executivo indireta especifica
MA 217 184 75 82 24 3 0 33
Pl 224 167 46 81 29 11 0 57
CE 184 175 31 116 19 4 5 9
RN 167 123 20 85 18 0 0 44
PB 223 140 18 79 41 1 1 83
PE 185 150 18 81 51 0 0 35
AL 102 87 34 44 8 1 0 15
SE 75 51 10 27 14 0 0 24
BA 417 367 62 211 84 9 1 50
Totais: 1794 1444 314 806 288 29 7 350

Fonte: IBGE, 2010.

As Secretarias Municipais, segundo Kohama (2008), fazem parte da Administragdo Direta ou
Centralizada e tem a funcdo de prestar os servicos publicos sendo uma forma de

descentralizar a administracdo direta, pois estd subordinada ao Chefe do Poder Executivo.
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Diante disso, cabe a Secretaria de Meio Ambiente prestar servigos que estejam relacionados a
preservacdo ambiental. Infere-se assim, que a descentralizacdo facilitara a execucdo dos
servigos publicos prestados a sociedade, a medida que sdo atribuidas funcdes especificas para
cada Secretaria Municipal. Nesse contexto, a criagdo de um oOrgao de natureza ambiental
destinado a gerenciar os recursos publicos destinados ao meio ambiente traz beneficios na

mesma area para a cidade contemplada.

42 MENSURAGCAO DOS GASTOS PUBLICOS EM GESTAO AMBIENTAL EM
MUNICIP1OS DO NORDESTE BRASILEIRO

Os gastos publicos com Gestdo Ambiental, conforme constam nos Demonstrativos Contébeis
analisados abrangem seis subfuncdes: Preservacdo e Conservacdo Ambiental; Controle
Ambiental; Recuperacdo de Areas Degradadas; Recursos Hidricos; Meteorologia e demais
subfuncbes de Gestdo Ambiental. Os investimentos evidenciados representam valores gastos
em acOes e politicas que "direta ou indiretamente, estdo associados ao meio ambiente,
produzindo impactos presentes e futuros” (CALLADO E CALLADO, 2009, P. 122, APUD
ALBUQUERQUE, 2009). Os impactos devem ocorrer de forma positiva, trazendo vantagens
ao meio ambiente, como a preservacao do equilibrio ecoldgico e a recuperacdo de areas
devastadas pela acéo direta do homem ou a partir de consequiéncias dos fendmenos naturais.

O amago do trabalho envolveu os investimentos de natureza ambiental realizados pelas
Prefeituras Municipais do Nordeste brasileiro, nesse sentido, a partir do objetivo geral
proposto, foram verificados os gastos em Gestdo Ambiental realizado durante o periodo de
2005 a 2008, pelas entidades que fazem parte da amostra do presente estudo. Os dados estdo
disposto no site da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), apos selecionada, as informac6es
foram tabuladas e processadas em planilhas eletrénicas com o auxilio do Excel, em seguida 0s

dados foram formatados e expostos em tabelas divididas por Estado, conforme segue.

O Estado do Maranhdo localiza-se no extremo Norte da regido Nordeste brasileiro esta

dividido em 217 (duzentos e dezessete) municipios, conforme consta no site do IBGE (2010).
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No Maranhdo foram selecionadas trés cidades para compor a amostra da pesquisa, segundo o

critério estabelecido, s&o elas: S&o Luis; Imperatriz e Timon.

Foram verificados os gastos publicos municipais realizados com Gestdo Ambiental e na tabela

5 adiante constam os referidos dados relativos as cidades do Estado maranhense dentre os

anos de 2005 a 2008, divididos por subfungfes em cada uma das cidades.

Tabela 5: Investimentos em Gestdo Ambiental nas cidades de Sdo Luis, Imperatriz e
Timon, no Maranhao (R$).

Despesas

2005

2006

2007

2008

Preservacdo e Conservagdo Ambiental

R$ 236.745,62

R$ 142.271,81

R$ 100.401,02

R$ 203.546,20

Controle Ambiental R$ - R$ - R$ - R$ -
Recuperacdo de Areas Degradadas R$ - R$ - R$ - R$ -
Recursos Hidricos R$ - R$ - R$ - R$ -
Meteorologia R$ - R$ - R$ - R$ -

Demais Subfungdes - Gestdo Ambiental

R$ 693.431,43

R$

R$ 622.545,05

R$ 1.190.336,42

Preservagéo e Conservagdo Ambiental R$ - R$ - R$ - R$ -
Controle Ambiental R$ - R$ - R$ - R$ -
Recuperagcio de Areas Degradadas R$ - R$ - R$ - R$ -
Recursos Hidricos R$ - R$ 83.426,30] R$ 176.229,36] R$ 54.579,00
Meteorologia R$ - R$ - R$ - R$ -
Demais Subfuncdes - Gestdo Ambiental R$ R$5.647.811,34] R$7.851.301,85] R$ 8.289.642,39

Preservagéo e Conservagdo Ambiental R$ -] R$ 89.463,89| R$ 240.12897| R$ 234.717,59
Controle Ambiental R$ - R$ - R$ - R$ -
Recuperagcio de Areas Degradadas R$ - R$ - R$ - R$ -
Recursos Hidricos R$ - R$ - R$ - R$ -
Meteorologia R$ - R$ - R$ - R$ -
Demais Subfunces - Gestdo Ambiental R$ - R$ - R$ - R$ -

Fonte: STN, 2010.

Verifica-se na tabela 5 que a Prefeitura Municipal de Imperatriz/ MA foi a cidade que investiu

0s maiores volumes de dinheiro em meio ambiente dentro da amostra do Estado maranhense,

apesar de ndo ter realizado gasto na area de meio ambiente no primeiro ano da série analisada,

nos demais exercicios verificados, a cidade em evidéncia superou bastante as demais cidades

do Maranh&o. S&o Luis investiu recursos em duas subfuncGes: Preservacdo e Conservacao

Ambiental e em outras ndo especificadas, os referidos gastos foram realizados nos quatro anos

avaliados. Os investimentos realizados em Gestdo Ambiental pela Prefeitura Municipal de



Imperatriz, grande parte foram classificados como demais subfungbes, e ndo foram

classificados de forma tdo especifico, apenas uma pequena parcela dos recursos foram

destinadas a subfungdo Recursos Hidricos.

A proxima tabela sintetiza os valores investidos em Gestdo Ambiental em 2005 a 2008

classificados por subfuncgdes pelas prefeituras das cidades pertencentes & amostra da pesquisa

do Estado do Piaui.

Tabela 6: Investimentos em Gestdo Ambiental nas cidades de Teresina, Parnaiba e

Picos, no Piaui (R$).

Despesas |

2005

2006

2007

2008

Preservacéo e Conservacdo Ambiental R$ 115.49500] R$ 36.677,97| R$154.070,84] R$ 269.772,27
Controle Ambiental R$ 95.700,00] R$211.408,36 R$ - R$ -
Recuperacdo de Areas Degradadas R$ 25.000,00 R$ - R$ - R$ -
Recursos Hidricos R$ - R$ - R$ - R$ 7.980,00
Meteorologia R$ - R$ - R$ - R$ -
Demais Subfuncdes - Gestdo Ambiental R$ R$ R$ 653.634,85| R$ 1.216.476,87

Preservacéo e Conservacdo Ambiental R$ 1.979,00 R$ - R$ - R$ -
Controle Ambiental R$ - R$ - R$ - R$ -
Recuperacio de Areas Degradadas R$ - R$ - R$ - R$ -
Recursos Hidricos R$ - R$ - R$ - R$ -
Meteorologia R$ - R$ - R$ - R$ -
Demais Subfungdes - Gestdo Ambiental R$ - R$ - R$ - R$ -

Preservacéo e Conservacdo Ambiental R$ 247.515,06 R$ - R$ - R$ -
Controle Ambiental R$ -| R$268.062,11| R$ 346.810,21 R$ 434.603,22
Recuperacio de Areas Degradadas R$ - R$ - R$ - R$ -
Recursos Hidricos R$ 258.988,19 R$ - R$ - R$ -
Meteorologia R$ - R$ -l R$ - R$ -
Demais Subfuncdes - Gestdo Ambiental R$ - R$ - R$ - R$ -

Fonte: STN, 2010.

De acordo com a tabela 6, as cidades do Piaui analisadas na pesquisa realizaram

investimentos na area de Gestdo Ambiental nos anos estudados, 0 melhor desempenho entre

0s municipios piauiense durante os anos de 2007 e 2008 foi o da Prefeitura Municipal de

Terezina, realizando gastos ambientais nas seguintes subfunc@es: Preservacdo e Conservagao

Ambiental, Controle Ambiental e Recuperacdes de Areas Degradadas. Verificou-se ainda que,



os investimentos na presente funcdo apresentaram crescimento durante os periodos

investigados no municipio em questdo. A cidade de Parnaiba foi a que realizou o menor

investimento na area de meio ambiente, apenas em 2005 com gastos em Preservacdo e

Conservacao Ambiental.

O terceiro municipio em populagdo do Estado piauiense vem investindo valores em meio

ambiente durante cada ano, efetuando os maiores volumes de gastos nos dois primeiros

exercicios, dentre as cidades da amostra do Piaui, porém os investimentos realizados na

cidade Picos/ Pl atingiram apenas as seguintes subfuncles: Preservacdo e Conservacao

Ambiental, Controle Ambiental e Recursos Hidricos, em anos distintos.

A tabela 7 representa os investimentos em Gestdo Ambiental realizados pelos Municipios do

Estado do Ceard que fazem parte da amostra da pesquisa entre os anos de 2005 a 2008,

classificados por subfuncdes.

Tabela 7: Investimentos em Gestdo Ambiental nas cidades de Fortaleza, Caucaia e

Juazeiro do Norte, no Cearé. (R$).

Despesas

2005

2006

2007

2008

Preservacdo e Conservagdo Ambiental

R$ 3.115.501,84

R$ 1.609.584,00

R$  274.541,01

R$ 3.521.153,54

Controle Ambiental

R$  690.229,73

R$  842.992,00

R$ 1.019.324,92

R$  490.928,94

Recuperacio de Areas Degradadas R$ - R$ - R$ - R$ -
Recursos Hidricos R$ - R$ - R$ - R$ -
Meteorologia R$ - R$ - R$ - R$ -
Demais Subfungdes - Gestdo Ambiental R$ 31.294.046,92| R$ 41.118.286,00| R$ 46.554.290,66| R$ 55.915.281,31

Preservagédo e Conservagdo Ambiental R$ - R$ - R$ - R$ -
Controle Ambiental R$ - R$ - R$ 644,00 R$  4.000,00
Recuperacio de Areas Degradadas R$ - R$ - R$ - R$ -
Recursos Hidricos R$ - R$ 302.583,59 R$ 152.785,00 R$ -
Meteorologia R$ - R$ - R$ - R$ -
Demais Subfuncdes - Gestdo Ambiental R$ 33.497,14 R$ R$ R$ 683.113,05

Preservacdo e Conservacdo Ambiental R$ 41.272,78 R$ - R$ 3.784,00 R$ 104.768,00
Controle Ambiental R$ - R$ - R$ - R$ -
Recuperagcéo de Areas Degradadas R$ - R$ - R$ - R$ -
Recursos Hidricos R$ - R$ - R$ - R$ -
Meteorologia R$ - R$ - R$ - R$ -
Demais Subfungdes - Gestdo Ambiental R$ - R$ - R$ - R$ -

Fonte: STN, 2010.
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Verificando a tabela 7, percebe-se que a prefeitura municipal da capital cearense foi o
municipio que realizou maiores investimentos na funcdo Gestdo Ambiental entre os anos
pesquisados no Estado do Ceara. Segundo consta na referida tabela, a Prefeitura Municipal de
Fortaleza investiu nas seguintes subfungdes: Preservacdo e Conservacdo Ambiental, Controle
Ambiental e demais subfuncbes, 0s presentes gastos aconteceram continuamente durante o
periodo analisado. O municipio de Caucaia, segundo maior municipio do estado em
populacdo, também realizou investimentos na area de meio ambiente anualmente nas
sequintes subfuncBes: Controle Ambiental, Recursos Hidricos e demais areas na mesma
subfuncdo. A Prefeitura Municipal de Juazeiro do Norte investiu apenas na Preservacao e
Conservagdo Ambiental, houve uma auséncia de investimento na area de Gestdo Ambiental
no periodo de 2006. Evidenciando assim uma falta de continuidade nos programas e acoes

empreendidos relacionadas ao meio ambiente.

Na préxima tabela, serdo apresentados os gastos com a funcdo de Gestdo Ambiental e suas
subfuncdes nas trés maiores cidades durante os anos de 2005 a 2008, em termos de ndmero de

habitantes, do Estado do Rio Grande de Norte que fizeram parte da pesquisa.

Tabela 8: Investimentos em Gestdo Ambiental nas cidades de Natal, Mossoré e
Parnamirim, no Rio Grande do Norte (R$).

Despesas 2005 2006 2007 2008

Preservacéo e Conservacdo Ambiental R$ 550.054,00 R$ 425.282,85 R$ 391.103,65 R$ 1.021.141,09
Controle Ambiental R$ 115.989,00 R$ 330.166,03 R$ 397.872,38 R$ 423.112,36
Recuperagdo de Areas Degradadas R$ - R$ - R$ - R$ -
Recursos Hidricos R$ - R$ - R$ - R$ -
Meteorologia R$ - R$ - R$ - R$ -

Demais Subfuncgdes - Gestdo Ambiental R$ R$ 1.265.025,55 R$ 1.163.656,50 R$ 1.319.394,40

Preservacdo e Conservagdo Ambiental R$ - R$ - R$ - R$ -
Controle Ambiental R$ - R$ 48.850,00 R$ 6.000,00 R$ -
Recuperagdo de Areas Degradadas R$ - R$ - R$ - R$ -
Recursos Hidricos R$ - R$ - R$ - R$ -
Meteorologia R$ - R$ - R$ - R$ -

Demais Subfunc@es - Gestdo Ambiental R$ R$ - R$ - R$

Preservacéo e Conservacdo Ambiental R$ - R$ - R$ - R$ -

Controle Ambiental R$ 808.263,70 R$ 6.350.485,52 R$ 1.862.344,70 R$ 12.233.206,99
Recuperagdo de Areas Degradadas R$ - R$ - R$ - R$ -
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Recursos Hidricos R$ - R$ - R$ - R$ -
Meteorologia R$ - R$ - R$ - R$ -
Demais Subfung@es - Gestdo Ambiental R$ - R$ - R$ 335.955,26 R$ 5.291.632,87

Fonte: STN, 2010.

Segundo consta na tabela 8, a Prefeitura Municipal de Parnamirim/ RN foi destague na
amostra do seu Estado, realizando os maiores volumes de gastos com Gestdo Ambiental
divididos nas seguintes subfungdes: Controle Ambiental e demais subfungbes. Os
investimentos aconteceram continuamente em cada ano pesquisado. O segundo municipio
pertencente a amostra do Rio Grande do Norte, que mais realizou investimentos em Gestao
Ambiental foi a capital, cidade de Natal, os gastos foram realizados nas seguintes subfuncdes:

Preservacdo e Conservacdo Ambiental; Controle Ambiental e demais subfuncdes.

O municipio de Mossoro efetuou gastos apenas nos anos de 2006 e 2007 na area de Controle
Ambiental. Isso mostra que houve uma preocupacao na area ambiental nos trés municipios em
destaque, porém a terceira cidade do presente Estado classificada na pesquisa que realizou o
maior volume de gasto com Gestdo Ambiental entre as cidades pertencentes ao Rio Grande do
Norte. Além disso, verifica-se a descontinuidade dos investimentos por parte da Prefeitura
Municipal de Mossoro, demonstrando que foram realizadas as agdes e programas isolados em
2006 e 2007 na area de Meio Ambiente.

Na tabela 9 a seguir estdo os valores com gastos em Gestdo Ambiental durante os exercicios
de 2005 a 2008 pelas Prefeituras dos municipios paraibanos que fizeram parte da amostra do
trabalho.

Tabela 9: Investimentos em Gestdo Ambiental nas cidades de Jodo Pessoa, Campina
Grande e Santa Rita, na Paraiba (R$).

2005 2006 2007 2008

Despesas

Preservacdo e Conservacdo Ambiental R$ 37.190.897,11| R$ 32.98597| R$ 75.64523| R$ 181.285,03
Controle Ambiental R$ 6.619,00] R$ 75.611,70| R$ 60.342,70| R$ 55.430,57
Recuperacio de Areas Degradadas R$ -| R$ 7.000,00| R$ 387.768,00] R$ 271.339,34
Recursos Hidricos R$ -| R$ 16.398,00 R$ - R$ -
Meteorologia R$ - R$ - R$ - R$ -
Demais Subfuncgdes - Gestdo Ambiental R$ 5.211.626,83| R$2.058.426,39| R$ 1.991.734,08| R$ 2.213.717,16

Preservagdo e Conservagdo Ambiental

R$ 5.675,09

R$ 2.999,79

R$ 2.644,00
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Controle Ambiental R$ -| R$ 21590,20] R$ 75.82557| R$  97.901,45
Recuperagcio de Areas Degradadas R$ - R$ - R$ -| R$ 4,35
Recursos Hidricos R$ 448.49250| R$ 171.056,60 R$ - R$ -
Meteorologia R$ - R$ - R$ - R$ -
Demais Subfuncdes - Gestdo Ambiental R$ - R$ -| R$ 43.138,04 R$ -
Santa Rita
Gestdo Ambiental R$ - R$ - R$ - R$ -
Preservacgéo e Conservacdo Ambiental R$ - R$ - R$ - R$ -
Controle Ambiental R$ - R$ - R$ - R$ -
Recuperagcio de Areas Degradadas R$ - R$ - R$ - R$ -
Recursos Hidricos R$ - R$ - R$ - R$ -
Meteorologia R$ - R$ - R$ - R$ -
Demais Subfungdes - Gestdo Ambiental R$ - R$ - R$ - R$ -

Fonte: STN, 2010.

Em relacdo a amostra selecionada no Estado da Paraiba, verifica-se que o municipio de Jodo
Pessoa, capital do Estado, pulverizou seus gastos em Gestdo Ambiental nas seguintes
subfuncbes: Preservacdo e Conservacdo Ambiental, Controle Ambiental, Recuperacdo de
Areas Degradadas, Recursos Hidricos e demais subfuncdes da mesma area, além disso,
verificou-se também que na cidade em destaque foi realizado o maior volume de
investimentos entre as cidades do Estado ora evidenciado que fizeram parte da amostra, com
destaque para o ano de 2005, com valores de R$ 42.409.142,94 de gastos na referida funcéo.
No entanto, o volume investimento chama a atencao apenas no primeiro ano analisado, caindo
bruscamente no ano seguinte e mantendo uma meédia de pouco mais de dois milhdes de

investimento.

A segunda colocacdo da mesma amostra foi com a cidade de Campina Grande, efetuando
gastos nas seguintes subfuncgdes: Preservacdo e Conservagcdo Ambiental, Controle Ambiental,
Recuperagdo de Areas Degradadas, Recursos Hidricos e demais subfunces. A Prefeitura
Municipal de Santa Rita, terceira cidade analisada, ndo efetuou gastos com meio ambiente em

nenhum momento.

Ficou evidenciado na amostra relativa ao Estado da Paraiba, que apenas as Prefeituras das
cidades de Jodo Pessoa e Campina Grande realizaram gastos em Meio Ambiente, o que
infere-se a preocupacao nas respectivas cidades em investir nas politicas socio-ambiental que
visam conservar e preservar 0s recursos naturais. Porém, a Prefeitura Municipal de Santa Rita
ndo demonstrou preocupacdo com agdes na area ambiental, pois ndo efetuou gastos em

politicas socio-ambiental durante o periodo analisado.



89

A tabela 10 apresenta os investimentos publicos em Gestdo Ambiental realizados pelas
Prefeituras das cidades pernambucanas que fizeram parte da amostra desse estudo. Os gastos

estdo classificados por subfuncées entre os anos de 2005 a 2008.

Tabela 10: Investimentos em Gestdo Ambiental nas cidades de Recife, Jaboatdo dos
Guararapes e Olinda, em Pernambuco (R$).

Despesas 2005 2006 2007 2008

Preservacdo e Conservagio Ambiental R$ 3.951.385,00| R$ 7.965.627,00| R$7.571.994,77| R$ 10.259.794,45
Controle Ambiental R$ 274.452,00| R$ 755.962,00| R$ 924.205,69| R$ 1.072.246,89
Recuperagao de Areas Degradadas R$ - R$ - R$ - R$ -
Recursos Hidricos R$ - R$ - R$ - R$ -
Meteorologia R$ - R$ - R$ - R$ -
Demais Subfuncdes - Gestdo Ambiental | R$  8.292,00 R$ - R$ - R$ -
~ JaboaiodosGuararapes
GestioAmbiental | RS 4451501| RS 25840523| RS 24851701] R$ 96083236
Preservagéo e Conservagdo Ambiental R$ 30.151,05 R$ - R$ - R$ -
Controle Ambiental R$ 10.065,77| R$ 19.656,90| R$ 64.257,78| R$ 333.599,30
Recuperagao de Areas Degradadas R$ - R$ - R$ - R$ -
Recursos Hidricos R$ 4.299,09 R$ -1 R$ 400,00 R$ 7.950,00
Meteorologia R$ - R$ - R$ - R$ -
Demais Subfuncdes - Gestdo Ambiental R$ -| R$ 238.748,33| R$ 183.859,23| R$ 619.333,06

Preservagédo e Conservagdo Ambiental R$ 184.67593| R$ 446.499,87 | R$ 459.463,49 R$ -
Controle Ambiental R$ - R$ - R$ - R$ -
Recuperagao de Areas Degradadas R$ - R$ - R$ - R$ -
Recursos Hidricos R$ - R$ - R$ - R$ -
Meteorologia R$ - R$ - R$ - R$ -
Demais Subfunces - Gestdo Ambiental R$ - R$ - R$ -| R$ 146.862,49

Fonte: STN, 2010.

Conforme consta na tabela 10, a Prefeitura Municipal pertencente a amostra do Estado de
Pernambuco que mais investiu em Gestdo Ambiental foi da cidade do Recife, os gastos foram
realizados anualmente e divididos entre as seguintes subfuncdes: Preservacdo e Conservacdo
Ambiental, Controle Ambiental e demais subfuncdes. A Prefeitura Municipal da cidade de
Jaboatdo do Guararapes efetuou investimentos regularmente nos anos estudados, dentre as
subfuncgdes que receberam recurso foram: Preservacdo e Conservacdo Ambiental, Controle
Ambiental, Recursos Hidricos e demais subfungdes. No municipio de Olinda os investimentos
abrangem as seguintes subfungdes: Preservacdo e Controle Ambiental nos trés primeiros e
demais subfuncBes apenas no ultimo periodo. Neste sentido, verifica-se que todos 0s
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municipios que fizeram parte da amostra, pertencente ao Estado do Pernambuco efetuaram
investimentos em Gestdo Ambiental, demonstrando uma preocupacdo com as questdes

relativas ao meio ambiente.

A tabela 11 adiante abrange os investimentos em Gestdo Ambiental realizados durante os

exercicios de 2005 a 2008, pelas trés cidades do Estado de Alagoas com maior populagéo.

Tabela 11: Investimentos em Gestdao Ambiental nas cidades de Maceid, Arapiraca e
Palmeira dos Indios, nas Alagoas. (R$).

Despesas 2005 2006 2007 2008

Preservacéo e Conservacdo Ambiental R$ 21.217,53| R$104.852,26| R$153.847,40| R$ 248.455,80
Controle Ambiental R$ 131.260,40 | R$145.776,81| R$312.263,69| R$224.304,31
Recuperacdo de Areas Degradadas R$ - R$ - R$ - R$ -
Recursos Hidricos R$ 4.13450| R$ 870,00 R$ 3.91596| R$ 4.254,20
Meteorologia R$ - R$ - R$ - R$ -
Demais Subfungdes - Gestdo Ambiental | R$ 281.285,34 R$ -| R$ 14.371,00 R$ -

Preservacéo e Conservacdo Ambiental R$ - R$ - R$ - R$ -
Controle Ambiental R$ - R$ -| R$131.588,88| R$567.748,24
Recuperacdo de Areas Degradadas R$ - R$ - R$ - R$ -
Recursos Hidricos R$ - R$ - R$ - R$ -
Meteorologia R$ - R$ - R$ - R$ -
Demais Subfuncdes - Gestdo Ambiental R$ R$ R$ -| R$132.142,58

Preservacéo e Conservacdo Ambiental R$ 6.800,00] R$ 9.610,00 R$ - R$ -
Controle Ambiental R$ - R$ - R$ - R$ -
Recuperacio de Areas Degradadas R$ - R$ - R$ - R$ -
Recursos Hidricos R$ - R$ - R$ - R$ -
Meteorologia R$ - R$ - R$ - R$ -
Demais Subfuncdes - Gestdo Ambiental R$ - R$ - R$ - R$ -

Fonte: STN, 2010.

Na tabela 11 observa-se que todas as cidades que fizeram parte da amostra do Estado de
Alagoas investiram na funcdo Gestdo Ambiental, com destaque para a capital — Maceio -, que
foi a Unica a realizar gastos de forma continua, as demais efetuou investimentos em apenas
dois anos. Verifica-se ainda que na cidade de Macei6 os gastos foram efetuados nas seguintes
subfuncdes: Preservacdo e Conservagdo Ambiental, Controle Ambiental, Recursos Hidricos e

as demais func¢des ambientais.



A Prefeitura Municipal de Arapiraca efetuou gastos apenas nos dois ultimos anos analisados,
mesmo assim atendendo apenas as subfuncdes de Controle Ambiental e demais subfuncdes. A
Prefeitura Municipal de Palmeira dos Indios apenas investiu recursos em Gestdo Ambiental
nos dois primeiros anos levantados e somente na subfuncdo: Preservacdo e Conservacao
Ambiental. Percebe-se que as trés prefeituras demonstraram interesse em politicas voltadas ao
meio ambiente, realizando investimentos na funcdo “Gestdo Ambiental”, porém as duas
cidades de menor populacdo da amostra em questdo ndo os fizeram de forma regular,
evidenciado assim a falta de continuidade nos programas e a¢fes que atendam area de meio

ambiente.

Os investimentos realizados em Gestdo Ambiental pelas Prefeituras dos municipios que

fizeram parte da amostra do Estado de Sergipe estdo na tabela 12 a seguir.

Tabela 12: Investimentos em Gestdo Ambiental nas cidades de Aracaju, Nossa Senhora
do Socorro e Lagarto, em Sergipe (R$).

2005 2006 2007 2008

Despesas

Preservacgéo e Conservacdo Ambiental R$ -| R$ 7.800,00 R$ - R$ -
Controle Ambiental R$ -| R$ 12.480,00 R$ -| R$ 11.240,00
Recuperacio de Areas Degradadas R$ - R$ - R$ - R$ -
Recursos Hidricos R$ - R$ - R$ - R$ -
Meteorologia R$ - R$ - R$ - R$ -
Demais Subfungdes - Gestdo Ambiental R$ R$ R$ R$

Preservagéo e Conservagdo Ambiental R$ - R$ - R$ - R$ -
Controle Ambiental R$ - R$ - R$ - R$ -
Recuperacio de Areas Degradadas R$ - R$ - R$ - R$ -
Recursos Hidricos R$ - R$ - R$ - R$ -
Meteorologia R$ - R$ - R$ - R$ -
Demais Subfungdes - Gestdo Ambiental

Preservacdo e Conservacdo Ambiental R$ - R$ - R$ - R$ -
Controle Ambiental R$ - R$ - R$ - R$ -
Recuperacio de Areas Degradadas R$ - R$ -| R$ 30.000,00 R$ -
Recursos Hidricos R$ -| R$ 21.693,46 R$ - R$ -
Meteorologia R$ - R$ - R$ - R$ -
Demais Subfunces - Gestdo Ambiental R$ - R$ - R$ - R$ -

Fonte: STN, 2010.
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Analisando a tabela 12, verifica-se que os investimentos na funcéo “Gestdo Ambiental” entre
as cidades do Estado de Sergipe que fizeram parte da amostra do trabalho foram realizados de
forma descontinua em relacdo aos periodos avaliados. A Prefeitura Municipal de Aracaju —
capital — realizou gastos com as seguintes subfuncdes: Prevencdo e Conservacdo Ambiental e
Controle Ambiental nos anos de 2006 e 2008. Enquanto que a Prefeitura Municipal de Nossa
Senhora do Socorro investiu em outras subfungdes nos dois ultimos anos. Em Lagarto os
gastos em Gestdo Ambiental foram realizados nas subfuncdes Recuperacdo de Areas

Degradadas e Recursos Hidricos, porém apenas nos anos de 2006 e 2007.

Portanto, percebe-se que houve investimentos na area de Gestdo Ambiental nos Municipios
em evidéncia, embora, de certa forma timida e descontinua, demonstrando uma incipiéncia
em relacdo ao meio ambiente, por parte do Poder Executivo das cidades sergipanas

pesquisadas.

A tabela 13 traz em seu escopo os valores investidos em Gestdo Ambiental durante os anos de
2005 a 2008 pelas Prefeituras Municipais que fizeram parte da amostra do Estado da Bahia,

0s gastos em questdo estdo classificados por subfuncdes.

Tabela 13: Investimentos em Gestdao Ambiental nas cidades de Salvador, Feira de
Santana e Vitéria da Conquista, na Bahia (R$).

2005 2006 2007 2008

Despesas

Preservagéo e Conservagdo Ambiental R$ - R$ 26.12969| R$ 13.260,78| R$ 4.000,00
Controle Ambiental R$ - R$ 31.129.39| R$ 97.29382| R$ 7.004,32
Recuperacio de Areas Degradadas R$ - R$ - R$ - R$ -
Recursos Hidricos R$ - R$ 650,00 R$ 3.700,00| R$ 3.500,00
Meteorologia R$ - R$ - R$ - R$ -
Demais Subfungdes - Gestdo Ambiental R$ R$ 872.144,76| R$ 972.158,89| R$ 1.072.289,72

Preservacdo e Conservacdo Ambiental R$ - R$ 9.000,00 R$ - R$ -
Controle Ambiental R$ - R$ -/ R$ 2011700 R$  27.495,00
Recuperacio de Areas Degradadas R$ - R$ - R$ - R$ -
Recursos Hidricos R$ - R$ - R$ - R$ -
Meteorologia R$ - R$ - R$ - R$ -
Demais Subfunces - Gestdo Ambiental R$ R$  25.641,00 R$ -| R$ 18.282,49

Preservagdo e Conservagdo Ambiental

R$ 764.285,21

R$ 939.356,00

R$ 1.116.099,00

R$ 1.329.223,88

Controle Ambiental

R$ -

R$ -

R$ -

R$ -
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Recuperacdo de Areas Degradadas R$ R$ R$ R$
Recursos Hidricos R$ R$ R$ R$
Meteorologia R$ R$ R$ R$
Demais Subfuncdes - Gestdo Ambiental R$ R$ R$ R$

Fonte: STN, 2010.

A partir da analise realizada na tabela 13, infere-se que a Prefeitura Municipal de Vitoria da
Conquista foi a Unica que efetuou investimentos na area de Gestdo Ambiental em todos os
anos avaliados, dentre as Prefeituras Municipais pertencentes a amostra do Estado da Bahia,
apesar de ter centralizado os gastos com meio ambiente apenas com a subfungéo Preservagéo
e Conservacdo Ambiental, demonstrando que na cidade de Vitoria da Conquista foram
desenvolvidas apenas programas e acOes centralizadas na subfuncdo especifica, isso
demonstra que o0s investimentos em meio ambiente ndo foram distribuidos com outras
subfuncdes, deixando de atender a outras necessidades voltadas ao meio ambiente, podendo
ter comprometido a eficiéncia e a eficacia das politicas publicas ambientais. Entretanto, é
importante destacar, que Vitoria da Conquista € o terceiro maior municipio baiano em termos
populacional, entretanto foi o que mais investiu dinheiro na area de meio ambiente entre todas

as cidades da amostra baiana e durante o periodo analisado.

Em Salvador e Feira de Santana os investimentos ndo aconteceram de forma continua, pois
observa-se a auséncia de gastos em Gestdo Ambiental no ano de 2005 nas Demonstragdes
Contabeis das duas Prefeituras. As subfuncBes nas quais a capital baiana efetuou gastos na
funcdo em andlise foram: Preservacdo e Conservacdo Ambiental, Controle Ambiental,
Recursos Hidricos e demais subfungdes de Gestdo Ambiental. A Prefeitura Municipal de
Feira de Santana investiu em Preservacdo e Conservacdo Ambiental, Controle Ambiental, e

demais subfuncdes.

Apos analisado os investimentos em Gestdo Ambiental por subfun¢Ges em cada municipio em
destaque, os dados foram sintetizado na tabela 14 para verificar os gastos totais com meio
ambiente realizado por cada Prefeitura estudada. Neste sentido, a analise da tabela adiante
consistiu em verificar os maiores e menores volumes de investimento na funcdo Gestdo

Ambiental a cada ano, em valores absolutos.
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Tabela 14: Investimentos totais em Gestdo Ambiental por cidade pesquisada (R$).

Investimentos em Gestdo Ambiental

2005

2006

2007

2008

R$  930.177,05
R$ -
R$ -
R$  236.195,00
R$ 1.979,00
R$  506.503,25
R$ 35.099.778,49
R$ 33.497,14
R$ 41.272,78
R$  666.043,00
R$ -
R$  808.263,70
R$ 42.409.142,94
R$  454.167,59
R$ -
R$ 4.234.129,00
R$ 44.515,91
R$  184.675,93
R$  437.897,77
R$ -
R$ 6.800,00
R$ -
R$ -
R$ -
R$ -
R$ -
R$  764.28521

R$  142.27181
R$ 5.731.237,64
R$ 89.463,89
R$  248.086,33
R$ -
R$  268.062,11
R$ 43.570.862,00
R$  302.583,59
R$ -
R$ 2.020.474,43
R$ 48.850,00
R$ 6.350.485,52
R$ 2.190.422,06
R$  195.646,59
R$ -
R$ 8.721.589,00
R$  258.405,23
R$  446.499,87
R$  251.499,07
R$ -
R$ 9.610,00
R$ 20.280,00
R$ -
R$ 21.693,46
R$  930.053,84
R$ 34.641,00
R$  939.356,00

R$  722.946,07
R$ 8.027.531,21
R$  240.128,97
R$  807.705,69
R$ -
R$  346.810,21
R$ 47.848.156,59
R$  153.429,00
R$ 3.784,00
R$ 1.952.632,53
R$ 6.000,00
R$ 2.198.299,96
R$ 2.515.490,01
R$  118.963,61
R$ -
R$ 8.496.200,46
R$  248.517,01
R$  459.463,49
R$  484.398,05
R$  131.588,88
R$ -
R$ -
R$  251.608,00
R$ 30.000,00
R$ 1.086.413,49
R$ 20.117,00
R$ 1.116.099,00

R$ 1.393.882,62
R$ 8.344.221,39
R$  234.717,59
R$ 1.494.229,14
R$ -
R$  434.603,22
R$ 59.927.363,79
R$  687.113,05
R$  104.768,00
R$ 2.763.647,85
R$ -
R$ 17.524.839,86
R$ 2.721.772,10
R$  100.549,80
R$ -
R$ 11.332.041,34
R$  960.882,36
R$  146.862,49
R$  477.014,31
R$  699.890,82
R$ -
R$ 11.240,00
R$  809.978,00
R$ -
R$ 1.086.794,04
R$ 45.777,49
R$ 1.329.223,88

Estados: Municipios:
Séao Luis

MA Imperatriz
Timon
Terezina

Pl Parnaiba
Picos
Fortaleza

CE Caucaia
Juazeiro do Norte
Natal

RN Mossord
Parnamirim
Jodo Pessoa

PB Campina Grande
Santa Rita
Recife

PE J. dos Guararapes
Olinda
Macei6

AL Arapiraca
Palmeira dos Indios
Aracajl

SE N. Sra. do Socorro
Lagarto
Salvador

BA Feira de Santana
Vitéria da Conquista

Média

Maximo

Minimo

Desvio Padréao

R$ 3.217.011,99
R$ 42.409.142,94
R$ -
R$ 10.326.079,38

R$ 2.696.002,72
R$ 43.570.862,00
R$ -
R$ 8.464.103,71

R$ 2.861.714,19
R$ 47.848.156,59
R$ -
R$ 9.249.403,03

R$ 4.171.533,82
R$ 59.927.363,79
R$ -
R$ 11.851.373,64

Fonte: STN, 2010.

Diante dos resultados sintetizados na tabela 14, percebe-se que a Prefeitura Municipal de

Santa Rita/PB foi a Unica, dentro da amostra pesquisada, que ndo investiu em Gestdo

Ambiental, a comprovacdo com a omissdo de politicas publicas no municipio em destaque é

ratificada ao verificar também a auséncia de uma secretaria municipal ou outro 6rgdo que

gerencie as agdes e programas voltados ao meio ambiente. Portanto, ficou evidenciada a falta

de responsabilidade ambiental no municipio em questao, o que pode comprometer a qualidade

de vida dos moradores de Santa Rita/ PB. A respectiva cidade foi fundada em 1585 e teve sua

origem na economia baseada na producdo do agucar com a construgdo de engenhos naquela
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regido, conforme consta no site institucional do referido municipio. A atividade econémica
predominante na cidade em questdo tem como consequéncia o desmatamento de &reas verdes
para 0 plantio e a poluicdo do ar com a emissdo de gases poluentes no processamento da
matéria-prima, paradoxalmente, conforme informacdes publicadas pela Prefeitura Municipal

de Santa Rita, nada foi gasto com politicas publicas em Gestdo Ambiental.

As demais Prefeituras Municipais pesquisadas realizaram gastos com ag6es voltadas ao meio
ambiente nos anos estudados, em algumas cidades como: Jodo Pessoa/ PB; Natal/ RN e
Fortaleza/ CE, os investimentos foram efetuados de forma continua, enquanto em outras, a
exemplo de: Arapiraca/ AL; Mossor6/ RN e Paranaiba/ P1, foram realizados de forma isolada,
apenas em alguns exercicios. Nesse contexto, observa-se também uma incipiéncia na Gestao
Ambiental em alguns municipios, realizando gastos com meio ambiente de forma
descontinua, demonstrando uma interrup¢do nos programas e acdes voltados a conservagédo

dos recursos naturais.

A Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa/PB efetuou o maior investimento em valor absoluto no
ano de 2005. A Prefeitura Municipal de Fortaleza/CE teve os melhores desempenhos
absolutos nos periodos seguintes, a capital cearense também possui a segunda maior
populacdo dentre as que fizeram parte da amostra estudada, o primeiro lugar em nimeros de
habitantes € o municipio de Salvador, que em uma analise geral, ndo pode ser considerada
uma cidade de destaque quanto a questdo ambiental.

Em relacdo a média dos gastos em Gestdo Ambiental, no primeiro ano, apenas as cidades de
Jodo Pessoa/PB; Fortaleza/CE e Recife/PE mantiveram seus investimentos acima da média
que foi de R$ 3.217.011,99 (trés milhdes, duzentos e dezessete mil e onze reais e noventa e
nove centavos). Nos segundo e quarto exercicio, foram somente quatro cidades que
ultrapassaram a média, sendo estas: Imperatriz/ MA; Fortaleza/ CE, Parnamirim/ RN e
Recife/ PE. No ano de 2007, novamente trés cidades (Imperatriz/ MA; Fortaleza/ CE e Recife/
PE) superaram a media que ficou em R$ 4.171.533, 82 (quatro milhdes cento e setenta e um
mil e quinhentos e trinta e trés reais, e oitenta e dois centavos). Mediante a analise feita,
verifica-se que em todos os anos analisados, a maioria das cidades pesquisadas realizou
investimentos em Gestdo Ambiental bem abaixo da média. Além do mais, em geral, dentre 0s
poucos destaques, apenas 0 municipio de Fortaleza/ CE superou a media nos quatros anos

analisados.
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Entretanto, a partir da anélise isolada dos gastos com a fungdo Gestdo Ambiental, ndo é
possivel afirmar o grau de eficiéncia e eficacia das acdes destinadas a conservacdo do meio
ambiente em cada cidade evidenciada. Segundo constataram Prates e Serra (2009), em estudo
realizado sobre os impactos dos gastos no desmatamento da Floresta Amazonica do Para,
enquanto o Governo realiza investimentos que contribuam com a preservagdo ambiental,
outros gastos em algumas acgdes contribuem com o aumento do desmatamento do meio
ambiente. Os autores referendados afirmam que "os fatores influenciados direta ou
indiretamente pelo governo, exercido por meio de politicas publicas, tém importante impacto
sobre o desmatamento". Portanto, algumas politicas publicas auxiliam ao processo de
conservacdao ambiental, enquanto outros contribuem com a degradacgdo dos recursos naturais,

gerando impactos negativos no meio ambiente.

Nesse contexto, se faz necessario relacionar os gastos com Gestdo Ambiental a outras rubricas

para verificar melhor o desempenho ambiental das entidades de forma mais abrangente.

4.3 INDICADORES DE DESEMPENHO AMBIENTAL NO SETOR PUBLICO

A combinacdo dos valores investidos na funcdo Gestdo Ambiental com outras varidveis
financeiras é relevante para medir o desempenho verde de cada entidade publica. Nesse
sentido, para atingir outros objetivos da presente pesquisa cientifica, foram desenvolvidos
indicadores de desempenho ambientais a partir da relacdo dos gastos com meio ambiente
realizados pelas entidades publicas objeto da pesquisa com outras variaveis financeiras e ndo
financeiras para analisar de forma mais ampla e profunda, o desempenho verde das
Prefeituras Municipais. A utilizacdo dos indicadores verdes deu uma abordagem relativa na

analise dos investimentos realizados.

Segue adiante um quadro gue sintetiza os indicadores de desempenho ambiental utilizados no
presente estudo. Na construcéo dos indices foram utilizadas as seguintes variaveis financeiras:
a Receita Total, a Despesa Total, a Receita Corrente, e a Receita Tributaria, dentre as
variaveis ndo financeiras foram utilizadas o PIB, a area total ocupada pelo municipio e a

populacdo. Todas as variaveis foram relacionadas com os Gastos em Gestdo Ambiental.
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Apesar de ter combinado dados ndo financeiros com os gastos publicos direcionados ao meio
ambiente, os indicadores de desempenhos construidos e utilizados na pesquisa sdo
classificados como financeiros, pois os resultados foram expressos em valores monetarios e
conforme Banker, Potter e Srinivasan (2000), os medidores de desempenho em evidéncia

apresentam os resultados em moeda.

Diferente das medidas de desempenho financeiras, os indicadores ndo financeiros expdem 0s
resultados em outras unidades de referéncia, tais como: quantidades produzidas, horas, dentre
outros. No entanto, Banker, Potter e Srinivasan (2000, p. 3), complementam afirmando que
"as medidas ndo financeiros sdo os melhores indicadores de empenho da gestdo e séo
importantes na avaliagdo de desempenho, pois fornecem as medidas mais diretas e imediatas
do esforco da gestdo do que as medidas financeiras". Portanto, além dos indicadores de
desempenho ambiental financeiro, é importante utilizar os indices ndo financeiros no processo
de avaliacdo de desempenho ambiental, para que se tenha um resultado mais abrangente na
analise e dos impactos imediatos das agdes e politicas ambientais desenvolvidas pelas

Prefeituras Municipais.

No entanto, um dos objetivos do trabalho foi os indicadores financeiros, porém, algumas
agéncias e centro de pesquisa utilizam indices ndo financeiros, com uma abordagem bastante
técnica para mensurar a qualidade ambiental. A exemplo da Yale University, que possui uma
metodologia propria para mensurar o desempenho ambiental dos paises, utilizando
indicadores ndo financeiros classificados como ‘“satde ecologica” e “vitalidade do
ecossistema”, subdividos em 25 (vinte e cinco) varidveis, tais como: nivel de polui¢do dos
rios e aguas; emissdo de gases poluentes na atmosfera; desmatamento e reflorestamento;
subsidios para agricultura, dentre outros. Portanto, percebe-se que sdo indicadores de carater

técnicos, que ndo quantificam os impactos ambientais causados pela sociedade em valores

monetarios.
INDICE FORMULACAO
Desempenho verde das Receitas Totais Gastos com Gestdo Ambiental
Receita Total
Desempenho verde das Despesas Totais Gastos com Gestdo Ambiental
Despesa Total
Desempenho verde das Receitas Correntes Gastos com Gestdo Ambiental
Receita Corrente
Desempenho verde das Receitas Tributaria Gastos com Gestdo Ambiental
Receita Tributéria
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Desempenho ambiental do PIB Gastos com Gestdo Ambiental
PIB
Gastos ambientais médios por area (km2) Gastos com Gestdo Ambiental
Avrea total
Gastos ambientais médios por habitante Gastos com Gestdo Ambiental
NUmero de habitantes

Quadro 5 — Indicadores de desempenho ambiental para o Setor Publico.
Fonte: Elaboragéo propria, (2010).

Cada indicador dos indicadores supracitados propde a demonstrar uma informacao especifica
que sirva para avaliar o desempenho ambiental das organizacGes publicas. Logo, quando
aplicados, a diversas entidades, pode-se elaborar um ranking apontando as que mais investem

em meio ambiente de forma relativa.

Para calcular o desempenho proposto, se faz necessario dividir os Gastos Ambientais com
outras variaveis, encontrando assim um indice representativo da performance nas entidades
publicas. Os resultados da divisdo foram multiplicados por cem para transforméa-los em
percentuais, porém ndo existe um pardmetro para qualificar os indices em uma escala
variando entre excelente e ruim, no entanto quando o resultado da operacéo for nulo, existem
duas hipdteses: 1) as entidades puablicas ndo investem em Gestdo Ambiental e 2) o0s
investimentos foram relativamente insignificantes em comparacdo a outra variavel
relacionada, em ambas as situagdes isto pode demonstrar que as Politicas Publicas em Gestdo
Ambiental ndo estdo sendo priorizadas nos municipios em questdo. Todavia, quando o
percentual encontrado for positivo ndo é o suficiente para atribuir conceitos qualitativos, pois
ndo existe parametro que possa ser utilizado para atribuir conceitos que variam de excelente
para ruim para tal afirmacdo, entretanto apenas € possivel inferir que foram realizados
investimentos na area ambiental. Segundo afirmam Ramos e Caeiro (2010), existem muitos
indicadores de desempenho ambiental que apresentam caracteristicas de um quadro ideal,
porém é dificil de quantificar as caracteristicas quando o resultado pode ser considerado ideal.
Segundo 0s mesmo autores, 0 estabelecimento de um parametro que avalie 0 desempenho

ambiental encontra-se em desenvolvimento, necessitando de estudos mais profundos.

Em tese, ndo existe valor minimo suficiente ou determinado por norma para ser investido em
Gestdo Ambiental, quanto mais se faz pelo meio ambiente, melhor. Diante disso, as
abordagens utilizadas na analise do presente indicador foram duas: temporal, comparando os
resultados entre os periodos; e setorial, verificando os melhores e priores desempenhos

alcancados pelas entidades pesquisadas em cada ano.
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A criacgdo dos indicadores deu-se a partir da necessidade de identificar o desempenho verde de
cada entidade de natureza publica. Portanto, além dos investimentos com Gestdo Ambiental,
outras variaveis que possuem relacdo com os referidos gastos foram selecionadas, entretanto,
além das variaveis citadas, existem outros itens que poderédo fazer parte de futuros estudos na
criacdo de outros indices que avaliem o desempenho verde das entidades publicas. Séo
exemplos de variaveis evidenciadas: quantidade de veiculos, um dos principais emissores de
gases poluentes emitidos nas cidades e area industrial, urbana e rural. As variaveis em questado
que podem produzir informacdes relevantes quando combinadas com 0s investimentos em

Gestdo Ambiental.

Além das abordagens utilizadas na analise dos indicadores em questdo, foram verificadas
algumas medidas estatisticas que complementam a analise, sendo as seguintes variaveis:

média, moda, valor maximo, minimo e desvio padrao.

4.3.1 Indicador de desempenho verde da Receita Total

O Indicador de desempenho ambiental em questdo se propde a verificar o quanto da Receita
Total das entidades publicas vem sendo aplicado em meio ambiente. Portanto, pode ser uma
variavel relevante a medida que verifica a parte dos recursos que entraram nos cofres publicos
e foram gastos com Meio Ambiente, em valores relativos. Segue adiante a tabela 15 com os

resultados encontrados.

Tabela 15: Gastos ambientais sobre a Receita total.

. Gastos ambientais sobre Receita Total
Municipios
2005 2006 2007 2008
Sédo Luis 0,117% 0,016% 0,071% 0,110%
Imperatriz 0,000% 3,804% 4,365% 3,261%
Timon 0,000% 0,084% 0,205% 0,137%
Teresina 0,041% 0,036% 0,101% 0,158%
Parnaiba 0,003% 0,000% 0,000% 0,000%
Picos 1,281% 0,582% 0,577% 0,624%
Fortaleza 2,017% 2,222% 2,152% 2,046%
Caucaia 0,023% 0,157% 0,074% 0,247%
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Juazeiro do Norte 0,042% 0,000% 0,003% 0,050%
Natal 0,109% 0,283% 0,235% 0,253%
Mossord 0,000% 0,022% 0,000% 0,000%
Parnamirim 0,720% 4,789% 1,337% 9,383%
J. Pessoa 7,435% 0,364% 0,373% 0,257%
C. Grande 0,207% 0,070% 0,042% 0,028%
Sta. Rita 0,000% 0,000% 0,000% 0,000%
Recife 0,291% 0,517% 0,462% 0,538%
J. Guararapes 0,017% 0,085% 0,071% 0,234%
Olinda 0,113% 0,228% 0,217% 0,050%
Maceid 0,076% 0,038% 0,060% 0,048%
Arapiraca 0,000% 0,000% 0,069% 0,308%
P. dos indios 0,019% 0,024% 0,000% 0,000%
Aracajl 0,000% 0,004% 0,000% 0,001%
Nsa. Sra. Socorro 0,000% 0,000% 0,269% 0,645%
Lagarto 0,000% 0,040% 0,050% 0,000%
Salvador 0,000% 0,051% 0,048% 0,042%
F. Santana 0,000% 0,012% 0,006% 0,011%
V. Conquista 0,389% 0,501% 0,499% 0,481%
Média 0,478% 0,516% 0,418% 0,700%
Moda 0,000% 0,000% 0,000% 0,000%
Maximo 7,435% 4,789% 4,365% 9,383%
Minimo 0,000% 0,000% 0,000% 0,000%
Desvio Padréo 1,463% 1,182% 0,919% 1,874%

Fonte: Pesquisa realizada, 2010.

De acordo com os resultados apresentados na tabela 15, verifica-se que no primeiro ano a
Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa/PB foi a entidade que teve o percentual maior de parte da
Receita Total investida em Gestdo Ambiental, correspondendo a 7,43%. No ano de 2006 a
Prefeitura que mais destacou-se no indicador em anélise foi a da cidade de Parnamirim/ RN,
com um percentual de 4,79%, a mesma entidade repetiu a melhor performance no ano de
2008, com um percentual recorde de 9,38%. No ano de 2007 a Prefeitura Municipal de
Imperatriz/ MA investiu aproximadamente 4,36% da Receita Total em Gestdo Ambiental,
sendo o melhor desempenho no de 2007. Percebe-se que apenas a Prefeitura Municipal de
Parnamirim/ RN repetiu a melhor performance em dois anos no indicador verde da Receita
Total.

Além dos percentuais destacados acima, € importante observar a predominancia de resultados
nulos, principalmente no primeiro ano da série. Em alguns casos isso demonstra que néo

houve investimentos em Gestdo Ambiental em outros que 0s gastos ndo tiveram tanta
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representatividade quando comparadas as Receitas Totais das Prefeituras envolvidas na
pesquisa. E possivel identificar no primeiro ano analisado que o resultado nulo foi a moda dos
desempenhos obtidos pelas entidades pesquisadas. Portanto, verifica-se que em 10 (dez)
prefeituras obtiveram um desempenho nulo. Nos demais exercicios analisados o resultado 0

(zero) aparece entre 4 (quatro) e 5 (cinco) vezes por ano.

Considerando os indices expostos na tabela 13, as médias apresentadas nos exercicios
avaliados foram respectivamente: 0,478%; 0,516%; 0,418%; e 0,700%. Dentre os periodos
analisados, apenas as Prefeituras Municipais de Fortaleza/ CE e Parnamirim/ RN se
mantiveram acima da media nos 4 (quatro) anos no indicador verde em evidéncia. A cidade
de Picos/ PI ficou abaixo da média s6 no ultimo exercicio e outros 4 (quatro) municipios

tiveram desempenho acima em algum dos anos analisados.

Além das observacGes sobre os pontos fracos identificados a partir do indicador de
desempenho ambiental em questdo, verificou-se existir ainda 7 (sete) Prefeituras que
conseguiram manter-se entre os dez maiores destaques do indicador durante os quatro anos
consecutivos, evidenciado assim que nas cidades pesquisadas os investimentos, acdes e
programas em Gestdo Ambiental sdo desenvolvidos de forma continua e os valores séo

representativos quando comparados com a Receita Total.

Portanto, diante dos resultados apresentados, as Prefeituras Municipais que tiveram 0s
melhores desempenhos no presente indicador foram as das cidades de: Parnamirim/ RN;
Imperatriz/ MA; Fortaleza/ CE; Jodo Pessoa/ PB; e Picos/ Pl respectivamente. Neste sentido,
apenas duas capitais foram destaques no indice em quadro, além disso, todos esses municipios
sdo de Estados diferentes. Logo, as cidades analisadas apresentaram resultados baixo na
medida de desempenho em quadro, haja vista que o maior percentual da Receita Total que foi
gastos em Gestdo Ambiental na série historica foi de 9,38%. Ainda assim, € necessario
identificar um percentual médio ideal de investimentos em meio ambiente que represente uma

meta para as prefeituras.
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4.3.2 Indicador de desempenho verde das Despesas Totais

O presente indicador de desempenho ambiental voltado para as entidade publicas é fruto da
relacdo entre os gastos com Gestdo Ambiental e as Despesas Totais, refletindo o quanto das
despesas efetuadas pela entidade refere-se aos gastos com acBes e programas na area

ambiental.

A tabela 16 sintetiza os resultados da variavel analisada obtidos a partir da diviséo dos valores
referente as Prefeituras objetos da pesquisa, durante os exercicios de 2005 a 2008. Novamente

também serdo apresentadas algumas variaveis estatisticas.

Tabela 16: Participacdo dos gastos ambientais nas despesas totais.

s Participacdo dos gastos ambientais nas despesas
Municipios
2005 2006 2007 2008
Sdo Luis 0,123% 0,016% 0,070% 0,114%
Imperatriz 0,000% 3,838% 4,384% 3,083%
Timon 0,000% 0,077% 0,190% 0,152%
Teresina 0,044% 0,037% 0,078% 0,158%
Parnaiba 0,003% 0,000% 0,000% 0,000%
Picos 1,303% 0,590% 0,615% 0,632%
Fortaleza 2,306% 2,321% 2,081% 2,293%
Caucaia 0,022% 0,163% 0,078% 0,262%
Juazeiro do Norte 0,039% 0,000% 0,003% 0,056%
Natal 0,110% 0,273% 0,220% 0,270%
Mossord 0,000% 0,020% 0,003% 0,000%
Parnamirim 0,755% 4,682% 1,427% 8,118%
J. Pessoa 8,094% 0,339% 0,372% 0,308%
C. Grande 0,201% 0,070% 0,039% 0,030%
Sta. Rita 0,000% 0,000% 0,000% 0,000%
Recife 0,318% 0,544% 0,457% 0,535%
J. Guararapes 0,018% 0,084% 0,071% 0,234%
Olinda 0,114% 0,221% 0,220% 0,055%
Maceio 0,077% 0,036% 0,059% 0,054%
Arapiraca 0,000% 0,000% 0,063% 0,331%
P. dos indios 0,019% 0,023% 0,000% 0,000%
Aracaju 0,000% 0,004% 0,000% 0,002%
Nsa. Sra. Socorro 0,000% 0,000% 0,273% 0,673%
Lagarto 0,000% 0,041% 0,051% 0,000%
Salvador 0,000% 0,047% 0,050% 0,042%
F. Santana 0,000% 0,012% 0,005% 0,010%
V. Conquista 0,418% 0,486% 0,494% 0,515%
Média 0,517% 0,516% 0,419% 0,664%
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Moda 0,000% 0,000% 0,000% 0,000%
Mé&ximo 8,094% 4,682% 4,384% 8,118%
Minimo 0,000% 0,000% 0,000% 0,000%
Desvio Padréo 1,596% 1,177% 0,921% 1,648%

Fonte: Pesquisa realizada, 2010.

Fazendo uma anéalise sobre os dados da tabela 16, verifica-se que o melhor resultado no
primeiro ano da presente medida de desempenho alcancado foi o da Prefeitura Municipal de
Jo&o Pessoa/ PB, com 8,094%, isto se deu pelo alto volume de recursos investidos na fungéo
Gestdao Ambiental pela referida entidade, porém, os gastos da mesma cidade cairam de forma

acentuada nos demais exercicios analisados.

Nos demais anos se destacaram as cidades de Paranamirim/ RN em 2006 (4,682%) e 2008
(4,384%) e Imperatriz/ Ma em 2007 com 8,118% das Despesas Totais sendo destinadas aos
gastos com Gestdo Ambiental, demonstrando que as entidades estdo entre as que mais
contribuiram com o meio ambiente, quando comparados 0s gastos com Gestdo Ambiental e as
Despesas Totais. Apesar de ndo existir uma norma especifica que regulamente um valor
minimo para gastos relacionados as questdes ambientais, sabe-se ser salutar que o Poder

Publico realize parte dos seus gastos com a preservacdo ambiental.

No primeiro ano analisado 10 (dez) municipios apresentaram um indice nulo, nos demais
exercicios a ocorréncia do resultado 0 (zero) variou entre 5 (cinco) e 4 (quatro), fazendo que a
moda da performance em todas as series historicas avaliadas fosse um desempenho nulo.
Portanto, algumas Prefeituras ndo efetuaram gastos com Gestdo Ambiental ou o0s
investimentos ndo tiverem representatividade quando comparados com o total das Despesas,
ratificando as observagdes constatadas no primeiro indicador de desempenho ambiental.
Logo, fica evidente falta de prioridade na gestdo publica das cidades analisadas quanto as
questdes ambientais, podendo comprometer o bem-estar social pela quebra do equilibrio
ecologico nos municipios. Por outro lado, 7 (sete) Prefeituras Municipais conseguiram se
manter entre as 10 (dez) que mais se destacaram nos quatro exercicios avaliados,

comprovando uma continuidade em acgdes e programas voltados a preservacdo ambiental.

As médias anuais obtidas no indicador em questdo foram respectivamente: 0,517%; 0,516%;
0,419%; e 0,664%, continuando a analise dos resultados expostos na tabela 14, percebe-se que
poucas cidades se mantiveram acima das medias nos exercicios avaliados. Apenas 0S
municipios de Picos/ Pl; Fortaleza/ CE e Paranamirim/ RN, conseguiram resultados que

superaram as médias dos quatro exercicios consecutivos. A cidade de Imperatriz/ MA obteve
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o0 resultado nulo no primeiro ano, porém conseguiu manter-se acima das médias nos demais
periodos analisados. Neste contexto, verifica-se que os investimentos em Gestdo Ambiental
aconteceram de forma timida na maioria das cidades pesquisadas, fazendo com que o maior
numero dos municipios pesquisados permanecesse abaixo da média. Portanto, apenas um

numero reduzido de cidades contribuiu com a média.

Diante do exposto, verifica-se que os melhores desempenhos no presente indicador ambiental
também ficaram por conta das mesmas Prefeituras Municipais que se destacaram no indicador
anterior, porém houve apenas uma alteracao de colocacéo entre as cidades de Jodo Pessoa/ PB

e Fortaleza/ CE, a primeira no indicador evidenciado passou a ocupar o terceiro lugar.

4.3.3 Indicador de desempenho verde das Receitas Correntes

O resultado da relacdo entre os gastos em Gestdo Ambiental e as Receitas Correntes retrata o
guanto de tal categoria de receita foi investido em meio ambiente. Assim, representa uma
variavel relevante na analise do desempenho ambiental das entidades publicas. Sendo assim,
os resultados apresentados na tabela 17 adiante expdem valores dos percentuais das Receitas
Correntes que cada Prefeitura analisada investe em Gestdo ambiental.

Tabela 17: Gastos ambientais sobre as Receitas Correntes.

s Gastos ambientais sobre as Receitas Correntes
Municipios
2005 2006 2007 2008
Séo Luis 0,110% 0,015% 0,068% 0,104%
Imperatriz 0,000% 3,603% 4,187% 3,253%
Timon 0,000% 0,090% 0,202% 0,158%
Teresina 0,039% 0,034% 0,100% 0,155%
Parnaiba 0,003% 0,000% 0,000% 0,000%
Picos 1,270% 0,566% 0,587% 0,601%
Fortaleza 1,917% 2,108% 2,199% 2,138%
Caucaia 0,023% 0,163% 0,072% 0,250%
Juazeiro do Norte 0,040% 0,000% 0,003% 0,051%
Natal 0,103% 0,268% 0,232% 0,252%
Mossord 0,000% 0,021% 0,002% 0,000%
Parnamirim 0,668% 4,452% 1,241% 8,636%
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J. Pessoa 7,067% 0,349% 0,361% 0,295%
C. Grande 0,199% 0,071% 0,042% 0,029%
Sta. Rita 0,000% 0,000% 0,000% 0,000%
Recife 0,290% 0,503% 0,457% 0,531%
J. Guararapes 0,016% 0,080% 0,066% 0,215%
Olinda 0,110% 0,224% 0,210% 0,052%
Maceio 0,074% 0,037% 0,059% 0,049%
Arapiraca 0,000% 0,000% 0,077% 0,318%
P. dos indios 0,018% 0,022% 0,000% 0,000%
Aracajl 0,000% 0,004% 0,000% 0,002%
Nsa. Sra. Socorro 0,000% 0,000% 0,254% 0,603%
Lagarto 0,000% 0,038% 0,047% 0,000%
Salvador 0,000% 0,050% 0,048% 0,042%
F. Santana 0,000% 0,011% 0,005% 0,011%
V. Conquista 0,419% 0,495% 0,502% 0,480%
Média 0,458% 0,489% 0,408% 0,675%
Moda 0,000% 0,000% 0,000% 0,000%
Méximo 7,067% 4,452% 4,187% 8,636%
Minimo 0,000% 0,000% 0,000% 0,000%
Desvio Padrao 1,392% 1,108% 0,890% 1,744%

Fonte: Pesquisa realizada, 2010.

Diante dos resultados expostos na tabela 17, verifica-se que no primeiro periodo analisado,
novamente o maior percentual foi obtido pela Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa/ PB com
7,067% das Receitas Correntes investido na area ambiental, no ano de 2005. Nos demais anos
os desempenhos no presente indicador ficaram por conta das cidades de Imperatriz/ MA em
2007 e Paranamirim/ RN nos dois outros. Por outro lado, 10 (dez) cidades apresentaram
resultado nulo, demonstrando que mais de 37% (trinta e sete por cento) da amostra da
pesquisa ndo investiram em Gestdo Ambiental ou os gastos com a respectiva funcdo foram

insignificantes quando comparada com as Receitas Correntes.

De acordo com a tabela 17 em evidéncia, as médias anuais foram respectivamente: 0,458%
(2005); 0,489% (2006); 0,408% (2007); e 0,675% (2008), percebendo assim, um crescimento
nas médias nos Gltimos anos. Porem a maioria dos municipios que fizeram parte da amostra
em questdo ficou abaixo da média, no primeiro ano 23 (vinte e trés) cidades tiveram indices
inferiores a média, no segundo e terceiro periodo foram 21 (vinte e um) e 24 (vinte e quatro)
no ultimo. Portanto, infere-se que houve uma maior preocupagdo com o meio ambiente, por

parte de algumas poucas Prefeituras analisadas.
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Por fim, os resultados do respectivo indicador de desempenho verde expostos na tabela 17
vém ratificar o que os outros indicadores ja haviam identificado: poucas Prefeituras
Municipais se destacaram com investimentos em Gestdo Ambiental, pois a média obtida
anualmente entre os desempenhos foi constituida por poucas entidades da amostra. Logo,
infere-se novamente que existe um baixo investimento na area ambiental por parte das
Prefeituras estudadas, evidenciando a falta de compromisso por parte dos gestores publicos
pela area ambiental, o que pode gerar problemas de ordem ecoldgica, comprometendo com o

bem-estar da sociedade.

4.3.4 Indicador de desempenho verde da Receita Tributéaria

O indicador de desempenho verde em destaque € o resultado da combinacdo entre os valores
gastos com a funcdo “Gestdo Ambiental” e a Receita Tributaria, e se propde a verificar o
qguanto das receitas obtidas a partir da arrecadacdo dos tributos esta sendo aplicada em
beneficio do meio ambiente. Como os tributos sdo recolhidos aos cofres publicos pelos
contribuintes, os valores devem ser revertidos em favor da sociedade. Portanto, além dos
servicos de saude, educacdo, habitacdo, estrutura dentre outros, parte dos recursos arrecadados
deve ser revertido para os contribuintes com investimentos em meio ambiente para oferecer

qualidade de vida e bem-estar.

A tabela 18 traz em sua estrutura os resultados obtidos a partir da comparacdo entre as duas
variaveis evidenciadas nas Prefeituras Municipais que fizeram parte da amostra no presente

estudo.

Tabela 18: Gastos ambientais sobre a Receita Tributaria.

L Gastos ambientais sobre a Receita Tributaria
Municipios
2005 2006 2007 2008
S&o Luis 0,595% 0,083% 0,328% 0,503%
Imperatriz 0,000% 56,885% 45,995% 41,627%
Timon 0,000% 4,775% 8,750% 5,381%
Teresina 0,367% 0,318% 0,923% 1,386%
Parnaiba 0,049% 0,000% 0,000% 0,000%




Picos 21,090% 7,856% 9,027% 10,365%
Fortaleza 10,975% 11,601% 11,516% 12,475%
Caucdia 0,354% 2,413% 1,026% 3,719%
Juazeiro do Norte 0,695% 0,000% 0,043% 1,110%
Natal 0,461% 1,159% 1,034% 1,241%
Mossord 0,000% 0,181% 0,017% 0,000%
Parnamirim 4,514% 33,926% 9,026% 56,942%
J. Pessoa 42,385% 1,882% 2,360% 1,722%
C. Grande 2,440% 0,784% 0,429% 0,319%
Sta. Rita 0,000% 0,000% 0,000% 0,000%
Recife 0,921% 1,711% 1,504% 1,800%
J. Guararapes 0,093% 0,449% 0,466% 1,193%
Olinda 0,560% 1,245% 1,167% 0,306%
Maceio 0,365% 0,183% 0,311% 0,285%
Arapiraca 0,000% 0,000% 1,674% 7,770%
P. dos indios 0,860% 1,190% 0,000% 0,000%
Aracaju 0,000% 0,016% 0,000% 0,007%
Nsa. Sra. Socorro 0,000% 0,000% 3,665% 8,661%
Lagarto 0,000% 0,839% 1,062% 0,000%
Salvador 0,000% 0,152% 0,157% 0,138%
F. Santana 0,000% 0,082% 0,038% 0,146%
V. Conquista 4,281% 4,601% 4,410% 4,561%
Média 3,371% 4,901% 3,886% 5,987%
Moda 0,000% 0,000% 0,000% 0,000%
Maximo 42,385% 56,885% 45,995% 56,942%
Minimo 0,000% 0,000% 0,000% 0,000%
Desvio Padréo 8,994% 12,399% 9,050% 13,130%

Fonte: Pesquisa realizada, 2010.
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Analisando a tabela 18, observa-se que o melhor desempenho no primeiro ano pesquisado
ficou por conta da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa/ PB, que apresentou uma proporc¢éo de
42,385% das Receitas Tributarias investidas em Gestdo Ambiental. Nos segundo e terceiro
periodos os destaques do indicador ambiental em evidéncia foi da cidade de Imperatriz/ MA,
com um indice de 56,88% e 45,99% respectivamente. No ultimo periodo o melhor

desempenho na variavel em evidéncia foi o da Prefeitura Municipal de Parnamim/ RN.

Apesar dos destaques citados, um pouco mais de 37% (trinta e sete por cento) dos municipios
apresentaram resultados nulos no ano de 2005, nos anos subseqtientes o nimero de cidade que
zeraram seus desempenhos variaram entre 4 (quatro) e 5 (cinco) cidades. Os resultados
expostos vém a confirmar novamente, que 0s investimentos em Gestdo Ambiental no

primeiro ano ndo priorizado na gestdo publica nos municipios que zeraram o resultado no
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indicador analisado. O numero de Prefeituras que ndo deram prioridade a area de meio
ambiente reduziu nos anos seguintes, mas ainda foi possivel identificar entidades com

resultados nulos nos periodos analisados.

Em relacdo ao desempenho médio, percebe-se que nas séries de resultados apresentados na
tabela 18, a maioria das Prefeituras Municipais ficou abaixo da média, no exercicio de 2005
foram 22 (vinte e duas); em 2006 23 (vinte e trés) e nos dois Gltimos anos analisados 21 (vinte
e uma) cidades tiveram desempenho abaixo da média. Nesse sentido, verificou-se que poucas
entidades da amostra contribuiram para a formacdo da media, deixando evidente o0 descaso
com o meio ambiente pelas Prefeituras pesquisadas. Ainda sim, os investimentos publicos em
Gestdo Ambiental sdo irrelevantes quando comparados a arrecadacéo de tributos, carecendo
aqui uma regulamentacdo que institua um minimo a ser revertido em favorecimento do meio
ambiente, forcando as cidades omissas a investirem valores significativos em Gestdo

Ambiental.

Os indices alcancados na presente medida de desempenho indicam que ao relacionar os
investimentos em Gestdo Ambiental com a Receita Tributaria das cidades pesquisas, 0S
resultados sao insignificantes se comparados com a porcentagem dos gastos publicos minimos
exigidos pela LRF em educacdo e salde, que sdo respectivamente: 25% e 15% da arrecadacao
municipal. As conclusGes foram possiveis a partir dos desempenhos obtidos por cada cidade
no indicador verde Gastos Ambientais sobre a Receita Tributaria.

4.3.5 Indicador de desempenho Ambiental do PIB

A soma das riquezas produzidas durante um determinado periodo é denominado de Produto
Interno Bruto (PIB), a variavel apresentada é um indicador econdémico levantado pelo IBGE
com a finalidade de identificar os locais onde estdo sendo geradas as riquezas no pais, sendo
assim, as cidades com maiores PIB sdo as mais ricas. A producéo abrange todas as atividades
econdmicas, tais como: industriais, agricolas, de servi¢os Portanto, o PIB é a soma do valor

agregado por cada atividade, conforme consta no site do IBGE.
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A relacdo do PIB de cada um dos municipios com 0s seus gastos em Gestdo Ambiental
realizados pelas Prefeituras Municipais representa um indicador de desempenho ecolégico
relevante, pois espera-se que onde sdo produzidas a maior parte da riqueza, sejam investidos
0s maiores volumes na conservacdo e restauracdo do meio ambiente. A hipotese se define
assim: uma vez que para gerar riquezas a partir da producdo de bens e da prestacdo de
servicos hd o consumo de recursos naturais, necessita de medidas enérgicas para reduzir 0s

impactos negativos ao meio ambiente gerados pelas respectivas atividades.

A tabela 19 traz em seu escopo os resultados do indicador de desempenho ambiental que
relaciona os gastos publicos com Gestdo Ambiental e o PIB das cidades pesquisadas durante
0s anos de 2005 a 2007. A auséncia do periodo de 2008 deu-se pela falta do PIB nos
documentos acessados via internet no site do IBGE. Logo, cabe a observacdo em destaque no

presente momento, antes de analisar os dados obtidos.

A relacdo de causa e efeito do indicador apresentado consiste em medir a representatividade
em percentual dos gastos com a funcdo Gestdo Ambiental no municipio em relacdo as

riquezas produzidas na cidade.

Tabela 19: Gastos ambientais em relacio ao PIB.

Municipios Gastos ambientais em relacdo ao PIB

2005 2006 2007 2008
Sdo Luis 9,22% 1,27% 5,87% 0,00%
Imperatriz 0,00% 423,18% 509,97% 0,00%
Timon 0,00% 18,90% 47,46% 0,00%
Teresina 4,51% 4,14% 12,42% 0,00%
Parnaiba 0,40% 0,00% 0,00% 0,00%
Picos 135,12% 61,10% 76,49% 0,00%
Fortaleza 174,97% 195,11% 195,51% 0,00%
Caucaia 2,91% 22,39% 10,44% 0,00%
Juazeiro do Norte 4,82% 0,00% 0,32% 0,00%
Natal 10,02% 27,31% 24,34% 0,00%
Mossord 0,00% 2,17% 0,22% 0,00%
Parnamirim 71,89% 514,21% 156,69% 0,00%
J. Pessoa 845,49% 36,70% 37,21% 0,00%
C. Grande 20,46% 7,20% 3,84% 0,00%
Sta. Rita 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Recife 25,94% 47,62% 41,01% 0,00%
J. Guararapes 1,05% 5,45% 4,46% 0,00%
Olinda 9,79% 22,24% 21,08% 0,00%
Maceid 6,93% 3,46% 5,69% 0,00%
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Arapiraca 0,00% 0,00% 10,06% 0,00%
P. dos indios 2,83% 3,64% 0,00% 0,00%
Aracaju 0,00% 0,36% 0,00% 0,00%
Nsa. Sra. Socorro 0,00% 0,00% 26,29% 0,00%
Lagarto 0,00% 4,67% 5,63% 0,00%
Salvador 0,00% 3,85% 4,06% 0,00%
F. Santana 0,00% 0,90% 0,43% 0,00%
V. Conquista 42,55% 46,90% 47,02% 0,00%
Média 50,70% 53,81% 46,17% 0,00%
Moda 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Maximo 845,49% 514,21% 509,97% 0,00%
Minimo 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Desvio Padrao 164,41% 126,37% 103,95% 0,00%

Fonte: Pesquisa realizada, 2010.

Verifica-se na tabela 19 que o melhor desempenho em 2005 no presente indicador ficou por
conta da cidade de Jodo Pessoa/ PB, com um percentual de 854,49%; nos periodos seguintes
se destacaram os municipios de Parnamirim/ RN com 514,21% e Imperatriz/ MA com
509,97% respectivamente. No ano seguinte, os destaques foram respectivamente: Parnamirim/
RN, Imperatriz/ MA e Fortaleza/ CE e em 2007 os melhores desempenhos tambem ficaram

com 0s mesmo municipios, alternando os percentuais e as classificagdes.

Apesar das respectivas cidades aparecerem como destaques no indicador de desempenho
ambiental em evidéncia, apenas Fortaleza encontra-se entre 0S municipios que geraram as
maiores riquezas. De acordo com o levantamento do IBGE, as 4 (quatro) cidades do nordeste
brasileiro que tiveram os maiores indices de PIB foram respectivamente: Salvador/ BA;
Fortaleza/ CE, Recife/ PE e Sdo Luis/ MA e a ordem de classificacdo apresentada segundo as
riquezas produzidas permaneceu inalterada durante o periodo de 2005 a 2007. Outras duas
capitais alternaram a quinta e sexta colocacdo no ranking do PIB entre 0s anos pesquisados,

foram elas: Natal/ RN nos dois primeiros exercicios em quinto lugar e Macei¢/ AL no ultimo.

Portanto, se comparados os resultados obtidos no indicador de desempenho verde em analise
com a ordem de classificagdo das riquezas geradas nas cidades que fizeram parte da amostra,
observa-se que somente a cidade de Fortaleza/ CE contribui de forma significante com o meio
ambiente e o0 municipio de Salvador/ BA, que produz o maior PIB do nordeste brasileiro, ndo
investe recursos em Gestdo Ambiental, de forma significativa em relacdo as riquezas por l&

produzidas.
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Analisando os dados estatisticos expostos na tabela 19, percebe-se novamente que a moda dos
resultados obtidos no presente indicador de desempenho ambiental nos periodos estudados foi
zero. As médias alcancadas foram respectivamente: 50,70%, 53,81% e 46,17%. Portanto,
verifica-se que em todos os anos investigados, a maioria das cidades analisadas ficou abaixo
das médias, assim sendo, poucos municipios contribuiram de forma positiva para a formacéao
dos respectivos percentuais. Na série temporal analisada, entre 21 (vinte e um) e 23 (vinte e
trés) cidades ficaram abaixo da média estatistica, sendo consideradas quantidades bastantes

expressivas em relacdo a amostra do estudo.

Os resultados da anlise realizada expdem novamente a falta de compromisso com a natureza,
ao fazer a relacdo entre os gastos com a funcdo Gestdo Ambiental e o PIB, foi possivel
descobrir que na maior parte dos municipios pesquisados, ndo existem tal compromisso.
Portanto, enquanto utilizam os recursos naturais para produzir riquezas, as respectivas cidades
ndo realizam investimento em programas e agdes que buscam a conservagdo e restauracéo
ambiental, diante do quadro apresentado, os municipios ndo estdo seguindo o principio da
sustentabilidade, podendo comprometer o desenvolvimento das futuras geracdes. A presente
constatacdo em relacdo a omissdo e negligéncia quanto ao meio ambiente pelas entidades
pablicas vem a corroborar com a observacéo dos autores Ramos, Alves, Subtil e Melo (2007),

que verificaram o0 mesmo problema em Portugal em uma pesquisa realizada.

4.3.6 Gastos Ambientais médios por area (km?)

Os dados ndo financeiros sdo relevantes quando combinados com outras variaveis. Logo, a
relacdo dos gastos em Gestdo Ambiental com a area ocupada pelos municipios transparece o
valor médio investido em meio ambiente por quilémetro quadrado em cada cidade. E um
indicador de desempenho importante, pois se propGe a equalizar os gastos com Gestdo
Ambiental por quildmetro quadrado realizados pelos Municipios em questdo, tendo como
parametro a extensdo territorial. De qualquer forma, o presente dado necessita de maiores

investigacBes no tocante a &rea preservada, rural e urbana.
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A tabela 20 a seguir traz em seu escopo 0 resultado do investimento médio em Gestdo
Ambiental por area de cada entidade envolvida na pesquisa, durante os exercicios de 2005 a
2008.

Tabela 20: Gastos ambientais em relacdo a &rea do Municipio (km?2).

Municipios Gastos ambientais em relacdo a area (km?) do municipio
2005 2006 2007 2008
Sédo Luis R$ 1.124,76 R$ 172,03 R$ 874,18 R$ 1.685,47
Imperatriz R$ - R$  4.189,50 R$ 5.868,08 R$ 6.099,58
Timon R$ - R$ 51,39 R$ 137,93 R$ 134,82
Teresina R$ 134,51 R$ 141,28 R$ 459,97 R$ 850,93
Parnaiba R$ 4,54 R$ -l R$ - R$ -
Picos R$ 630,76 R$ 333,83 R$ 431,89 R$ 541,22
Fortaleza R$ 112.139,87 R$ 139.204,03 R$ 152.869,51 R$ 191.461,23
Caucaia R$ 27,28 R$ 246,40 R$ 124,94 R$ 559,54
Juazeiro do Norte R$ 165,75 R$ -| R$ 1520| R$ 420,76
Natal R$ 3.917,90 R$ 11.885,14 R$ 11.486,07 R$ 16.256,75
Mossoré R$ - R$ 23,15| R$ 2,84| R$ -
Parnamirim R$ 6.73553 R$ 52.920,71 R$  18.319,17 R$ 146.040,33
J. Pessoa R$ 200.991,20 R$ 10.381,15 R$ 11.921,75 R$ 12.899,39
C. Grande R$ 731,35 R$ 315,05 R$ 191,57 R$ 161,92
Sta. Rita R$ - R$ -] R$ -l R$ -
Recife R$ 19.512,12 R$ 40.191,65 R$ 39.153,00 R$ 52.221,39
J. Guararapes R$ 173,89 R$ 1.00940| R$ 970,77| R$ 3.753,45
Olinda R$ 4,197,18 R$ 10.147,72 R$ 10.442,35 R$ 3.337,78
Maceid R$ 856,94 R$ 492,17 R$ 947,94 R$ 933,49
Arapiraca R$ - R$ -l R$ 37490 R$ 1.993,99
P. dos indios R$ 14,75 R$ 20,85| R$ -l R$ -
Aracajl R$ - R$ 116,55 R$ -l R$ 64,60
Nsa. Sra. Socorro R$ - R$ - R$ 1.592,46| R$ 5.126,44
Lagarto R$ - R$ 22,39 R$ 30,9 R$ -
Salvador R$ - R$ 1.315,49 R$ 1.536,65 R$ 1.537,19
F. Santana R$ - R$ 25,42 R$ 1476 | R$ 33,59
V. Conquista R$ 238,54 R$ 293,18 R$ 348,35 R$ 414,86
Média R$ 13.022,11 R$ 10.129,57 R$ 9.559,82 R$ 16.538,10
Moda R$ - R$ - R$ -| R$ -
Maximo R$ 200.991,20 R$ 139.204,03 R$ 152.869,51 R$ 191.461,23
Minimo R$ - R$ - R$ -l R$ -
Desvio Padrao R$ 43.348,50 R$ 28.686,82 R$ 29.868,86 R$ 45.513,60

Fonte: Pesquisa realizada, 2010.

Verificando a tabela 20, percebe-se que a Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa na Paraiba foi

a entidade que mais investiu em meio ambiente por quildmetro quadrado no ano de 2005
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dentro da amostra pesquisada, com um valor de R$ 200.991,11. O que representa
aproximadamente 0,04% (zero virgula quatro por cento) do orgamento da cidade em destaque,
nos demais periodos analisados o melhor desempenho do indicador em questdo ficou por
conta da cidade de Fortaleza/ CE, com um valor de R$ 139.204,57 por quilémetro quadrado;
R$ 152.869,51 e R$ 191.461,23 respectivamente., representando 0,01% (zero virgula zero um
por cento) do orcamento do municipio analisado.

O indicador em evidéncia utiliza de um dado néo financeiro. Neste sentido, deve-se verificar
as areas das cidades envolvidas na presente pesquisa € 0 or¢camento que cada uma das
prefeituras possuem. Dentre as capitais dos Estados pesquisados, a cidade que apresenta
maior extensdo territorial € Teresina/ PI, com 1.756 kmz, sequido de S&o Luis com 827 km?2 e
Salvador, com 707 km?2 de area. Os respectivos Municipios possuem 0s maiores orcamentos
dentro dos seus Estados por serem mais desenvolvidas do que as demais cidades dos seus
Estados. Logo a relagdo entre o territorio municipal e as despesas com a fungdo “Gestdo
Ambiental” necessita de um aprofundamento, no sentido de verificar a area urbana, rural e
preservada. No entanto, o indicador evidenciado ndo perde sua relevancia quanto a sua
aplicacdo para verificar o desempenho ambiental, abrangendo a extensdo territorial total de
cada um dos municipios. Conforme afirmam Cavalheiro e Del Picchia (1992) apud Harder,
Ribeiro e Tavares (2006), a &rea verde minima por habitante atribuido pela ONU e OMS
como ideal para a boa qualidade de vida ndo é conhecida pelas entidades analisadas, e supdem
que abrange as areas verdes de carater publico destinadas ao lazer da comunidade, como:
parques e pracas. Os mesmos autores complementam falando da Sociedade Brasileira de
Arborizacdo Urbana (SBAU) que sugere uma area de 15 m2 por habitante como sendo o
indice de &rea verde ideal.

As trés cidades com menores territorios sdo: Olinda/ PE, com 44 km? de area; Parnamirim/
RN com 120 kmz; e Lagarto/ SE com 158 km?2 de extensdo territorial. Nenhuma das cidades é
a capital em seu Estado e ndo apareceram como destaque no indicador de desempenho verde
em questdo. Além disso, tem seus or¢camentos menores que 0s das capitais dos respectivos

Estados.

A partir das médias estatisticas encontradas nas séries temporais do indice em evidéncia
conclui-se novamente que a maior parte da amostra ficou abaixo da medida. Portanto a analise

que se faz segue em consonancia com as demais realizadas nos indicadores de desempenho
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verdes anteriores, onde foi possivel verificar que poucas cidades contribuiram de forma

positiva para a formacao dos valores mencionados.

4.3.7 Gastos totais com o Meio Ambiente por habitante

A relacdo de causa e efeito entre os Gastos Ambientais e 0 nimero de habitantes representa o
guanto tem sido investido em meio ambiente por morador de cada cidade. Embora ndo seja
uma varidvel financeira, a populacdo pode representar uma informacdo importante,
principalmente quando relacionado a outra varidvel para efetuar comparagdes relativas. Sendo
assim, o indicador de desempenho ora apresentado se propde a gerar dados que represente 0s
investimentos ambientais de forma relativa, considerando o nimero de habitantes de um

determinado lugar.

Nesse contexto, a tabela 21 apresenta os resultados da respectiva relacdo obtidos pelos
Municipios em questdo durante os anos de 2005 a 2008. O trabalho ndo se propés a criar
parametros dos dados obtidos pelos indicadores de desempenho verde, pois ndo existem ainda

resultados que se diga minimo ideal.

Tabela 21: Gastos ambientais em relacéo a populacéo.

Municipios Gastos ambientais em relacéo a populacéo
2005 2006 2007 2008
Sdo Luis R$ 0,93 R$ 0,14 R$ 0,73 R$ 1,40
Imperatriz R$ - R$ 24,21 R$ 33,92 R$ 3525
Timon R$ - R$ 0,59 R$ 1,59 R$ 1,56
Teresina R$ 0,29 R$ 0,31 R$ 1,01 R$ 1,86
Parnaiba R$ 0,01 R$ - R$ - R$ -
Picos R$ 6,94 R$ 3,67 R$ 4,75 R$ 5,95
Fortaleza R$ 14,01 R$ 17,39 R$ 19,10 R$ 23,92
Caucéia R$ 0,10 R$ 0,90 R$ 0,46 R$ 2,05
Juazeiro do Norte R$ 0,17 R$ - R$ 0,02 R$ 0,42
Natal R$ 0,83 R$ 2,51 R$ 2,42 R$ 3,43
Mossoro R$ - R$ 0,20 R$ 0,02 R$ -
Parnamirim R$ 4,39 R$ 34,47 R$ 11,93 R$ 9513
J. Pessoa R$ 60,39 R$ 3,12 R$ 3,58 R$ 3,88
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C. Grande R$ 1,18 R$ 0,51 R$ 0,31 R$ 0,26
Sta. Rita R$ - R$ - R$ - R$ -
Recife R$ 2,71 R$ 5,58 R$ 5,44 R$ 7,26
J. Guararapes R$ 0,06 R$ 0,38 R$ 0,36 R$ 1,40
Olinda R$ 0,46 R$ 1,12 R$ 1,16 R$ 0,37
Maceio R$ 0,47 R$ 0,27 R$ 0,52 R$ 0,51
Arapiraca R$ - R$ - R$ 0,63 R$ 3,32
P. dos indios R$ 0,09 R$ 0,13 R$ - R$ -
Aracaju R$ - R$ 0,04 R$ - R$ 0,02
Nsa. Sra. Socorro R$ - R$ - R$ 1,62 R$ 5,21
Lagarto R$ - R$ 0,23 R$ 0,32 R$ -
Salvador R$ - R$ 0,31 R$ 0,36 R$ 0,36
F. Santana R$ - R$ 0,06 R$ 0,03 R$ 0,08
V. Conquista R$ 2,40 R$ 2,95 R$ 3,50 R$ 4,17
Média R$ 3,53 R$ 3,67 R$ 3,47 R$ 7,33
Moda R$ - R$ - R$ - R$ -
Maximo R$ 60,39 R$ 3447 R$ 33,92 R$ 95,13
Minimo R$ - R$ - R$ - R$ -
Desvio Padrdo R$ 11,75 R$ 8,29 R$ 7,40 R$ 19,22

Fonte: Pesquisa realizada, 2010.

Os resultados expostos na tabela 21 demonstram que no ano de 2005 o melhor desempenho
obtido no indicador em destaque ficou por conta da cidade de Jodo Pessoa/ PB, com um valor
médio de R$ 60,39 investidos em Gestdo Ambiental por cidaddo. O municipio de
Parnamirim/ RN se destacou no segundo e no Gltimo ano da pesquisa, com os valores de R$
34,47 e R$ 95,13 respectivamente, no exercicio de 2007, o melhor indice alcangado ficou por

conta da cidade de Imperatriz/ MA, com um valor de R$ 33,92 por habitante.

Dentre as cidades que fizeram parte da amostra da pesquisa, a que possui maior populagéo é
Salvador/ BA, com um ndmero de 2.998.056; em segundo lugar ficou Fortaleza/ CE com
2.505.552 habitantes e em terceiro foi o municipio de Recife/ PE com 1.561.659 pessoas
residentes. Apenas as 3 (trés) superaram a casa dos milhdes de habitantes segundo o IBGE.
Conforme a classificagdo do IPEA (2008), uma cidade para ser considerada média tem que
possuir entre 100 mil e 500 mil habitantes, a partir dai € denominada de grande. Portanto, da
amostra selecionada, infere-se que 12 (doze) cidades sdo consideradas de médio porte e a
mesma quantidade de grande porte, ficando apenas 3 (trés) municipios classificado como

pequeno.
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Diante dos resultados expostos na tabela 21, os municipios que obtiveram os melhores
resultados a cada ano possuem os seguintes nimeros de habitantes: Jodo Pessoa/ PB: 702.235;
Parnamirim/ RN: 184.222; e Imperatriz/ MA: 236.691. Portanto, os gastos publicos
municipais nas trés cidades acima representam os maiores volumes que as demais, quando
comparadas ao numero de habitantes. Por outro lado, os maiores municipios em termos
populacionais, apesar de terem realizado gastos volumosos com o meio ambiente em termos
absolutos, ndo tiveram muita representatividade quando relacionados com o numero de

habitantes.

As médias obtidas nos resultados apresentados na tabela 21 foram R$ 3,53 (2005); R$ 3,67
(2006); R$ 3,47 (2007); e R$ 7,33 (2008). Logo, percebe-se que em todos os anos analisados,
a maioria das Prefeituras ficou abaixo da média, contribuindo para os dados supracitados.
Diante disso, poucas cidades contribuiram de forma efetiva com o equilibrio ambiental por

habitante.

Novamente, o presente indicador de desempenho ecoldgico evidenciou que a area de Gestdo
Ambiental na maioria das cidades pesquisadas ndo recebeu recursos de forma representativa
em relacdo a varidvel comparada, enquanto em outros poucos municipios, os investimentos na

presente &rea aconteceram de forma significativa em relagdo a populagéo.



117

5 CONSIDERACOES FINAIS

A gestdo publica tem sido pressionada por forca de lei e pelas entidades governamentais e
ndo-governamentais para que exerca sua funcdo de forma integra e transparente, no sentido de
prestar servigos de qualidade a comunidade, contribuindo com o bem-estar da sociedade. A
LRF é um exemplo de um instrumento que exerce pressdo sobre a gestdo publica em relacéo
aos limites de gastos. Nesse cenario encontram-se as Leis que surgem cada vez mais
regulamentando e controlando os gastos publicos, impondo limites e orientando a realizacdo
das despesas com as verbas publicas. As questdes ambientais ndo poderiam ficar de fora do
processo, uma vez que a Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil destaca a
importancia da area ambiental ao afirmar que o equilibrio ecoldgico é fundamental para o

bem-estar da coletividade.

A aplicacdo e analise de indicadores ambientais voltados para o setor publico traz um avanco
para as Ciéncias Contabeis no campo ambiental, ampliando assim a possibilidade de gerar
informacBes a sociedade sobre gestdo publica. Ao relacionar variaveis distintas esta se
construindo ferramentas para produzir informacdes relativas, quebrando as limitagfes que 0s

valores absolutos apresentam na analise de desempenhos.

Nesse contexto, a presente pesquisa envolveu as duas éareas: Gestdo Ambiental e
Contabilidade Publica, identificando os melhores desempenhos ambientais de algumas
Prefeituras Municipais nordestinas objetos do trabalho, a partir da combinacdo de variaveis
financeiras e ndo-financeiras com os gastos realizados na fungéo “Gestdo Ambiental” durante
0s anos de 2005 a 2008.

Diante dos resultados conseguidos, verifica-se que a maior parte das entidades pesquisadas
ndo manteve uma regularidade dos investimentos na funcdo Gestdo Ambiental, deixando de
realizar gastos em alguns dos anos levantados. Isto demonstra que foram realizadas Politicas
Plblicas de natureza ambiental isoladamente, porém ndo tiveram continuidade,
comprometendo a eficiéncia e eficacias dos investimentos necessarios, efetuados para
financiar os projetos e ac¢Oes voltados para o meio ambiente. Outras Prefeituras mantiveram
gastos com meio ambiente durante todo o periodo investigado e de forma crescente,
evidenciando o compromisso com as questdes ambientais e a continuidade das politicas

ambientais.
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As Prefeituras que realizaram os maiores gastos em valores absolutos em Gestdo Ambiental
durante o periodo pesquisado foram as da cidade de Jodo Pessoa/ PB no primeiro ano (R$
42.409.142,94) e nos demais anos foi a Prefeitura Municipal de Fortaleza, com investimentos
anuais de R$ 43.570.862,00; R$ 47.848.156,59; e R$ 59.927.363,79 respectivamente. 1sso
comprova que nas cidades em destaques, o Poder Executivo tiver preocupagdo com as
questdes ambientais. A capital paraibana efetuou o maior gasto em valor absoluto de todos
identificados, porém o valor apresentado aconteceu apenas no primeiro ano, nNo exercicio
seguinte os investimentos na area de meio ambiente apresentaram uma queda brusca de
aproximadamente 95% e se manteve quase instavel, cabendo aqui uma investigacdo mais

profunda sobre a variagdo elevada.

Os valores absolutos podem néo representar os melhores desempenhos verdes, quando néo
comparados com outras variaveis que mantém relacdo com a area ambiental e financeira das

entidades, dai a aplicacdo de indicadores ambientais considerando os valores supracitados.

No ano de 2005 quase quarenta por cento da amostra ndo investiram em Gestdo Ambiental, o
gue demonstra um descaso com 0 meio ambiente, nos demais periodos a nulidade caiu,
variando entre dezoito e quinze por cento. Portanto, o numero de cidades que gastaram
recursos financeiros com Politicas Publicas voltadas para o meio ambiente aumentou nos trés
ultimos anos. Porém, a boa noticia apresentada necessita de uma analise mais profunda para
verificar a omissdo dos poucos municipios que ainda ndo estdo realizando investimentos em

Gestdo Ambiental com regularidade.

Diante do quadro diagnosticado, o Poder Legislativo pode estabelecer uma norma especifica
exigindo do Executivo um compromisso maior com 0 meio ambiente, determinando um

percentual minimo de investimento em Gestdo Ambiental.

O processo de normatizagdo dos gastos referenciado na Lei de Responsabilidade Fiscal n°
101/ 2000, a qual estabelece limites minimos e méaximos para gastos em algumas fungdes
especificas como educacédo e saude, devem ser expandidos para a funcdo Gestdo Ambiental,
fazendo com que as entidades publicas realizem um investimento minimo na area de grande
relevancia para a sustentabilidade do planeta. Enquanto ndo existir um amparo legal
obrigando aos gestores realizarem investimentos desta natureza, ficara sob responsabilidade
dos lideres a presente decisdo, deixando espaco para omissdes de programas e acdes que

conservem e restaurem 0 meio ambiente. Portanto, a principal sugestdo referendada pela
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pesquisa em quadro encontra-se na sugestdo de criacdo de uma emenda constitucional que
altere a LRF, no sentido de garantir um percentual minimo de recursos a ser empregado em
Gestdo Ambiental, tal alteracdo constitucional poderia ser denominada de “emenda verde”,
em alusdo a cor das florestas. Para isto € necessario aprofundar em estudos na area de Gestéo
Publica Ambiental com urgéncia para identificar o valor minimo ideal para os gastos em
politicas direcionadas ao meio ambiente, considerado ideal, ampliando a discussdo em torno

do tema a profissionais de outras areas que estejam ligadas ao meio ambiente.

Também cabe uma norma impondo aos Poderes Executivos a instituicdo e manutencdo de
uma secretaria especifica para tratar exclusivamente das questdes ambientais e que gerencie
0s recursos destinados a respectiva area. A criacdo do 6rgdo proposto deve ser composta por
profissionais capacitados e com dominio na area de meio ambiente e sustentabilidade,
contribuindo com a racionalidade das decisdes em Gestdo Ambiental, trabalhando de forma

integrada com outras secretarias no desenvolvimento de suas agoes.

Os resultados dos indicadores de desempenho ambiental trouxeram a tona valores relativos
dos investimentos na funcdo “Gestdo Ambiental”, ampliando a visdo sobre o estudo do
desempenho verde que pode ser ofuscados pelos valores absolutos. Nesse contexto, observou-
se que em cada um dos sete indicadores estabelecidos e aplicados as classificagdes dos
desempenhos alternaram-se entre poucas cidades. Portanto, ndo existiu o predominio da
melhor performance para uma Prefeitura apenas, além disso, verificou-se que, no primeiro
ano pesquisado, muitas das Prefeituras anularam os indices, ratificando o descaso com o meio

ambiente identificado anteriormente.

Quando combinado os valores dos investimentos em Gestdo Ambiental com outras variaveis,
identificou-se que das entidades que realizaram os gastos mais elevados nos quatros periodos,
apenas as Prefeituras Municipais de Jodo Pessoa/ PB e Fortaleza/CE continuaram se
mantendo entre 0s melhores resultados na série temporal analisada. Entretanto, a Prefeitura
Municipal de Fortaleza que havia realizado os maiores gastos em meio ambientes nos demais
exercicios foi ofuscada quando relacionado-os com outras variaveis. Isto comprova a
incipiéncia em analisar desempenho apenas comparando valores absolutos, desprezando a

relatividade.

Ainda sobre os resultados, percebeu-se que um pequeno grupo da amostra utilizada no estudo

se manteve acima das médias anuais dos indicadores em evidéncia. Logo, conclui-se que
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poucas Prefeituras investiram em Gestdo Ambiental de forma intensa. Além disso, dentro das
estas cidades evidenciadas, verifica-se uma enorme distancia entre os melhores desempenhos
e as demais performance. Dessa forma, a analise indica que poucas organizagdes estudadas
contribuiram de forma positiva para a formacéo da média, enquanto a maior parte da amostra

colaborou para que o presente dado permanecesse com um indice baixo.

Outro fato relevante que os resultados da pesquisa apontaram, diz respeito a predominancia de
algumas cidades nos melhores desempenhos dos indices calculados, sendo os seguintes
municipios: Imperatriz/ MA; Jodo Pessoa/ PB; Fortaleza/ CE; Parnamirim/ RN; e Picos/ PI.
Nesse contexto, é possivel afirmar que poucas Prefeituras Municipais se preocuparam em
investir no meio ambiente, quantidades significantes, um segundo grupo das entidades
pesquisadas realizou gastos ambientais de forma bastante timida e apenas uma ndo direcionou
nenhum recurso para garantia de um meio ambiente equilibrado. Cabendo aqui questionar se a
Prefeitura Municipal de Santa Rita de fato ndo investiu em Gestdo Ambiental, ou realizou
alguns gastos publicos voltados ao meio ambiente ndo foram classificados corretamente pela
contabilidade. Um exemplo dessa situacdo diz respeito a coleta de residuos, que em sua
esséncia € uma acao de carater ambiental e consomem recursos em sua execugao. Portanto é

importante observar se ndo houve na cidade de Santa Rita/ PB despesa com coleta de lixo.

Apesar de ter-se proposto aqui alguns indicadores de natureza ambiental voltados as entidades
publicas, sugere-se ainda novos estudos para se aprofundar no ponto especifico da pesquisa
apresentada, pois percebeu-se a incipiéncia de teoria e pratica envolvendo os indices para o
Setor Publico. Cabendo pesquisas na tentativa de estabelecer regras que criem parametros
para qualificar os desempenhos em escala do tipo: bom, indiferente e ruim, como ja aceitos
em outros indicadores financeiros destinados a analisar a performance em empresas privadas.
Além da lacuna nos parametros a ser preenchida por novas pesquisas, outros estudos poderdo
estabelecer mais indicadores de desempenho verde para a iniciativa publica. As pesquisas
sugeridas deverdo envolver uma equipe multidisciplinar composta por: ambientalistas,
bidlogos, ecologistas e profissionais de areas afins, na tentativa de aumentar a eficiéncia e
eficacia dos indicadores propostos, também € importante estreitar o relacionamento da
Contabilidade com as respectivas areas, ampliando os conhecimentos desenvolvidos entre as

ciéncias envolvidas nos trabalhos em beneficio do meio ambiente.

Diante do exposto, conclui-se que ha necessidade de verificar ainda a real precisdo de

investimentos em meio ambiente em cada cidade, diagnosticando os principais problemas
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ambientais para priorizar aces que revertam o quadro apresentado. Afinal, 0 meio ambiente
necessita de auxilio de forma enérgica, garantido a sobrevivéncia de futuras geracdes e um

ambiente equilibrado, assegurando também as necessidades de consumo da sociedade atual.
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