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RESUMO

O presente trabalho de pesquisa tem por objetivo analisar as formas de utilizagao da
informacao contabil na gestdo publica dos municipios paraibanos com mais de 50.000 habitantes
e suas implicagdes para o controle social exercido pelos vereadores e conselheiros municipais.
Para isso, foi realizada uma consulta aos representantes da sociedade responsaveis pelo
exercicio do controle social, com vista a verificar as formas de utilizagdo das informacgbes
disponibilizadas pela contabilidade governamental como um instrumento de controle social.
Importante evidenciar que as administragbes publicas municipais estdo sendo atualmente
cobradas a apresentar resultados acerca dos recursos disponibilizados pela sociedade. Neste
contexto, a contabilidade governamental é a candidata natural para intermediar este processo de
comunicagdo no que tange a gestao dos recursos publicos. Contudo, a pesquisa bibliografica
realizada realgou que a mesma ainda ndo esta adequadamente preparada para este desafio,
embora tenha recentemente se aprimorado através da utilizagdo de sistemas informatizados e da
internet. Os resultados indicam que os vereadores e conselheiros ndo utilizam adequadamente a
informacao contabil da gestdo publica. Entre os motivos que corroboram com esta assertiva tem-
se: auséncia de indicadores nos demonstrativos, restricho da divulgagdo apenas dos
demonstrativos obrigatérios, desconhecimento da linguagem contabil existente nos demonstrativos
e nas pecas formais do planejamento governamental e falta de divulgacdo das ferramentas
disponibilizadas na internet para auxiliar no exercicio do controle social a exemplo no caso da
Paraiba do Sistema de Acompanhamento da Gestdo dos Recursos da Sociedade — SAGRES.

Palavras-chave: Contabilidade Governamental. Controle Social. Administragcao
Pudblica Municipal. Accountability.



ABSTRACT

This research work’s objective is to analyze the usage of the accounting information in the public
managment of the municipalities in Paraiba State with more than 50,000 inhabitants and their
implications onto the social control done by the city council and house members. Thus, the society
representatives were questioned so that we could verify if they make use of the information
available by the governmental accounting as an instrument of social control. It is important to
mention that the public administration of these municipalities is currently being charged to present
results concerning the resources available to them. In this context, the governmental accounting is
the natural candidate to intermediate this process of communication with relation to the
administration of public resources. However, the bibliographical research done resulted that the
same is not adequately in place to face this challenge, although it has been improved recently
through the use of Information Systems and the Internet. The results show that the city council and
house members do not make adequate use of the accountability information from the public
administration. Among the reasons that corroborate this assertion, the following were found:
absence of demonstrative indicators, publication restricted to the mandatory demonstrative
indicators only, lack of knowledge of the accounting language part of the demonstrative indicators
as well as in parts of the governmental planning and the absence of publication of the tools
available on the Internet that can be used to aid the exercise of social control as it is the case of
Paraiba as to the Sistema de Acompanhamento da Gestdo dos Recursos da Sociedade -
SAGRES .

Keywords: Governmental Accounting. Social Control. Public Administration of
Municipalities. Accountability.
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1 INTRODUCAO

Atualmente, estamos vivendo na chamada sociedade da informagdo, que esta
modificando o comportamento tanto das pessoas como das organizagdes. Nas Administragdes
Publicas, em particular, esta modificagdo também é impactada, segundo Ribeiro Filho (2001), pelo
processo de globalizacdo, que evidencia ineficiéncias e desperdicios da Gestdo Publica, pelo
esgotamento do modelo de estado provedor em larga escala e sua consequente redefinicdo de
papel, além da recente estabilizagcdo da nossa moeda, recolocando o conceito de valor e unidade
de conta.

Nas Administragdes Publicas, uma importante diretriz foi introduzida no ordenamento
juridico através da Constituicdo Federal de 1988, estabelecendo o principio de economicidade das

acgdes de ordenar despesa publica.

Art. 70. A fiscalizagao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administragao direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das
subvengdes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno
de cada Poder. (BRASIL, 1988, p. 19)

Este mandamento Constitucional tem sentido pratico e objetivo na analise das
Prestacdes de Contas através das contribuicdes dos sistemas de informacdes disponibilizados as
entidades publicas, a exemplo do Sistema Integrado de Administragdo Financeira Municipal -
SIAFEM e Sistema de Acompanhamento da Gestdo dos Recursos da Sociedade - SAGRES.

Neste entendimento, tem-se que uma das principais fungbes de um sistema de
contabilidade é subsidiar os seus usuarios na tomada de decisdo, entretanto, na Contabilidade
Governamental, estruturada com base na Lei 4.320/64, Ribeiro Filho (2001) observou que os
resultados apurados com base nos relatérios financeiros - atualmente elaborados a partir dos
Balangos Orgamentario, Financeiro, Patrimonial e da Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais -
nao permitem uma inferéncia sobre a produtividade das alocagdes da despesa orgcamentaria,
porque ndo se apura uma linha de resultado que possa ser utilizada com medida do desempenho
global.

Contudo, tem-se que, segundo ludicibus (2000), o objetivo principal da contabilidade
é fornecer informagéao relevante para que cada usuario possa tomar suas decisbes e realizar seus
julgamentos com seguranga. No caso da Contabilidade Governamental, o seu principal usuario
externo - que é o cidaddo - tem que realizar, compulsoriamente, a cada quatro anos, um
julgamento sobre a conduta do gestor publico.

A Contabilidade Governamental brasileira estd regulamentada na Lei 4.320/64, que

adotou um sistema subdividido em sistema orgcamentario, financeiro, patrimonial e de
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compensagdo. Os demonstrativos gerados por esse sistema contém dados sobre a gestédo
governamental que possibilitam um controle formal da execugdo orgamentaria, financeira e
patrimonial sem, no entanto, incluirem informagbes que subsidiem os usuarios externos a
exercerem um controle social adequado dos resultados alcangados.

Mawad (2001) relata que, desde sua origem, os demonstrativos evidenciados na
Contabilidade Governamental estao associados aos sistemas de controle, sendo uma ferramenta
que divulga o resultado financeiro do Poder Publico objetivando a sua andlise nos seus aspectos
formais e materiais, por érgaos de controle qualificados.

Os sistemas de controle tém a finalidade de exercer o direito publico subjetivo de
fiscalizagéo, afericdo da res publica, que é o entendimento de controle adotado nesta dissertacao.
Neste contexto, o controle realizado pela sociedade refere-se a fiscalizagdo da Administragéo
Pudblica que é exercido com a participagao dos cidadaos ou instituicdo nio vinculada a estrutura
formal da entidade governamental ou através de seus representantes eleitos periodicamente.

Silva (1996) apresenta a questdo do controle no Setor Publico enfatizando as
fragilidades da Contabilidade Governamental, que ainda ndo é capaz de dar respostas adequadas
as demandas dos seus principais usuarios seja porque esta fortemente ligada ao principio da
legalidade, seja por desinteresse dos dirigentes em estabelecer procedimentos modernos,
voltados para a divulgagado de todas as informagbes relevantes que possam influenciar uma
decisdo por parte do interessado na entidade. Chega-se, entdo, ao seguinte problema de
pesquisa:

Como as informac@es disponibilizadas pela contabilidade Governamental séo

utilizadas no exercicio do controle social do processo de gestado publica municipal?

11 OBJETIVOS

Diante do ambiente que se desenha, o objetivo geral deste trabalho é analisar as
formas de utilizagdo da informagédo contabil na gestdo publica dos municipios paraibanos com
mais de 50.000 habitantes e suas implicagdes para o controle social exercido pelos vereadores e
conselheiros municipais.

Secundariamente, pretende-se atingir os seguintes objetivos especificos:

e Caracterizar a Administracao Publica, a evolugao histérica do Municipio como
ente da Federagédo, as formas de exercer o controle da gestdo publica municipal
evidenciando o controle social realizado pelo Poder Legislativo e pelos Conselhos
Municipais;

e Discorrer sobre a Contabilidade Governamental com énfase no seu objetivo,

usuarios, exercicio da accountability e formas de evidenciagéo (disclouse);
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e Descrever a estrutura do SAGRES, com destaque para o médulo que
disponibiliza as informacdes na internet;
e Propor alternativas de interagdo e intercambio entre o controle externo do TCE-

PB e o controle social, objetivando tornar este controle mais eficaz.

Com esses objetivos, espera-se contribuir para o desenvolvimento do espirito critico
na area da Contabilidade Governamental e, de certa forma, proporcionar uma discussao a respeito

de controle social no setor publico brasileiro.

12 JUSTIFICATIVA

Com a redemocratizacdo do Brasil, tem crescido, nos ultimos anos, o interesse da
sociedade em compreender a gestdo dos recursos publicos pelo Estado. Este interesse ficou
evidenciado na Constituicdo Federal do Brasil — CF de 1988, a chamada constituicdo cidada, que
estabelece, nos termos do Art. 31, § 3°, que a prestagdo de contas anual dos municipios ficara,
durante sessenta dias, a disposicao de qualquer contribuinte, para exame e apreciagdo, o qual
podera questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei. Deste modo, depreende-se que a
Contabilidade Governamental € o meio pelo qual este direito é exercido, sendo da entidade a
responsabilidade de realizar esta comunicagéo.

Os recentes escandalos acerca da forma de gerenciar os recursos publicos, tais
como: “uso de cartbes corporativos” na esfera Federal, “caso FAC” na esfera Estadual e “Viaduto
Sonrisal” na esfera Municipal sdo exemplos recentes de que a sociedade, através da imprensa,
tomou conhecimento e demonstrou interesse em compreender como a gestdo dos recursos
publicos, nestes casos, foi processada e evidenciada para o exercicio do controle.

Este entendimento é corroborado por Mawad (2001) que relata a demanda crescente
por participacao e informagéo no processo de resgate da cidadania no Brasil. A sociedade passa a
cobrar resultados e parcimbénia na utilizagdo dos recursos. Nesse contexto, o sistema de
Contabilidade Governamental exerce um papel fundamental como responsavel por divulgar a
sociedade os resultados da gestédo de recursos publicos.

Recentemente, tem sido divulgado que a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF
constitui um marco para a Administragdo Publica brasileira, inclusive para a histéria da

contabilidade, pois, nos termos do seu Art. 1°, § 1°, temos:

§ 1° A responsabilidade na gestao fiscal pressupbe a agéo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de
metas de resultados entre receitas e despesas [...] (BRASIL, 2000, p. 1).
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Corroborando com este entendimento, Mawad (2001) destaca a importancia da LRF
na busca da informacdo relevante ao cidaddo, pois coloca como um dos seus pilares a
transparéncia da gestdo publica e a necessidade de consolidacdo e divulgagdo das contas do
setor publico. Além disso, a LRF definiu a forma e periodicidade de apresentagédo de relatérios
orcamentarios e fiscais, incluindo também os anexos de metas e riscos fiscais na Lei de Diretrizes
Orgamentaria.

Neste contexto, tem-se que a sociedade e os gestores publicos precisam das
informacgdes geradas pela Contabilidade Governamental. Seus registros e demonstrativos - itens
essenciais das prestacdes de contas - devem ser elaborados para facilitar o acompanhamento do
processo orcamentario, do fluxo financeiro e das modificagdes patrimoniais do setor publico por
parte dos usuarios internos e externos.

A prestagdo de contas é exigida no paragrafo unico do Art. 70 da Constituicdo

Federal que estabelece:

Art. 70. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em
nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria. (BRASIL, 1988,
p. 19)

Exigir a prestacdo de contas de quem tem a obrigagcdo de presta-las € o cerne da
accountability. Como bem destaca Campos (1990), tem sido comum fazer a associagdo dela com
o dever de todo administrador de responder por um compromisso assumido. Isso quer dizer que
accountability corresponde ao dever ético e legal do gestor publico de prestar contas do destino
dado aos recursos publicos sob sua guarda e responsabilidade.

Ja Mawad (2001), apresenta accountability como algo préximo ao conceito de
responsabilidade objetiva, ou seja, responsabilidade do gestor publico perante a sociedade e
enfatiza que quanto mais avangado o Estado Democratico, maior o interesse por accountability.

Sobre accountability, Athayde (2002, p. 25) acrescenta a seguinte afirmacao: “o
verdadeiro exercicio da accountability estd associado com a relagdo de distancia entre o ente
governamental e o cidaddo, ja que a proximidade podera proporcionar maior controle comunitario
sobre a Administragdo Publica”.

Logo, observa-se a importancia da utilizagcdo da Contabilidade Governamental para
as Administragbes Publicas e, sobretudo, para os Municipios que, de acordo com Slomski (2003),
vive seu apice no que tange a autonomia federativa, o que Ihe impde uma maior responsabilidade
na realizagdo de uma boa gestéo para consolidar esta conquista.

Na realidade, dos trés entes que compdem a nossa Federagado, quais sejam, Unido,

Estado e Municipio, foi este ultimo que com a edigdo da constituicido de 1988 e suas alteragdes,
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sobretudo as de descentralizagcdo da educacdo e saude, ficou responsavel pela implantacdo, no
seu territério, das politicas publicas do Governo Federal nestas areas.

Verifica-se ainda que os Municipios foram os maiores beneficiarios do processo de
descentralizacao tributaria. Estudo de Afonso et al. (1998), publicado na revista do BNDES, indica
que, entre 1988 e 1997, a receita tributaria municipal cresceu em ritmo mais acelerado do que a
das demais esferas de governo. As receitas préprias de arrecadagao tributaria dos Municipios
cresceram 190,1%, enquanto que as dos Estados cresceram 65,5% e as da Uniao 44,1%.

Atualmente, observa-se que ndo ha uma preocupagdo em melhor demonstrar o
resultado econdmico de uma gestao governamental. Isto é reforgado neste momento em que a
sociedade passa a exigir mais da Administragdo Publica, principalmente no que se refere as
questdes de economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade, pois, como bem salienta Silva
(2002, p. 17):

A Contabilidade Governamental, para ter a importancia que a sociedade
exige, precisa romper com o paradigma da aderéncia do fato contabil a
sua conformidade com a lei, pois a importancia da evidenciagao esta
exatamente no registro dos fatos, segundo sua ocorréncia econémica ou
de custos sobre o patriménio publico.

Além dos pontos elencados acima, temos em curso uma mudanga de paradigma
administrativo na gestao publica, que é evidenciado por Rezende (2001) quando trata da remogéao
das barreiras a modernizacao e a eficiéncia da Administragao Publica, destacando a substituicao
do rigor formal, da simetria dos sistemas de controle e das normas de gerenciamento por normas
flexiveis e diferenciadas, com foco nos resultados.

Nesta linha, a Administragdo Publica Federal vem descentralizando suas acgoes,
principalmente as da area social, com o objetivo de potencializar o seu resultado. Entre as
diversas opgdes de parceiros para realizar esta agao, o Municipio foi escolhido como executante
preferencial em sua jurisdigdo por ser a entidade publica mais préxima do cidadao, sendo o seu
controle social mais efetivo.

Tal mudanca esta evidenciando a necessidade de o Municipio utilizar o seu sistema
de contabilidade para realizar uma gestdo responsavel e possibilitar o controle social de suas
acgoes.

Athayde (2002) verificou em sua dissertagdo que a Contabilidade Publica Municipal
apresenta uma caréncia na divulgacdo de informagdes aos usuarios externos, sobretudo no
tocante ao seu objetivo de bem informar. Esta verificagdo esta correlacionada com a dificuldade de
assimilagao da linguagem da Contabilidade Governamental. Inexiste, deste modo, uma boa
comunicacdo para a sociedade; sociedade esta que, como foi relatado anteriormente, é
“convidada”, compulsoriamente, a julgar a gestao do agente publico.
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Observando a importancia social do tema, foi realizada uma consulta ao site da
Coordenacgao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES, <www.capes.gov.br>,
em 09 de janeiro de 2007, com objetivo de verificar a existéncia de tese e dissertagdes nesta linha
de pesquisa. Constatou-se que, de 268.170 teses e dissertagdes apresentadas nos programas de
pos-graduacao do pais entre 1987 e 2004, disponiveis para consulta, apenas 1.172 sao listadas,
quando se utiliza como critério o assunto Contabilidade, o que representa apenas 0,44% das teses
e dissertagdes.

Aprimorando esta consulta, observa-se que quando colocamos como critério o
assunto Contabilidade Governamental e Contabilidade Publica, tém-se respectivamente 35 e 204
teses e dissertagcbes, sendo importante destacar que em uma analise mais apurada dos resumos
apresentados, verificou-se que 65 das teses e dissertagdes listadas, na realidade, ndo tratam da
Contabilidade Publica.

Aperfeigoando a pesquisa, procurando encontrar teses e dissertagbes na mesma
linha do presente trabalho, foi colocado como critério os assuntos “Contabilidade Governamental.
Controle Social. Municipios” e “Contabilidade Publica. Controle Social. Municipios”, sendo
encontrados apenas dois registros. O Primeiro deles foi o de Ana Maria Moretin, cujo titulo € Uma
contribuicéo a identificagdo e analise dos instrumentos de gestao publica - um estudo de caso, que
foi apresentado em 01/11/2002, sendo o seu objetivo principal o de contribuir com uma analise
sobre a utilizagéo eficaz dos instrumentos de planejamento no setor publico. O segundo, de José
Wellington Marinho de Aragao, tem como titulo Os conselhos municipais do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacgdo e Valorizacdo do Magistério - FUNDEF': gestdo democratica e
controle social. Este foi apresentado em 01/06/2003 e o seu objetivo foi apresentar uma analise
tanto do processo institucional de criagao, instalagao e funcionamento dos conselhos municipais
de acompanhamento e controle social do FUNDEF, como também, examinar a visdo dos
conselheiros sobre si mesmos e com referéncia ao processo acima mencionado.

Ja se o critério a ser colocado for “accountability e controle social Municipios”,
encontra-se um registro, de Marcelo Alexandre de Vasconcelos, intitulado O programa bolsa
escola federal: um estudo de caso do conselho de acompanhamento e controle social do
Municipio de Pesqueira — PE, trabalho apresentado em 01/03/2003, com foco no processo de
reforma do estado e a insercédo dos stakeholders, verificando também o nivel de participacdo dos
agentes sociais no que concerne as questdes das "coisas publicas" através do accountability, ou
seja, do controle social.

Este estudo esté estruturado em quatro capitulos com o objetivo de proporcionar uma
melhor compreensao. Ao final, encontram-se as referéncias e o apéndice.

No primeiro capitulo - Introdugao - foi relatada a relevancia e importancia do estudo,

caracterizando o problema e definindo os objetivos gerais e especificos.

' Fundo com vigéncia até 2006 sendo substituido pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacédo Basica — FUNDEB.
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O segundo - Revisdo da Literatura - apresenta as principais contribuicdes sobre o
tema, sendo estruturado em trés seg¢des: Administracdo publica com énfase no Municipio, o
planejamento governamental e o exercicio do controle; Contabilidade Governamental, destacando
o sistema de informagéo contabil, seu funcionamento, compreensibilidade e as principais formas
de evidenciagédo e finaliza com uma sec¢do que descreve uma ferramenta disponibilizada na
internet para auxiliar no exercicio do controle social, o SAGRES.

O terceiro capitulo - Metodologia da pesquisa - descreve a forma como a pesquisa foi
realizada, caracteriza a amostra e apresenta a técnica de coleta e tratamento estatistico dos
dados.

No ultimo capitulo - Conclusdo - é apresentado o resultado da pesquisa, no qual
procurou-se responder a questdo que foi considerada objeto desta pesquisa, além de relacionar as
limitacOes e sugestbes para futuras pesquisas.
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2 REVISAO DA LITERATURA

2.1 A ADMINISTRACAO PUBLICA

A estrutura do Estado, na maioria dos paises ocidentais, € influenciada pela evolugéo
histérica que tem como marco divisor as Revolugdes Inglesa (1666), Americana (1776) e Francesa
(1789) que ocorreram nos séculos XVII e XVIIl. Antes desse periodo, os governos eram
caracterizados por sistemas monarquicos, nos quais o poder do Rei era absoluto e divino. Nesses
regimes, as agoes do Estado visavam atender as necessidades da nobreza, ficando o restante da
populacdo sem direitos e garantias minimas de sobrevivéncia.

Nessas revolugdes, destacam-se algumas transformagdes importantes, tais como: a
compreensao de que todo homem é possuidor de direitos; o estabelecimento de um leque de
necessidades do povo como fim da agdo do Estado; as na¢des passam a ser regidas pelas leis
que devem expressar a vontade do seu povo e o Estado deve ter o seu Poder repartido entre o
Executivo, o Legislativo e o Judiciario. Moraes (2003) apresenta a génese desta reparticdo que é
“A reparticdo dos poderes foi esbogada pela primeira vez por Aristételes, na obra Politica,
detalhada, posteriormente por John Locke e, finalmente, consagrada por Montesquieu na obra O
espirito das leis”.

Um marco nestas transformagbes foi, segundo Odalia (2003), a Declaragdo dos
Direitos do Homem e do Cidadao? de 26 de agosto de 1789, que expressava em seus artigos que:

¢ Os homens nascem e permanecem livres e iguais em direitos;

e a finalidade de toda associagdo politica € a conservagado dos direitos naturais e
imprescritiveis do homem que sao: a liberdade, a prosperidade, a seguranga e a
resisténcia a opressao;

e todos os cidaddos tém o direito de verificar, por eles mesmos ou pelos seus
representantes, a necessidade da contribuicdo publica, de consenti-la livremente,
de acompanhar-lhe o emprego, de lhe determinar a quita, a cobranga e a

duragéo.

Desta forma, percebe-se que a relagéo existente entre o Estado e a Sociedade passa
a ser regulada pelo Estado de Direito. Odalia (2003) afirma que esta nova relacdo subordina o
direito da nagao ao direito do cidadao compreendendo o Estado ndo como um fim em si mesmo,

mas com a finalidade de assegurar os direitos de todo cidadao.

2 Declaragao na integra existente no site: < http://www.dhnet.org.br/direitos/anthist/dec1793.htm >.
(acesso em: 22 Jan. 2007).
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No ambito da Ciéncia Politica, existem iniUmeras discussdes sobre a definicdo de
Estado e seu relacionamento com a sociedade. Como ndo faz parte deste estudo discutir em
profundidade este tema, apresentam-se apenas alguns conceitos para embasar a pesquisa.

O Estado é constituido, segundo Meireles (2002), de trés elementos originarios e
indissociaveis: Povo, territério e governo soberano. Povo € o componente humano do Estado;
Territério, a sua base fisica; Governo soberano, o elemento condutor do Estado, que detém e
exerce o poder absoluto de autodeterminagéo.

Outro ponto importante € o do desdobramento das fungbes do Estado. Segundo Di
Pietro (2005), embora seja uno, indivisivel e indelegavel, o Poder Estatal desdobra-se em trés
funcdes: legislativa, executiva e jurisdicional. A primeira estabelece regras gerais e abstratas,
denominadas leis; as duas outras aplicam as leis ao caso concreto: a funcdo jurisdicional,
mediante a solugado de conflitos de interesses e aplicagado coativa da lei quando as partes ndo o
fagam espontaneamente; a fungédo executiva, mediante atos voltados para a realizagdo dos fins
estatais, de satisfacdo das necessidades coletivas.

Esta dissertacdo é centrada no exercicio do controle da fungdo executiva do Estado
que é a sua fungdo administrativa. Mello (apud DI PIETRO 2005) informa que a fungao
administrativa abrange a atividade superior de planejar, dirigir e comandar, bem como a atividade
subordinada de executar.

A histéria recente da evolugdo da Administragdo Publica no Brasil € marcada por um
periodo patrimonialistas, compreendendo o periodo imperial até o final da denominada Republica
Velha (1889-1930). Este periodo teve como caracteristicas o personalismo e a falta de distingéo
entre o que era bem privado e o que era publico.

O final deste periodo é marcado pelo surgimento do Estado Liberal e da
Administragdo Publica Burocratica, sendo a burocracia entendida como uma instituicdo
administrativa que usa como instrumento para combater o nepotismo e a corrupgao - dois tragos
inerentes a Administragao patrimonialista - os principios de um servigo publico profissional e de
um sistema administrativo impessoal, formal e racional. (PEREIRA, 1997)

Esta situagdo perdurou até o surgimento do modelo de Estado de Bem-Estar (Welfare
State) europeu do final do segundo quartil do século XX. Embora os paises europeus adotem o
regime capitalista, este modelo estd embasado na égide da cidadania e do pleno emprego e na
centralidade da regulagdo econdmica no mercado - € ndo no Estado. Esta centralidade caracteriza
a orientagdo neoliberal, trazendo alteragdes substantivas e especificas aos processos de
regulacdo social, sobretudo nos paises emergentes a exemplo do Brasil, onde este processo é
denominado de regulagao social tardia. (SPOSATI, 2002)

Atualmente, a Administragdo Publica brasileira busca, segundo Motta (1999), o
chamado “Estado de Bem-Estar Social”. No alcance deste objetivo, o Estado vivencia uma

dicotomia — dilatagéo e autolimitagdo dos poderes administrativos.

® Forma de gestdo de recursos publicos em que o aparelho do Estado funciona como uma
extensao do poder do soberano. Definicdo constante do Plano Diretor de Reforma do Aparelho do
Estado (1995, p. 20).
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Nesta busca, segundo Granjeiro (2003), a Administragdo Publica optou pela
autolimitacdo, situando a decisao publica proxima ao local da agao, evitando o seu crescimento
desordenado. Esta forma de acdo esta embasada na Constituicdo de 1988, especificamente na
Emenda Constitucional n° 19 de 1998 que, segundo o citado autor, redefiniu o papel do Estado,
deixando este de ser o responsavel direto pelo desenvolvimento econémico e social, pela via da
produgdo de bens e servigos, para fortalecer-se na fungdo de promotor e regulador desse
desenvolvimento.

O Brasil foi compelido a realizar esta mudanga constitucional, pois, segundo Nunes
(1998), a partir dos anos 80, com a intensificagdo da crise fiscal e a maior exposi¢gao da economia
nacional a competicdo internacional, o Estado foi forcado a reorientar sua politica econdémica,
particularmente no que se refere a contencdo de despesas.

Trilhando ainda sob estas idéias, Santana (2002) afirma que a Emenda Constitucional
n° 19 de 1998 foi implementada ap6s uma ampla discursao introduzida em 1995 pelo entédo
Ministro Bresser Pereira, alinhando a nossa Administragdo Publica ao modelo neoliberal que
procurou conter a crise fiscal gerada pelo Estado empresério e de bem-estar social.

Paralelamente & mudanga de um modelo burocratico para um modelo gerencial,
percebe-se uma conscientizagdo cada vez maior da populagido para com o controle da
Administragao Publica. A forma de representagao popular ja nao atende mais as necessidades da
sociedade. Assim, o Estado inicia um processo de busca de alternativas de participagdo popular
nao apenas por meio de seus representantes, mas também diretamente. A Constituicdo de 1988 e
a legislagao infraconstitucional regulamentaram mecanismos para que o cidadao possa exercer o
controle de forma mais efetiva. Como exemplos destes mecanismos tém-se: os orgamentos
participativos, as audiéncias publicas nos processos de elaboragao e de discussao dos planos, lei
de diretrizes orgamentarias e orgcamentos, a divulgagdo dos Relatérios Resumidos de Execucgao
Orcamentaria - REO e Relatério de Gestao Fiscal - RGF e a criagdo dos conselhos municipais.

Finalmente, é importante destacar os Principios Constitucionais que devem direcionar
as acgdes da Administracdo Publica, sdo eles: Legalidade, Impessoalidade, Moralidade,
Publicidade e Economicidade. O primeiro € a base do Estado de Direito e expressa que a
Administracdo Publica sé deve fazer o que a lei permite. O segundo, denominado de
Impessoalidade, objetiva dar primazia ao interesse publico. O da Moralidade estabelece que nas
agdes da Administragdo Publica devem estar presentes os elementos ético e moral. No principio
da Publicidade a regra é, sob pena de invalidade, a divulgagao oficial dos atos administrativos. O
ultimo, da Economicidade, representa a mudanca de uma Administragdo Publica burocratica para
uma gerencial, com énfase nos resultados.

Concluida a apresentagéo da evolugao da Administragdo Publica até a atual busca do
chamado “Estado de Bem-Estar Social” apresenta-se a seguir a origem e importancia do municipio

que faz parte do objetivo desta pesquisa.
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2.1.1 Municipio

A doutrina, ao situar sua origem, remonta ao municipio romano ou municipium, que,
na realidade, ja € uma fase posterior das aldeias e cidades do periodo neolitico. Nas primeiras,
havia igualdade social - todas as moradias eram aproximadamente do mesmo tamanho e
importancia. Tais aglomerados, todavia, ndo eram suficientes para criar civilizagdo. Ja as cidades
possuiam diferenca de classes sociais e edificagdes diferenciadas que originaram a civilizagéo“.

Grouzet (1993) relata que em todo o mundo antigo, a evolugdo do Estado produziu
dois modelos de cidades, sendo o primeiro subordinado a um governo central, tais como o nomo,
no Egito antigo, e o outro independente, a exemplo da polis, na Grécia.

Tal situagdo perdurou até o periodo republicano de Roma quando, de acordo com
Costa (2000), foram instituidas assembléias com poderes para a aprovagao de estatuto e eleigdo
de magistrados para um Conselho Municipal, denominado de Cdria, composta por cem centurides
eleitos por homens livres e tinha entre suas atribui¢cdes elaborar as leis locais.

Com a queda do Império Romano, resultante das invasées barbaras, o continente
Europeu vivenciou o denominado periodo feudal, com o enfraquecimento das cidades. Esta
situagao perdurou até o final da idade média, quando a estrutura feudal entrou em decadéncia em
decorréncia do fortalecimento da burguesia e em conseqiiéncia das cidades. Segundo Costa
(2000), as cidades foram paulatinamente conquistando sua independéncia dos senhores feudais,
passando a ser administradas por cortes ou assembléias. Assim, sugiram as comunas na Franga
e as cidades livres na Alemanha. Posteriormente, estas cidades foram agrupadas, formando um
Estado Nacional governado por um rei que as protegia contra o poder dos senhores feudais.

No Brasil, segundo Ferreira (1996), foi por obra de Martins Afonso de Souza que
surgiram as duas primeiras vilas, denominadas de vila de Sao Vicente e Piratininga. O governo
local era exercido por um Conselho, composto de vereadores, um procurador, juizes ordinarios e
outros, que eram eleitos nos termos das Ordenacdes de Portugal. Neste periodo ndo havia a
divisdo de poderes em legislativo, executivo e judiciario, o que s6 foi disseminado com a revolugéo
francesa.

Esta evolucéo foi consolidando a importancia do Municipio até que a nossa atual
Constituicao Federal, nos Art.1° e 18, transcritos abaixo, realizou uma inovagao no cenario politico
mundial ao classificar o Municipio como entidade federativa de terceiro grau do nosso sistema

politico.

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
democratico de direito...

4 Enciclopédia Barsa, Sao Paulo: Editoragdo da Enciclopédia Britanica do Brasil, 1982, v. 12, p.
500.
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Art. 18. A organizacao politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos autdbnomos, nos termos desta Constituigdo. (BRASIL,
1988, p.5€e9)

Easton (apud BRASILEIRO 1973) caracteriza um sistema politico por receber
insumos do meio social que sao processados, gerando produtos e servigos direcionados a propria
sociedade. Os insumos sao classificados em demandas, que correspondem as reivindicagdes de
setores da sociedade, e apoios, que dizem respeito aos recursos humanos, financeiros e politicos

disponibilizados pela prépria sociedade para atender as suas demandas.

2.1.1.1 Autonomia municipal

A autonomia municipal evidencia-se sob os aspectos politico, administrativo,
normativo e financeiro.

A autonomia politica ficou expressa na nossa Constituicdo, no Art. 29, que
estabeleceu entre outras coisas a autonomia para eleger seu governante e os representantes do
legislativo mirim, além da liberdade de se auto-organizar, por meio de uma Lei Organica, o que
antes desta constituicido era competéncia das Assembléias Legislativas Estaduais.

A administrativa € evidente na instituigcdo, regulamentagao e operagao dos servigos
publicos municipais, no ordenamento urbanistico do seu territério e na concessao e permissao dos
servigos de utilidade publica.

A normativa decorre do poder de autolegislacdo, estabelecido no Art. 30 da
Constituicdo Federal, que autoriza o0 municipio a aprovar suas proprias leis, decretos e resolucoes
que tratem de assuntos de interesse local e, em alguns casos, visa suprir as peculiaridades locais
da legislagao federal e estadual.

Por fim, a autonomia financeira revela-se de grande importancia para o Municipio,
pois pouco efeito teriam as autonomias anteriormente relacionadas se o Municipio dependesse
financeiramente dos entes Estaduais e Federais para exercé-las. Esta autonomia financeira
concretizou-se com a ampliagao do rol de impostos da competéncia municipal e o aumento do
percentual de recursos obrigatoriamente transferidos. Estas medidas evidenciam a tendéncia da
Administracdo Publica de dotar o ente da federagdo mais préximo do cidaddo dos meios
necessarios para processar os insumos (demandas e apoios) gerando os produtos e prestando os
servigos necessarios a satisfagao do cidadao.

A seguir apresenta-se planejamento publico que é a forma como a administragdo

publica realiza sua autonomia financeira.
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2.1.2 Planejamento publico

Como evidenciado no inicio deste tdpico, a Administracdo Publica esta vivenciando
mudangas de natureza organizacional, com descentralizagcdo e delegacdo de suas acgdes
administrativas, orientando-as para os resultados desejados; assim como, com a evolugao de um
modelo burocratico tradicional de Administracdo Publica, voltada para evitar a corrupg¢ao, que
dificultava a efetiva obtencdo dos resultados almejados, passando para um modelo de gestédo
publica com as caracteristicas precedentemente citadas, cuja principal finalidade é o bem-estar
social. Sob esse enfoque, o planejamento publico é pega fundamental para o exercicio eficaz do
controle.

Alinhado a todo este arcabougo surge a Lei de Responsabilidade Fiscal, em 04 de
maio de 2000, estabelecendo mecanismos norteadores para fomentar grandes avangos na politica
de planejamento brasileira, inserindo no seu texto o elo entre orgamento, programacéo financeira
e fluxo de caixa, além de instrumento de acompanhamento, avaliagdo e ajuste do que foi
planejado e orgado, evidenciando assim novas visdes sobre como controlar os gastos publicos em
nivel de Unido, Estados e Municipios.

Grande parte das administragbes publicas dedica um tempo consideravel ao
planejamento das agdes futuras a serem executadas. De acordo com Antony e Govindarajan
(2002), o processo de planejamento considera os objetivos e as estratégias eleitas e procura
desenvolver programas para o cumprimento eficiente e eficaz das metas pré-estabelecidas. A
administragédo, quando realiza isso, apresenta um determinado conjunto de agées como ponto de
referéncia na pratica gerencial. Dentre as fun¢des administrativas idealizadas pelos classicos,
planejar é aquela que inicia o processo administrativo.

Assim, planejar significa tracar o programa de agédo buscando delinear as acgbes
futuras que levarédo a organizacgao, a evitar situagdes de hesitagdo, falsas manobras e mudancas
intempestivas de orientagdo na busca de seus objetivos. Dessa forma, como afirmam Barreto e
Estrada (2003), um bom planejamento, por si s6, ndo garante o sucesso da organizagédo. Porém,
um planejamento mal feito certamente leva a ineficacia das ag¢des organizacionais e, por
consequéncia, ao fracasso.

Vaérias sao as ferramentas de planejamento. Uma das principais é o orgamento que,
segundo Kaplan e Norton (2000), é visto por muitas organizagdes como um processo reducionista,
pelo fato de todos estarem negociando nimeros mais baixos. Além disso, o orgamento tende a ser
utilizado como item de controle, fazendo com que a atengdo gerencial se volte para metas
financeiras ou para objetivos de curto prazo. O orgamento, embora limitado, atualmente vem
servindo a grande maioria das organizagdes publicas e privadas.

Atualmente, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece como pegas formais de
planejamento governamental as seguintes, em escala hierarquica.

e Leido Plano Plurianual - PPA,;

e Leide Diretrizes Orgamentarias - LDO;
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e Lei do Orcamento Anual - LOA.

A primeira Lei estabelece, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
Administracdo Publica para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas
aos programas de duragéo continuada para os quatro anos subseqiientes ao de sua aprovagao.

Ja a LDO representa o elo do PPA com a LOA, sendo a pec¢a do planejamento que
mais foi aperfeicoada pela LRF. A LDO é composta de: metas e prioridades da administragéo,
alteragbes na legislagédo tributaria, politica de aplicacdo das agéncias oficiais de fomento,
autorizacdo para concessao ou aumento de qualquer vantagem remuneratéria, criacdo ou
alteracao de estrutura de carreira, admissao de pessoal e demais orientagdes para a elaboragao
da LOA, além dos anexos de metas fiscais e de riscos fiscais, critérios para limitagdo de
empenho®, regras para avaliar a eficiéncia das aces e condigdes para transferéncia voluntaria,
entre outros atributos introduzidos pela LRF.

Piscitelli et al. (2002) corroboram comentando que a LDO foi a maior novidade do
processo orgamentario trazido pela nossa Constituicdo Federal, acrescentando que “funciona
como ‘ponte’ entre o plano e o orgamento”.

A LOA quantifica os programas de governo existentes no PPA que foram priorizados
pela LDO. Kohama (2000) evidencia que a LOA contém o orcamento fiscal, o orcamento de
investimento das empresas estatais e 0 orcamento da seguridade social em uma s6 Lei. Salienta
também que a lei do orgamento € um instrumento utilizado para a conseqliente materializagdo dos
objetivos que foram planejados visando ao melhor atendimento e bem-estar da sociedade.

Sendo assim, pode-se verificar que foram necessarios varios anos para que as pegas
formais do planejamento publico fossem normatizadas. De acordo com Quadros (2001), estas
pecas possuem um encadeamento harménico com o objetivo de garantir que as a¢des do ente
publico sejam desenvolvidas a partir de um plano de governo a longo, médio e curto prazo.

Pode-se, entédo, ilustrar, para efeito de entendimento e de forma simplificada, o

processo de planejamento publico da seguinte forma:

® Consiste na vedacao de realizar algumas despesas, caso a receita ndo alcance o previsto. Este
mecanismo é semelhante ao existente no Budget Enforcemente Act (BEA), dos Estados Unidos,
com a denominagao de sequestration.
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Fonte: Adaptado de Giacomoni (2003).

Figura 01 — Processo de planejamento publico

O planejamento permite estabelecer as diretrizes e os objetivos a serem alcan¢ados
pelo governo. Planejamento pode ser dividido em Estratégico e Planejamento Operacional.

O Planejamento Estratégico diz respeito as diretrizes e interagbes que relaciona o
presente com futuro da organizagdo e tem por objetivo harmonizar as agdes planejadas em
direcdo a uma estrutura idealizada. Nas entidades publicas, o planejamento estratégico é
formalmente materializado através da Lei do Plano Plurianual - PPA.

Quanto ao Planejamento Operacional, este se refere as diretrizes e interagdes
presentes que, com base na situacdo atual e tendo em vista os recursos disponiveis, procura
maximizar os resultados no periodo, tendo como propésito medir a eficiéncia de cada unidade
administrativa e, globalmente, do governo. Nas entidades publicas, este planejamento detalha as
diretrizes e interagdes do PPA observando a conjuntura politica, técnica e financeira, sendo
concretizado na LDO e na LOA.

Em 2000, foi sancionada a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF que representou um

marco no planejamento publico ao estabelecer no seu Art. 1° § 1° que:

A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de
metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condi¢des no que tange a rendncia de receita, geragdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
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operagdes de crédito, inclusive por antecipacao de receita, concessao de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar. (BRASIL 2000, p. 1)

Nascimento et al. (2001) sintetizam o conceito de responsabilidade fiscal desta Lei
em quatro principios:

e Equilibrio - ndo gastar mais do que se arrecada;

e Planejamento - planejar para executar;

e Transparéncia - prestar contas e informar a sociedade;

e Participacao - governar com o cidadéo;

Com o advento da LRF, o governo ficou com o dever de ser transparente no
planejamento e na execugao da gestdo fiscal, o que para a comunidade foi positivo, valendo
ressaltar que os instrumentos de planejamento da agdo governamental ja estavam previstos na
legislagao brasileira. Apesar disso, sua aplicagédo pratica, com raras excegodes, deixa a desejar em
todos os niveis de governos. O dirigente publico, de um lado, ndo vem usando com critérios e
seriedade os instrumentos de planejamento e, de outro, os representantes da sociedade parecem
desconhecer seus fundamentos.

Apresentada a estrutura de planejamento governamental atualmente vigente, expde-
se a seguir as formas de controle da administragdo publica que faz uso do planejamento

governamental.

2.1.3 Controle

Inicialmente, é importante tragar conceitos sobre o que vem a ser controle. A primeira
impressdo que se tem sobre este tema é geralmente negativa, sendo relacionado com restrigédo,
coercao, delimitagéo, inibicdo e manipulagéo. Entretanto, o significado de controle abrange varias

conotagoes, entre elas citam-se:

O controle da Administragao Publica como o poder de fiscalizagao e
corregdo que sobre ela exercem os 6rgdos dos Poderes Judiciario,
Legislativo e Executivo, com o objetivo de garantir a conformidade de
sua atuagdo com os principios que Ihe sado impostos pelo ordenamento
juridico. (DI PIETRO, 2005, p. 637)

Controle, em termo de administragao publica, € a faculdade de vigilancia,
orientacéo e corregdo que um Poder, Orgado ou Autoridade exerce sobre
a conduta funcional de outro (MEIRELLES, 2002, p.632).
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Pode-se também visualizar o controle como parte do ciclo PDCA que, segundo Carr e

Littman (2002), é o que ha de mais importante em uma gestdo, sendo um método gerencial que é

composto de quatro fazes basicas:

e Planejamento (plano de acdo detalhado incluindo meta e métodos e o

estabelecimento de padrdes);

e execucdo (apds a educagéo e treinamento, sdo executadas as tarefas conforme

planejado, e séo coletados os dados);

o verificagdo (comparagdo dos dados coletados na execugdo com o esperado do

planejamento);

e atuagdo corretiva (realizadas as corregbes necessarias e bloqueadas as causas

fundamentais de um problema, a solucdo é entdo liberada para padronizagéo e

treinamento). Quando este ciclo é utilizado para atingir metas padrdo ou para

manter os resultados num certo nivel desejado, denomina-se SDCA.

Deste modo, observa-se que exercer o controle, na nova visdo de uma Administragao

Pdblica Gerencial voltada para resultados pressupde a existéncia de um planejamento com

objetivos preestabelecidos, sendo uma das missbes do controle checar o resultado alcangado e

identificar as causas de uma possivel divergéncia com as pecas formais deste planejamento.

Este Controle, no caso dos Municipios, pode ser legislativo, judiciario ou

administrativo, dependendo do érgdo que o exerce. Nesta dissertacao, foi enfatizado o controle da

funcao administrativa executado pelo Poder Executivo.

A classificagdo do controle pode ser evidenciada sob os seguintes aspectos:

e Quanto ao momento de atuag&o do controle, Di Pietro (2005) estabelece:

(0]

Controle prévio (a priori): € quando o controle é exercido de forma preventiva,
objetivando impedir que determinado ato seja praticado em desconformidade
com o estabelecido. Como exemplo deste controle, tem-se o trabalho que o
TCE-PB realiza na anadlise de editais de concorréncia publica, antes da
primeira sesséo de abertura da licitagao.

Controle concomitante: este controle ocorre quando se acompanha a atuagao
administrativa ao longo do processo, objetivando corrigir os rumos tomados
por este durante a execugdo. Como exemplo, tem-se a analise da execugao
orcamentaria através dos balancetes mensais que o TCE-PB exerce
mensalmente.

Controle posterior (a posteriori): acontece com o objetivo de rever os atos
administrativos ja praticados, como sdo os atos de anulagdo, revogacao,
aprovagao ou homologagéo e exame pelo TCE-PB das prestagdes de contas

anuais dos gestores municipais paraibanos de recursos publicos.
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e Quanto a abrangéncia do controle, a Teoria neoclassica da administragcéo

apresenta, segundo Chiavenato (1997):

o Controle Estratégico: Aborda a organizagao como uma totalidade, possuindo
uma extensdo temporal de longo prazo e com um conteudo sintético e
abrangente;

o Controle Tatico: Visualiza cada unidade da organizagdo separadamente, com
uma perspectiva de médio prazo e com um conteudo detalhado;

o Controle Operacional: Microorientado para cada tarefa ou operacdo da
organizacdo, possuindo, deste modo, uma extensdo de curto prazo e um

conteudo detalhado, especifico e analitico.

¢ Quanto a subordinagéo do érgéo que realiza o controle, Di Pietro (2005) coloca:
o Controle Interno: Quando o 6rgdo que executa o controle integra a estrutura
em que se insere o 6rgdo controlado;
o Controle Externo: E o controle exercido por um dos Poderes sobre o outro,

como também o controle da administragao direta sobre a Indireta.

A adogao do modelo gerencial pela Administragdo Publica, como foi observado
anteriormente, pressupde um controle por resultados, que pode ser classificado sob os aspectos
da legalidade e de mérito, sendo exercido tanto internamente pela prépria administragdo, quanto
externamente. Observa-se que apenas o controle governamental, considerando este como o
exercido por meio de instituicbes da estrutura estatal, ndo é suficiente para esta nova realidade,
pois o interesse da sociedade em acompanhar mais de perto a gestdo publica tem aumentado.
Deste modo, iniciou-se o processo de criagao de estruturas que permitissem aos cidadaos exercer
o controle sobre a Administracao Publica.

Assim, tem-se que a sociedade controla os atos dos agentes publicos através de uma
estrutura de controle criada dentro do Estado, denominado de Controle Governamental, e outra
fora dele, que é o Controle Social.

O aprimoramento democratico pressupde uma interacdo e equilibrio entre estes dois
controles, sendo importante destacar que 0s mesmos n&o sado concorrentes, mas sim,
complementares e ambos fundamentais para assegurar o direcionamento do Estado para o fim a

que este foi criado.

2.13.1 Controle governamental

Observando o controle dentro de um espectro mais amplo, verifica-se que ele é

inerente a propria atividade administrativa. Assim, o controle governamental atua dentro do
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processo administrativo, sendo exercido pelo préprio gestor publico ou entidade que realize a

atividade, pois

Mais do que aguardar uma agédo do controle a posteriori, interna ou
externa, baseado na avaliagdo dos resultados alcangados pela sua
gestédo, deve o administrador publico procurar desenvolver mecanismos
necessarios ao monitoramento, ao acompanhamento e a avaliacdo dos
efeitos produzidos por seus atos operacionais de gestdo, com vistas a
corregcao tempestiva daquelas agdes que, porventura, conduzam a acgao
publica a um caminho equivocado ou a um resultado de baixo valor junto
a populagao beneficiaria. (GRANJEIRO, 2003, P.399).

Quando o controle ocorre nesta situagdo, € considerado, segundo a teoria
neoclassica organizacional, de controle no nivel operacional. Este fato evidencia que, por mais
que existam o6rgaos especificos para o controle da Administragdo Publica, € indispensavel que
haja um controle no nivel operacional feito pelo préprio gestor publico. Este tipo de controle

caracteriza-se por ser estritamente formal e centrado na legalidade.

2.1.3.11 Controle interno

Outra forma de controle governamental pode ser identificada na Constituicdo Federal

brasileira quando estabelece no seu Artigo 70:

Art. 70. A fiscalizagéo, contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administragao direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das
subvengdes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno
de cada Poder. (BRASIL, 1988, p.19).

Desta forma, o nosso ordenamento juridico determina a existéncia de dois niveis de
controle: o controle interno de cada poder e o controle externo exercido pelo Poder Legislativo. No
artigo seguinte, a Constituicdo Federal especifica que o exercicio do controle externo sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido - TCU. No caso dos Municipios
Paraibanos, o controle externo é feito por meio das Camaras Municipais, com o auxilio do Tribunal
de Contas do Estado da Paraiba.

O Controle Interno pode ser entendido como sendo o controle intermediario ou tatico
na classificagdo neoclassica organizacional. E importante destacar que a Constituicdo especifica

que deve existir um sistema de controle. Sistema pode ser entendido como um conjunto de partes
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inter-relacionadas que interagem entre si para executar um objetivo comum. Esta exigéncia
constitucional explicita a importancia do controle dentro da Administragao Publica, sobretudo por
determinar que este sistema seja implantado também na esfera estadual e municipal.

O controle governamental aglutina o sistema de controle interno de cada Poder e
possui suas competéncias e objetivos expressos no Art. 74 da Constituicdo Federal da seguinte

forma:

Art.74 - Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de
forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento de metas previstas no Plano Plurianual, a
execugao dos programas de governo e dos orgamentos da Uni&o;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e a
eficiéncia da gestao orgamentaria, financeira e patrimonial nos érgaos e
entidades da Administragdo Federal, bem como da aplicacdo de
recursos publicos por entidades de direito privado;

[Il - exercer o controle das operagbes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Uniéo;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

§ 1° - Os responsaveis pelo Controle Interno, ao tomarem conhecimento
de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dar&o ciéncia ao Tribunal
de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria;

§ 2° - Qualquer cidadao, partido politico, associagéo ou sindicato é parte
legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades
perante o Tribunal de Contas da Unido. (BRASIL, 1988, p. 20).

Os paragrafos 1° e 2° do artigo citado anteriormente evidenciam a forma de interagéo

do sistema de controle interno com o controle externo, e deste ultimo com o cidadao.

2.1.3.1.2 Controle externo

O controle governamental pode também ser exercido pelo Poder Legislativo com o
auxilio do Tribunal de Contas sendo, neste caso, denominado de controle externo. O Art. 71 da
Constituicao Federal apresenta as competéncias desse controle externo que sao, entre outras, as
de apreciar e julgar as contas prestadas pelos administradores publicos, aplicar sancdes, assinar
prazo para cumprimento de suas decisdes e sustar determinados atos dos gestores publicos.

Tem-se que o controle governamental na Administragcdo Publica é exercido por meio
dos préprios gestores, diretamente ou por meio da burocracia inerente ao 6rgao responsavel pelo
ato administrativo; por 6rgao especifico do sistema de controle interno de cada Poder e pelo Poder
Legislativo com o auxilio do Tribunal de Contas, sendo denominado de controle externo.

Por fim, contudo ndo menos importante, tem-se como instituicdo que colabora com o
controle governamental o Ministério Publico. A Constituicao Federal estabelece em seu Art. 129 as

fungdes institucionais do Ministério Publico que s&o, entre outras:
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Il - zelar pelo efetivo respeito dos poderes publicos e dos servigos de
relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicao,
promovendo as medidas necessarias a sua garantia;

lIl - promover o inquérito civil e a agao civil publica, para a prote¢do do
patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses
difusos e coletivos;

IX - exercer outras funcbes que lhe forem conferidas, desde que
compativeis com sua finalidade, sendo-lhe vedada a representacao
judicial e a consultoria juridica de entidades publicas. (BRASIL, 1988,
p.29).

Atualmente, o Ministério Publico, com base no inciso Ill descrito acima, tem agido de
forma a tentar corrigir as agbes contrarias ao interesse publico e a legalidade, destacando-se,
deste modo, como um importante canal de comunicagdo com a sociedade no sentido de viabilizar
0 exercicio do controle realizado pelo cidadao. Assim, observa-se que esta notoriedade, embora
bem vinda, evidencia a necessidade de aprimoramento da interacdo entre o 6rgdo de controle
externo e o cidadao, conforme esta previsto no Art. 74 § 2°.

A seguir apresenta-se o 6rgdo técnico que auxilia o exercicio do controle externo que
€ o Tribunal de Contas com énfase no Tribunal de Contas do Estado da Paraiba sua evolucgéo e

atribuicdes.

2.1.3.1.3 Tribunal de contas

As instituicbes de fiscalizagao externa dos gastos publicos existem atualmente em
todas as Nagdes democraticas do mundo. As peculiaridades de cada nacao refletem nas
caracteristicas e atribuigdes de suas instituicdes, contudo, podemos dividi-las em dois grandes
grupos: os Tribunais ou Conselhos de Contas, compostos de um colegiado que auxilia o Poder
Legislativo com pareceres técnicos e as Controladorias, compostas de um auditor geral e um
corpo de auditores publicos que emitem pareceres técnicos independentes.

No Brasil, foi consagrado o Tribunal de Contas e, segundo Costa (1991), esta
instituicdo somente ganhou base constitucional em 1891, com a proposi¢do de Rui Barbosa. Sua
finalidade inicial era liquidar as contas da receita e despesa, verificando sua legalidade antes de
serem prestadas ao congresso.

Os Estados, seguindo o exemplo da Uni&o, criaram seus Tribunais de Contas, sendo
o da Bahia o pioneiro. A Paraiba instituiu o seu em de 31 de agosto de 1970, pela Lei n° 3.627,

encaminhada pelo Governador Joado Agripino Filho, que sucedeu ao Tribunal da Fazenda.
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Nos termos da Constituicdo Federal, os Tribunais de Contas tém jurisdigdo prépria e

privativa sobre as pessoas e matérias sujeitas a sua competéncia. Junto aos Tribunais, atuando

de forma independente e auténoma, encontra-se o Ministério Publico especializado, cuja fungéo

principal é a de promover a defesa da ordem juridica.

Ao longo de quase trinta e sete anos de existéncia do Tribunal de Contas do Estado

da Paraiba entende-se ser importante destacar:

Que em 1973 foi montado todo o trabalho de auditoria e fiscalizagdo do Tribunal e
em 1974, realizado o primeiro concurso para provimento do seu quadro técnico;

o esforco do Tribunal em adequar-se as novas atribuicbes decorrentes da
promulgagéo da Constituicdo de 1998 e, posteriormente, da sangao da LRF;

o desenvolvimento do Sistema de Acompanhamento dos Recursos da Sociedade
(SAGRES) que harmoniza, captura e armazena os balancetes entregues
mensalmente ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba pelos Municipios;

o projeto de modernizagdo do sistema de controle externo dos estados e

municipios (PROMOEX), que também utiliza recursos do BID na sua execugéo.

Hoje, as atribuicbes dos Tribunais de Contas sdo as apresentadas abaixo, que estao

estabelecidas na nossa Constituicdo Federal, nos Art. 70 a 75:

Apreciar as contas do chefe do Executivo;

julgar as contas dos Administradores Publicos e demais responsaveis por
dinheiro, bens e valores publicos da administracao direta e indireta;

apreciar, para fins de registro, a legalidade da contratagdo de pessoal,
concessodes de aposentadoria, reforma e revisio;

realizar auditoria e inspeg¢des de natureza contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial nas entidades da administracao direta e indireta, quanto
a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengdes e rendncia
de receitas;

fiscalizar a aplicagdo de recursos publicos repassados;

aplicar sangdes em caso de irregularidades;

determinar a adogao de providéncias para o exato cumprimento da Lei;

sustar ato impugnado se n&o atendido;

representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

Além destas atribuicbes, a LRF, sancionada recentemente, estabelece, no seu

Capitulo VIII, segdo VI, que o Tribunal devera fiscalizar a gestdo fiscal dos Orgéos e Poderes

Publicos de maneira concomitante, objetivando evitar e alertar sobre fatos e medidas adotadas

que comprometam as metas e os limites de despesas e endividamentos de cada Orgao ou Poder.

Neste contexto, observa-se que o controle governamental tem procurado formas de

interagir com o controle social. Atualmente, existe um grande ndmero de ouvidorias implantadas
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nas instituicdbes publicas responsaveis pelo controle. No governo federal, foi criado dentro da
estrutura da Controladoria-geral da Unido, érgéo central do sistema de controle interno do Poder
Executivo Federal, a Ouvidoria-geral da Unido. Esta ouvidoria tem entre suas competéncias
contribuir com a disseminagao das formas de participagdo popular no controle da Administragdo
Publica. Outras instituicbes como os Tribunais de Contas e o Ministério Publico também procuram
fomentar o controle social.

Entretanto, a maioria desses canais de comunicagdo com as instituicdes do controle

governamental € muito formal, dificultando a efetiva integracdo com o controle social.

2.1.3.2 Controle social

O conceito de controle social que sera utilizado neste trabalho refere-se ao controle
da Administragdo Publica que é exercido com a participacdo da sociedade civil, na forma de
pessoa fisica ou instituigdo ndo vinculada a estrutura formal da entidade governamental. E bem
verdade que o controle social engloba tanto as instituigdes da sociedade civil organizada como um
cidaddo comum que deseje exercer uma cidadania ativa, reivindicando direitos.

A conceituagéo original do termo controle social tem origem na sociologia e indica,
segundo um dicionario de sociologia da internet®, o conjunto das sangdes positivas e negativas a
que uma sociedade recorre para assegurar a conformidade das condutas aos modelos
estabelecidos. Neste contexto, o controle social pode ser informal (natural, esponténeo, baseado
nas relagdes pessoais e intimas que ligam os componentes do grupo) e formal (artificial,
organizado, exercido principalmente pelos grupos secundarios), no qual as relagées s&o formais e
impessoais.

Este entendimento é evidenciando também por Siraque (2005), ao relatar que a
grande maioria dos doutrinadores, especialmente os socidlogos, entende o controle social como o
poder de dominacdo e ndo como o direito publico subjetivo de fiscalizagéo, afericdo da res publica,
que é o entendimento de controle adotado nesta dissertagao.

O termo controle social entendido na sociologia remete a idéia de coergdo social que
difere do empregado para a Administracdo Publica, que esta ligado ao exercicio da cidadania na
busca de direcionar o Estado para o atendimento das necessidades coletivas. Esta relagdo do
individuo com a sociedade que €&, segundo Naves (2003, p. 563):

A promocgéo da cidadania depende do poder do Estado de implementar
politicas publicas, assegurando a todos os brasileiros o exercicio de seus
direitos. Compreender o sentido de cidadania significa, assim, entender
como se relaciona o individuo com o setor publico.

6 Disponivel em: < http://www.prof2000.pt/users/dicsoc/soc_c.html#controle-social >. (acesso em:
22 Jan. 2007)
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Com isso, fica evidente que o exercicio do controle social implica na decisao e agéo
do Estado em garantir aos cidaddos o exercicio desse controle e, do outro lado, uma sociedade
composta por individuos incumbidos de seu papel como cidadaos ativos para com o Estado.

Quanto a decisao e acgao do Estado, observa-se um conjunto de agdes na diregao de
viabilizar a participagdo da populagcdo. Schier (2002) evidencia que a nossa Constituicdo vigente
foi a primeira a garantir, também na esfera administrativa, a participacdo dos cidadaos,
assegurando a possibilidade de interferirem significativamente na tomada de decisdo do poder
publico, bem como a possibilidade de exercerem o controle dos atos administrativos.

Neste particular, Siraque (2005) diferencia o exercicio do controle social da
participagao popular, indicando que a primeira refere-se ao direito subjetivo de fiscalizar, enquanto
a segunda é a forma, especificada no Art. 14 da nossa Constituicdo, de exercer os direitos
politicos através de plebiscito, referendo e iniciativa popular, nos termos de uma lei
infraconstitucional.

Ja o controle social pode ser exercido através do direito a informagcdo e a agao
popular estabelecido no Art. 5°; participagdo da comunidade na organizagdo das acdes da area de
saude, conforme descrito no Art. 198, no seu inciso lll e a participacdo da populacdo nas acgdes
governamentais na area da assisténcia social, constante no Art. 204, no inciso Il

A legislagao infraconstitucional, acompanhando o direcionamento estabelecido na Lei
Maior, estabeleceu mecanismos de controle social junto a Administragdo Publica. Como exemplo,
tem-se a valorizagdo da transparéncia, que ganhou uma segdo especifica na Lei de
Responsabilidade Fiscal n°101/200:

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais
sera dada ampla divulgacdo, inclusive em meios eletrénicos de acesso
publico: os planos, orgamentos e leis de diretrizes orgcamentarias; as
prestacbes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério
Resumido da Execucdo Orgamentaria e o Relatério de Gestéo Fiscal; e
as versodes simplificadas desses documentos. (grifo nosso)

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo
disponiveis, durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e
no o6rgao técnico responsavel pela sua elaboragdo, para consulta e
apreciacdo pelos cidadaos e instituicbes da sociedade. (grifo nosso)
(BRASIL, 2000, p. 17)

Ressalta-se também o Art. 4° da Lei de licitagdes n°® 8.666/1993 que estabelece:

Todos quantos participem de licitagdo promovida pelos 6rgéos ou
entidades a que se refere o art. 1° (6érgdos da administragdo direta, os
fundos especiais, as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal
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e Municipios) tém direito publico subjetivo a fiel observancia do
pertinente procedimento estabelecido nesta lei, podendo qualquer
cidaddo acompanhar o seu desenvolvimento, desde que nio interfira de
modo a perturbar ou impedir a realizagdo dos trabalhos. (grifo e inclusdo
da parte referente ao art. 1° nosso) (BRASIL, 1993, p. 1)

O Art. 33 da Lei da Saude n° 8.080/1990 que enuncia: “Os recursos financeiros do
Sistema Unico de Saude (SUS) serdo depositados em conta especial, em cada esfera de sua
atuacdo, e movimentados sob fiscalizacdo dos respectivos Conselhos de Saude”. (grifo nosso)
(BRASIL, 1990)

Ou, ainda, o Art. 4° da Lei do FUNDEF n°® 9.424/1996, que escreve:

O acompanhamento e o controle social, sobre a reparticdo, a
transferéncia e a aplicagdo dos recursos do Fundo, serdo exercidos,
junto aos respectivos governos no ambito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, por Conselhos a serem instituidos em
cada esfera no prazo de cento e oitenta dias a contar da vigéncia desta
Lei. (grifo nosso) (BRASIL, 1996, p. 1)

Portanto, nota-se um movimento do Estado em incentivar a participagado popular no
controle dos programas governamentais, sobretudo daqueles que estdao sendo descentralizados
pelo governo federal. Esta participagdo esta sendo organizada prioritariamente, segundo 0 nosso
sistema juridico-administrativo, através de conselhos, com a participagdo da populagado
diretamente impactada com o programa especifico, a exemplo dos conselhos de educagédo, saude
e assisténcia social, que possuem a participacdo dos profissionais da area e da populagéo
beneficiada pela execug¢édo do programa.

Outro ponto importante € que muitos cidaddaos que participam das instituicdes de
controle social ndo possuem a adequada formagao e orientagdo para o exercicio eficaz de suas
atribuicdes. Numa auditoria realizada pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU no Programa
Nacional de Alimentagéo Escolar — PNAE com o objetivo de verificar o controle do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacao - FNDE sobre o desempenho do programa quanto a eficacia e
efetividade, o Tribunal constatou, entre outras coisas, os seguintes pontos em sua Decisdo
Plenaria de n° 596/2000:

Considerando a situagao encontrada, propomos recomendar ao FNDE a
adocao das seguintes providéncias:

k) estimular, juntamente com as Entidades Executoras do Programa, a
atuagao dos Conselhos de Alimentacao Escolar, e fornecer meios para
melhorar a capacitacdo de seus membros, possibilitando-lhes
desempenhar adequadamente seus papéis;
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[) enquanto o controle social proposto pelo PNAE - baseado na atuagao
dos Conselhos de Alimentagdo Escolar - ndo estiver suficientemente
consolidado para monitora-lo, o FNDE devera exercer essas atribui¢des,
em agao conjunta com os sistemas de acompanhamento e controle das
diversas instancias federativas em que o Programa é executado. (grifo
nosso) (Tribunal de Contas da Unido, 2000)

Outra auditoria do TCU que corrobora com este entendimento € a do Acdérdao

Plenario n® 651/2005 que evidencia:

Os indicios de que os conselhos instalados ainda ndo se encontram
capacitados para exercer a fiscalizagao sobre bancos de alimentos sao
um fator de risco para a politica de implantagdo, nos moldes em que esta
sendo hoje executada, visto que além de nao existir uma instancia
nacional responsavel pelo controle e avaliagdo dos bancos existentes,
ndo ha no nivel municipal o controle social aparelhado para exercer a
fiscalizacéo. (grifo nosso) (Tribunal de Contas da Unido, 2005)

Nesta mesma linha de entendimento estdo as conclusées do recente relatério de
fiscalizagdo da Controladoria Geral da Unido — CGU, por ocasido do 20° sorteio dos municipios
realizado em 23/03/2006 e com conclusdo do relatério em 29/12/2006. Neste documento, foi
constatada a existéncia de varias deficiéncias na atuagao dos conselhos municipais, a exemplo de
falta de acompanhamento na execugao do programa e falta de orientagédo as pessoas envolvidas.

Deste modo, constata-se que a efetivacdo deste controle social no Brasil tem-se
mostrado lenta, seja por requerer uma mudanga cultural da nossa sociedade, que esta vivendo em
uma democracia ha apenas duas décadas, seja por falta de orientagdo dos membros dos
conselhos incumbidos de exercer o controle na Administracdo Publica. Logo, tem sido comum a
existéncia formal dos conselhos, sem, contudo, exercerem efetivamente as suas atribui¢des.

Com isso, tem-se que o Estado, além do arcabouco juridico-administrativo que esta
normatizando, deve criar instrumentos que facilitem e fomentem a transformacéo cultural, rumo a
uma conscientizacdo da populagdo dos beneficios do exercicio de uma cidadania ativa,
efetivando, deste modo, o exercicio do controle social.

O Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, visando aperfeigcoar este controle social,
realiza as seguintes acoes:

e Plantado técnico diario que presta atendimento pessoal ou por telefone, servindo
como instrumento de aproximagdo do Tribunal com a sociedade e com os
jurisdicionados em particular;

e disponibilizacdo na internet das informagdes sobre a receita, despesa, licitagcdes e

obras dos 223 Municipios e da receita e despesa do Estado;
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e atividade orientadora através da Escola de Contas Conselheiro Otacilio Silveira
(ECOSIL) que realiza treinamentos, palestras, seminarios e cursos para 0s
jurisdicionados e seus colaboradores;

e criacao de uma ouvidoria para aperfeicoar a sua comunicagao com a sociedade.

Finalizada a caracterizagado da Administragdo Publica com destaque para o municipio
e o planejamento governamental, e apresentada as formas de exercer o controle da gestédo
publica, discorre-se sobre a contabilidade governamental com destaque para o sistema de

informacgao contabil e as formas de evidenciagao.

2.2 CONTABILIDADE GOVERNAMENTAL

Caracterizada a Administracdo Publica, observa-se existir atualmente uma maior
demanda da sociedade por informagdes acerca da gestdo dos recursos publicos, exigindo-se um
novo padréo de informagdes geradas pela Contabilidade Governamental. Seus demonstrativos —
itens essenciais para o exercicio da Accountability — devem ser elaborados para proporcionar o
adequado acompanhamento da execug¢ao orgamentaria, seu fluxo financeiro e a evidenciagéo dos
fendmenos patrimoniais do setor publico por parte dos seus usuarios e por toda a sociedade de
um modo geral. Em outras palavras, uma contabilidade feita ndo para seus profissionais, mas sim,
para os interessados no acompanhamento da entidade publica que a contabilidade esta
evidenciando.

O professor Silva (2002) informa que o Governmental Accounting Standards Boards
(GASB) reconhece trés tipos de usuarios das informacdes da Contabilidade Governamental, que

podem ser agrupados da seguinte forma:
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Tabela 01: Usuarios da Informagdo Contabil

Grupos de usuarios Tipo de usuario
- Contribuintes
- Eleitores
Cidadaos - Usuarios dos Servicos Publicos

- Midia (radio, jornal, televisao)

- Membros de conselhos municipais

- Camara Federal e Senado
o - Assembléia Legislativa

Membros do Poder Legislativo
- Camara de Vereadores

- Tribunal de Contas

- Financiadores
- Fornecedores
Credores .
- Prestadores de servigos

- Servidores Publicos

Fonte: Silva (2002, p. 198) com adaptacao.

Inicialmente, é importante apresentar um breve histérico da Contabilidade

Governamental.

2.2.1 Histoérico

Segundo Hendriksen e Van Breda (1999), na pré-histéria, o sistema de contabilidade
utilizado pelos paises foi empregado sem nenhuma alteragdo merecedora de nota, até que no
século Xlll comegou a se apresentar um desenvolvimento em decorréncia dos progressos
tecnoldgicos, mudangas sécio-econdmicas e ampliagdo do saber das civilizagdes.

Ja Littleton (apud HENDRIKSEN e VAN BREDA 1999) relata que alguns fatos
histéricos, tais como a invengdo da arte da escrita, o desenvolvimento da aritmética, o uso
generalizado da moeda como denominador comum, a invencdo da vela triangular, a disseminacao
da utilizagdo da bussola, o fim do feudalismo e o conseqliente inicio do mercantilismo foram
fatores que, entre outros, também alteraram a estrutura sécio-econdmica da época, o combustivel
para a propulsdo do avancgo da contabilidade nos séculos que seguiram.

Importante destacar que no final do século XIV ocorreu a difusdo do método das
partidas dobradas, que sistematizou a forma do registro contabil, sendo este o grande marco, com
registro comprovado, da histéria da contabilidade que, segundo seu disseminador Luca Paccioli
(apud HENDRIKSEN e VAN BREDA 1999), deveria auxiliar o bom comerciante no controle e

conducédo de seus negocios.
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A partir do século XV, Hendriksen e Van Breda (1999) relataram como fatos
marcantes a realizagdo das grandes navegagbes com énfase no comércio e descobrimento de
novas fronteiras, que levaram ao surgimento de empresa organizada para financiar estas
navegacoes e a revolugdo industrial, que muda de forma significativa o processo de produgéo.
Tais fatores demandaram o aprimoramento da contabilidade, sendo merecedor de destaque o
nascimento embrionario dos conceitos de entidade, continuidade e unidade monetaria. Percebe-se
que o impulso destes fatores a contabilidade foi tanto para o seu aprimoramento como para a sua
aplicagdo com um novo enfoque, dado a demanda por informagdes especificas.

No Brasil, a contabilidade tem sua origem, segundo Schimidt (2000), em 1808, com a
criagdo do Erario Régio e instituicdo do Conselho da Fazenda que orientava a administracao real e
estabelecia também normas reguladoras da escrituragao da contabilidade desse Erario, com as
seguintes caracteristicas:

e Escrituragao mercantil por partidas dobradas;

e utilizacdo dos livros Diario, Mestre ou Borrador e o auxiliar ou de Contas

Correntes.

Observa-se que a contabilidade é institucionalizada originalmente no Brasil como um
instrumento de registro e de controle do patriménio do Estado. Entre os anos merecedores de nota
nesta evolugéo da contabilidade, destacam-se:

e 1824 — A Contabilidade Publica foi mencionada no art. 70 da primeira Constituicao
do Império;

e 1850 — E promulgada a Lei que institui o Cédigo Comercial, tornando obrigatéria a
escrituragéo contabil e a elaboragéo anual de balangos gerais;

e 1922 - Publicagéo do decreto n° 15.783, que aprovou a regulamentagéo do Codigo
de Contabilidade Publica;

e 1940 - Decreto-lei n. ° 1.990, que organizou a Contadoria Geral da Republica;

e 1946 — Decreto-lei n® 9.295, que criou o Conselho Federal de Contabilidade — CFC
e os Conselhos Regionais de Contabilidade - CRC;

e 1964 — Promulgada a Lei que estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
Elaboragdo e Controle dos Orgamentos e Balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal;

e 1976 — Aprovada a Lei que regulamenta a Contabilizacdo das Sociedades
Anbnimas;

e 1993 — Resolugdao CFC n° 750, que dispde sobre os Principios Fundamentais de
Contabilidade;

e 2000 — Publicagao da Lei n° 101, que estabelece normas de finangas publicas

voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal.
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Nesta evolugdo observa-se, principalmente apés a promulgacéo da LRF, que ha uma

preocupacgao crescente em melhor demonstrar o resultado econdmico de uma gestédo e, é neste

contexto, que se apresenta o codigo de boas praticas para a transparéncia fiscal, recomendado

pelo Fundo Monetario Internacional — FMI, tratando da aplicagao de principios, dentre os quais se

destacam:

Acesso Publico a Informagéo:

o O publico deve ser plenamente informado sobre as atividades fiscais
passadas, presentes e programadas do governo;

0 deve ser assumido um compromisso publico de divulgac&o tempestiva de
informagdes fiscais.

Abertura na Preparacao, Execucéao e Prestacdo de Contas do Orgcamento:

0 A documentagdo orgamentaria deve especificar os objetivos da politica
fiscal, a estrutura macroeconémica, as politicas em que se baseia o
orcamento e os principais riscos fiscais identificaveis;

0 as estimativas orcamentarias devem ser classificadas e apresentadas de
forma a facilitar a analise das politicas e promover a prestagéo de contas;

0 a metodologia de execucgdo e controle das despesas aprovadas deve ser
claramente especificada;

0 as contas fiscais devem ser apresentadas de forma tempestiva,
abrangente e fidedigna, e os desvios em relagdo ao orgamento devem ser

identificados.

Atualmente, a Contabilidade Governamental brasileira estd normatizada na

Constituicdo, nas Leis 4.320/64 e 101/2000 e nas portarias editadas pela Secretaria do Tesouro

Nacional - STN, Secretaria do Orgcamento Federal - SOF e Ministério da Previdéncia Social - MPS.

Entre essas, se destacam as seguintes:

Portaria do Ministério do Orgcamento e Gestdo - MOG n° 42, de 14 de abril de
1999, que atualiza a discriminagao da despesa e da outras providéncias;

portaria STN/SOF n° 163, de 04 de maio de 2001, que dispde sobre normas gerais
de consolidagéo das contas publicas no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios e da outras providéncias. Esta portaria criou e alterou a classificagao
da receita e da despesa das administragdes publicas sendo alterada/atualizada
posteriormente;

portaria MPS n° 916, de 15 de julho 2003, padroniza o Plano de Contas para o
Regime Proprio da Previdéncia Social — RPPS;

portaria STN n ° 136, de 6 de margo de 2007, que criou o Grupo Técnico de
Padronizacdo de Procedimentos Contabeis com carater consultivo, responsavel
pela andlise e elaboracdo de diagndsticos e estudos visando a padronizagéo

minima de conceitos e praticas contabeis, plano de contas e classificagdo
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orcamentaria de receitas e despesas publicas no ambito da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios;

e portaria n° 135, de 6 de margco de 2007, que criou o Grupo Técnico de
Padronizacdo de Relatérios de carater consultivo, responsavel pela analise e
elaboracdo de diagndsticos e estudos visando a padronizagdo de relatérios e
demonstrativos no &mbito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

e portaria STN/SOF n° 2, de 8 de agosto de 2007. Aprova a 42 edicdo do Manual de
Procedimentos das Receitas Publicas.

Os Grupos Técnicos criados nas portarias citadas acima tém carater consultivo,
manifestando-se através de recomendacgdes e devendo nortear-se pelo didlogo permanente com
orgéos e entidades técnicas representativas da sociedade, com o intuito de reduzir divergéncias e
duplicidades, em beneficio da transparéncia da gestdo fiscal, da racionalizacdo de custos nos
entes da Federagao e do controle social.

Finalizada a contextualizagdo histérica da contabilidade apresenta-se no proximo
tépico o conceito de sistema de informagao, com énfase para o sistema de gestdo econdmica e a

possibilidade de sua aplicagdo nas organizagbes publicas.

2.2.2 Sistemade Informacéo

Gil (1992, p. 14) apresenta o sistema de informagdo como “um conjunto de recursos
humanos, materiais, tecnoldgicos e financeiros agregados segundo uma sequéncia légica para o
processamento dos dados e a correspondente tradugdo em informagdes”. Deste modo, tem-se
que a contabilidade traduz-se, naturalmente, dentro do sistema de informagao.

Ja para Bio (1985, p. 18), sistema € “um conjunto de elementos interdependentes, ou
um conjunto organizado, ou partes que interagem formando um todo unitario e complexo”.

Os sistemas classificam-se em abertos, quando interagem com o ambiente externo e
fechados, quando n&o interagem. Como exemplo de sistema aberto tem-se uma empresa que se
relaciona com a sociedade e o ambiente onde atua. Bio (1985, p. 19) afirma que “Os sistemas
abertos envolvem a idéia de que determinados inputs s&o introduzidos no sistema e, processados,
geram certos outputs”. Neste processamento, s&o utilizados recursos materiais, humanos e
tecnoldgicos necessarios a realizagdo da finalidade da entidade.

Guerreiro (1989) visualiza o sistema dividido em seis subsistemas: institucional, de
gestéo, de informacao, social, fisico e formal. Este sistema é denominado de Gestao Econbmica —
GECON e tem como premissa que cada evento gera receitas e custos que devem ser mensurados

e informados adequadamente para o gestor, para subsidiar as suas decisoes.
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Fonte: Guerreiro (1989, p. 125).
Quadro 01 - Modelo de Gestao Econdmica — GECON

O subsistema institucional é formado por crengas, valores e principios que orientam
os demais subsistemas, além de definir a missdo da organizagéo.

O segundo subsistema, denominado de gest&o, corresponde a definicdo do modelo
de administragdo, com a definicdo dos processos necessarios para orientar a realizagao das
atividades da empresa. Neste subsistema encontra-se também o processo de gestdo com o ciclo
de planejamento, execugéao e controle.

Ja o subsistema de informagao corresponde ao conjunto de necessidades
informacionais da gest&o. E constituido de atividades de obtencdo, processamento e geragdo de
informacgdes necessarias & execucdo da gestdo. E neste subsistema que se encontra o sistema de
contabilidade.

As pessoas, parte essencial em uma organizagdo, com suas necessidades, objetivos
e motivagdes constituem o subsistema social. Este subsistema é impactado, segundo Guerreiro
(1989, p. 173)

por definicdbes como: admitir elementos ja experientes ou dar énfase no
potencial das pessoas ministrando o treinamento necessario e
investimento na formagdo dos profissionais, manter programas de
prémios e incentivos, estabelecer planos para a motivacido e
engajamento.
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O subsistema fisico contém todos os elementos materiais, a exemplo de terrenos,
prédios, instalagbes, maquinas, moveis, veiculos, numerarios e estoques, entre outros. Conforme
Guerreiro (1989, p. 128), “o subsistema fisico corresponde ao ‘hardware’ do sistema. Abrange
todos os elementos concretos e palpaveis da organizagdo com excegao das pessoas”.

Por fim, tem-se o subsistema formal, que diz respeito a estruturagdo da organizagao,
contemplando a definicdo da amplitude administrativa, o grau de descentralizagdo das decisoes,
delegacéao de autoridade, o problema de autoridade e responsabilidade, entre outros aspectos.

Observa-se, entdo, que a contabilidade pode ser conceituada como o sistema de
informacgdes idealizado para captar, registrar, reunir, interpretar e demonstrar os fatos que afetam
a situagao patrimonial de qualquer entidade. Seu objeto de estudo é, portanto, o patriménio, seja
ele de uma entidade privada ou publica. E a natureza desse patriménio que vai balizar o campo de
atuagao da contabilidade.

Esse raciocinio também €& acompanhado pelo estudo do Instituto dos Auditores
Independentes do Brasil — IBRACON (1988), ao considerar a contabilidade como um sistema de
informacao composto de um conjunto articulado de dados, técnicas e ajustes apresentados em
relatérios que permitem:

e Tratar as informagbes de natureza repetitiva, com o maximo de relevancia e o

minimo de custos;

e dar condi¢des para, através da utilizagdo de suas informagdes, juntamente com

técnicas da prépria contabilidade, fornecer os relatérios necessarios aos usuarios.

No caso da Contabilidade Governamental, Slomski (1996) evidenciou a necessidade
de algumas premissas na mensuracgao do resultado econémico preconizado no GECON. Sao eles:
e Se nao existisse o servigo publico, o cidadado buscaria 0 menor preco de mercado
a vista para a contratagao de servigos (custo de oportunidade);
e a missdo das organizacbes publicas é a prestacdo de servicos para o
desenvolvimento e bem-estar social da coletividade;
e 0 cidadao € o principal contribuinte das fontes de recursos para a manutengéo das

organizagodes publicas.

Em suma, observa-se que o sistema de contabilidade que, conceitualmente, coleta,
processa, acumula e analisa dados monetarios que afetam o patriménio das entidades para
divulga-los — relatérios contabeis — de forma objetiva e transparente, sendo entendido, deste
modo, como uma linguagem entre governo e cidadaos, esta inserido em um sistema maior, que é

o sistema de gestdo, como bem evidencia Mawad (2001).
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2.2.3 O funcionamento da Contabilidade Governamental

Os conceitos, procedimentos e técnicas empregadas na area publica estao definidos
na Lei 4.320/1964 e em normas especificas. Conforme observagdo de Slomski (2003, p. 36), “a
Contabilidade Governamental brasileira é essencialmente uma contabilidade orcamentaria, ou
seja, o registro contabil da receita e da despesa é feito de acordo com as especificagbes
constantes da Lei de orgcamento e dos créditos adicionais (suplementares, especiais e
extraordinarios)”, sendo o seu processamento realizado através de um plano de contas’
personalistico, criado de acordo com as reais necessidades da entidade.

Os preceitos doutrinarios da ciéncia contabil sdo adotados na area publica, a exemplo
dos principios e técnicas de registro, pois todo o referencial conceitual desta ciéncia da suporte
para as suas diversas especializagdes.

Contudo, existem alguns pontos controversos que tém contribuido para distorcer a
informacao dificultando a sua compreensao. Segundo Silva (1996), sdo os seguintes pontos que
contribuem para esta controvérsia:

e Nao avaliacdo dos investimentos relevantes em sociedades, seguindo o método
da equivaléncia patrimonial;

e ndo incorporagao do investimento acumulado em bens de uso comum do povo,
sejam eles naturais (rios, estradas, pragas, etc.) ou artificiais (rodovias, pontes,
tuneis, viadutos, etc.);

o falta de provisdo para perdas de ativos como divida ativa, agdes e titulos de renda;

e auséncia de depreciagdo, amortizagdo e exaustdo sobre os bens do ativo
permanente ou valores levados para o ativo e que devam ser distribuidos por mais
de um exercicio;

e as dividas referentes a precatérios ndao sao incluidas no orgamento como
compromissos do exercicio seguinte;

e auséncia da provisdo para pagamento de aposentadoria de funcionarios
estatutarios;

e 0 saldo patrimonial ndo € atualizado.

A Contabilidade Governamental é dividida em sistema orgamentario, financeiro,

patrimonial e de compensagao com as seguintes finalidades:
e O sistema orgamentario permite o controle, respectivamente, dos atos e fatos
administrativos de natureza orgamentaria do exercicio compreendendo desde a

previsdo até a arrecadacgao da receita e da fixagao a realizacdo da despesa;

” Plano de contas é uma estrutura numérica hierarquica inerente ao método das partidas dobradas
e que define os critérios de tratamento dos dados dentro do Sistema de Informagao Contabil.
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e 0 sistema financeiro registra a movimentagcdo de numerario, contemplando os
recebimentos e os pagamentos efetuados durante o exercicio, sejam de origem
orcamentaria ou nao;

e 0 sistema patrimonial tem como finalidade agrupar as contas representativas dos
bens méveis e imbveis e de créditos e débitos ndo-financeiros.

e 0 de compensacgado controla os atos e fatos administrativos de natureza extra-

orcamentaria, a exemplo da celebracéo e execugao de contratos, convénios etc.

Slomski (2003) salienta que estes sistemas interagem entre si objetivando o
acompanhamento orgamentario, a evidenciagdo da composicdo financeira e patrimonial, bem
como o0 acompanhamento de compromissos assumidos pela Administragao Publica nas contas do

sistema de compensacéo.

2.2.3.1 Receita Publica

Receita publica, pelo enfoque econdmico, € um termo utilizado pela contabilidade
para evidenciar a variagdo positiva da situagéo liquida patrimonial resultante do aumento de ativos
ou da reducgéo de passivos de uma entidade publica. Ja pelo enfoque orgamentario, receita publica
representa todos os ingressos disponiveis para cobertura das despesas publicas, diferenciando-se
da extra-orgamentaria, que corresponde aos recursos de terceiros que estao temporariamente em
poder do ente publico.

Objetivando evidenciar o impacto no patrimdnio, a portaria interministerial n® 2 da
STN/SOF observa que deve haver o registro da receita em fung¢éo do fato gerador, observando os
Principios da Competéncia e da Oportunidade, em obediéncia aos Art. 89, 100 e 104 da Lei n°
4.320/64. J&4 no momento da sua arrecadagdo, deve haver o registro em contas especificas,
demonstrando a visdo orgamentaria exigida no art. 35 da Lei n° 4.320/64. Observa-se que &
possivel compatibilizar e evidenciar, de maneira harmoénica, as alteragdes patrimoniais e as
alteracbes orcamentarias ocorridas na entidade publica, cumprindo assim os Principios
Fundamentais de Contabilidade estabelecidos na resolu¢do do CFC n° 750/93 e o disposto na Lei
n°® 4.320/64.

A classificagdo orgamentaria da receita publica tem o objetivo de identificar a origem
do recurso segundo seu fato gerador, sendo o seu uso compulsério para todos os entes publicos.
Ela esta detalhada em sete niveis, denominados decrescentemente de Categoria Econdmica,
Origem, Espécie, Rubrica, Alinea, Subalinea e o ultimo optativo, conforme anexo da portaria
STN/SOF n° 2. Para atender as necessidades internas, cada ente podera detalhar sua
classificagédo, a partir do nivel ainda ndo detalhado na portaria. A administracdo dos niveis ja

detalhados cabe a Uniao.
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Esta classificacdo foi recentemente desmembrada em or¢camentédria e intra-
orgamentaria, conforme estabelecido na portaria STN/SOF n°® 2. As receitas intra-orgamentarias
constituem contrapartida das despesas realizadas na modalidade de aplicagdo “91 — Aplicagao
Direta Decorrente de Operagdo entre Orgdos, Fundos e Entidades Integrantes dos Orcamentos
Fiscal e da Seguridade Social’, incluida na Portaria Interministerial STN/SOF n° 163/2001. Dessa
forma, na consolidagédo das contas publicas, essas despesas e receitas poderao ser identificadas,
de modo que se anulem os efeitos das duplas contagens decorrentes de sua inclusdo no
orgamento.

Outro ponto importante a ser destacado na contabilizagao da receita publica consiste
no tratamento das parcelas destinadas a outros entes (transferéncias), ou parcelas de restituigoes.
Esses fatos ndo devem ser tratados como despesa, mas como dedugéo de receita. Isto porque
estes sdo recursos arrecadados que nao pertencem e nao sdo aplicaveis em programas e agdes
governamentais sob a responsabilidade do ente arrecadador, ndo necessitando, portanto, de
autorizagdo orgamentaria para a sua execugao.

Nesse caso, a contabilidade utiliza-se do conceito de conta redutora de receita para
evidenciar o fluxo de recursos da receita bruta até a liquida, em fungdo de suas operacgdes
econdmicas e sociais. No ambito da Administragdo Publica, o exemplo classico sdo as contas
redutoras do FUNDEB.

Por fim, tem-se a destinacdo da receita publica, que é o processo pelo qual os
recursos publicos sdo vinculados ou ndo a uma despesa especifica, desde a previsdo da receita
até o efetivo pagamento das despesas constantes dos programas e agdes governamentais. A
regra é a desvinculagéo da receita publica, contudo, a legislagédo especifica algumas vinculagbes a

exemplo dos recursos do FUNDEB e das Transferéncias de convénio.

2.2.3.2 Despesa Publica

Segundo Silva (2002), despesa publica sdo todos os desembolsos efetuados pelo
ente no atendimento dos servigcos e encargos assumidos no interesse geral da comunidade, nos
termos da Constituicao, das leis, ou em decorréncia de contratos ou outros instrumentos.

Resende (2001) classifica a despesa publica sob trés opticas:

e Quanto a finalidade, a despesa é classificada hierarquicamente em funcoes,

subfungdes, programa e subprograma ou agdes;

e quanto a natureza, o gasto pode ser organizado em pessoal e encargos sociais,
juros e encargos da divida, outras despesas correntes, investimentos, inversdes
financeiras e amortizagao da divida;

e quanto ao agente encarregado da execugdo a despesa, pode ser executada

diretamente ou através de transferéncias.
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No enfoque econdmico, Silva (2002) desdobra a despesa publica em corrente ou de

capital, referindo-se a primeira a desembolsos ou aplicagdes das quais nao resulta compensagéo

patrimonial e de capital, quando constitui desembolso ou aplicagcdo de que resulte mutagéo

compensatdria nos elementos do patriménio.

Atualmente, a despesa publica € normatizada nas portarias MOG n° 42/1999 e

STN/SOF n° 163/2001 com suas alteragdes. A primeira classificou a despesa publica sob a optica

da finalidade em:

Fungbes de governo, representando o maior nivel de agregagdo das diversas
areas de despesa que competem ao setor publico realizar;

subfungdo, correspondente a uma particho da fungdo, visando agregar
determinado subconjunto de despesa do setor publico, podendo a sua vinculagao
ser com uma funcgéao atipica;

programa, que € o instrumento de organizagdo da agdo governamental, sendo
mensurado por indicadores estabelecidos no plano plurianual;

acbes de governo, que podem ser classificadas em um dos trés instrumentos de
programagao abaixo:

0 Projeto - quando envolve um conjunto de operagdes, limitadas no tempo,
das quais resulta um produto que concorre para a expansao ou O
aperfeicoamento da agéo de governo;

o0 atividade - quando envolve um conjunto de operagbes que se realizam de
modo continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario a
manutengéo da agéo de governo;

0 operagoes especiais - quando envolve as despesas que nao contribuem
para a manutencdo das agcbes de governo, das quais n&o resulta um
produto e ndo geram contraprestagdo direta sob a forma de bens ou

Servigos;

Ja a STN/SOF n° 163/2001 classificou a despesa publica quanto a natureza e ao

agente encarregado da execucgao. Slomski (2003) define da seguinte forma esta classificagao:

Categoria econbmica, que diferencia a despesa quanto a sua contribuicao direta
ou nao para a formagé&o ou aquisicdo de um bem de capital;

grupos de natureza de despesa, que denomina as diferentes agregacdes de
elementos de despesa que apresentam as mesmas caracteristicas quanto ao
objeto de gasto;

modalidades de aplicagdo, que tem por finalidade indicar se os recursos sao
aplicados diretamente por érgéos ou entidades no ambito da mesma esfera de

Governo ou por outro ente da Federagéo e suas respectivas entidades, e objetiva,
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precipuamente, possibilitar a eliminagcdo da dupla contagem dos recursos
transferidos ou descentralizados;
o elementos de despesa, que tem por finalidade identificar os objetos de gasto, tais

como vencimentos e vantagens fixas, juros, diarias, material de consumo.

Deste modo evidencia-se que a despesa publica tem sua origem no Plano Plurianual,
com o estabelecimento dos programas que representam o instrumento de aglutinagdo das acgdes
governamentais visando a concretizacdo de um objetivo pretendido, configurando-se no elo entre
as trés pecgas formais de planejamento governamental evidenciadas anteriormente que sdo PPA,
LDO e LOA.

Concluida a descrigdo da dindmica do funcionamento da contabilidade governamental
apresenta-se no proximo toépico o conceito de accountability, a compreensibilidade da informagao

contabil, sua evidenciagdo com énfase para a evidenciagdo na contabilidade governamental.

2.2.4 Accountability

A gestao da Administragéo Publica esta passando por transformagdes, exigindo dos
seus gestores cada vez mais competéncia e transparéncia na aplicacdo dos recursos
governamentais.

Do outro lado, tem-se o codigo de boas praticas para a transparéncia fiscal,
recomendado pelo Fundo Monetario Internacional — FMI e a Declaragédo Universal dos Direitos do
Homem, adotada pela Organizagdo das Nagbes Unidas — ONU, como exemplos de normas
mundiais que possibilitam aos cidadaos o direito de controlar a Administragdo Publica.

No Brasil, temos a nossa atual Constituicdo e a LRF que exigem dos gestores
publicos a prestacédo de contas e asseguram a sociedade os meios para o exercicio do controle,
conforme ja evidenciado no tépico de controle. Esta pratica € denominada de accountability e,
segundo Campos (1990), ela esta diretamente associada ao avango de valores democraticos de
uma nagdo. Ja Athayde (2002, p. 14) apresentou o seguinte conjunto de entendimentos sobre

accountability:

PRICE WATERHOUSE, Accountability - Responsabilidade de prestar
contas. PINHO, Accountability - Responsabilidade de prestar contas de
fungdo ou cargo exercido. SHIM e SIEGEL, Accountability - individual or
departmental resonsibility to preform a certain function. Accountability
may be dictated or implied by law, regulation, or agreement. For
example, an auditor will be held accountable to financial statemente
users relying on the audited financial statements for failure to uncover
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corporate fraud because of negligence in applying GENERALLY
ACCEPTED AUDITING STANDARDS (GAAS)

Observa-se que a accountability ndo se restringe a preocupagdo com a honestidade
dos gestores publicos. Na visdo de Peixe (2002), o exercicio da accountability deve fomentar a
participagédo do cidaddo como forma de reforgar a sua confianga na Administragdo Governamental.
A visdo de Administracdo Publica, em accountability, esta diretamente ligada a descentralizagao
de responsabilidades, distribuindo o poder com a sociedade civil organizada. Como exemplo
destas na esfera Municipal, tém-se os conselhos municipais de educacéo e saude, entre outros.

Deste modo, tem-se que o exercicio do controle social na Administragcdo Publica
caracteriza-se como um instrumento fundamental de accountability, devendo, inclusive,
disponibilizar ao cidadao informagdes que confiram transparéncia a gestdo da res publica. Dessa
forma, fica evidente que o controle social deve servir como agéncia de accountability, agéncia de
transparéncia e prestagao de contas de recursos publicos.

Em estudo realizado por Schwartz e Sulitzeanu-Kenan (apud CANCIO 2004) foi
evidenciado que o Poder Legislativo tende a n&o priorizar o exercicio da accountability, além de
prestar pouca atencao a auditoria e a relatérios de avaliagdo de programas em particular. Os
autores interpretaram esta evidéncia como consequéncia do baixo retorno politico que a pratica de
accountability proporciona e em razao do atrito provocado com o Poder Executivo.

No Brasil, o Poder Legislativo Federal aprovou, em 2000, a Lei de Responsabilidade
Fiscal que, de acordo com o Conselho Federal de Contabilidade — CFC (2000) se constituiu em
um importante marco na diregdo do exercicio da accountability no setor governamental. Esta Lei
relacionou um conjunto de regras de conduta para a gestao fiscal responsavel da coisa publica
provocando, deste modo, um impacto positivo no controle global da arrecadacéo e da execugao
da despesa publica.

A pratica de accountability nas administragdes municipais ja foi objeto de estudo
realizado por Wang (2002) que constatou, em uma amostra de 249 municipios americanos com
mais de 50.000 habitantes, que a responsabilidade, o consenso publico e o nivel de confianga
aumentam com a utilizagdo de boas praticas de accountability. Outro estudo foi realizado em
municipios australianos e apresentado por Kluvers (2003) que concluiu que o uso da accountability
para melhorar a gestédo esta diretamente relacionado a simetria de informagdes entre a sociedade
e os gestores publicos.

Por fim, observa-se que a eficacia da contabilidade ocorre com o exercicio da
accountability por seus diversos usuarios. Desta maneira, tem-se que a accountability faz uso da

contabilidade, seus registros e demonstrativos como sua principal ferramenta de trabalho.
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2.2.4.1 Compreensibilidade da Informacé&o Contabil

Partindo-se do objetivo da contabilidade, que é fornecer informagdes Uteis aos seus
usuarios de forma que possibilite a tomada de decisdes, ludicibus (2000, p. 28) informa que “o
objetivo principal da contabilidade (e dos relatérios dela emanados) & fornecer informacgao
econOmica relevante para que cada usuario possa tomar suas decisGes e realizar seus
julgamentos com seguranga”.

Com isso, pode-se inferir que tornar a informagdo compreensivel para o usuario deve
ser uma das preocupacgdes no desenvolvimento da teoria da contabilidade, haja vista que as
decisdes desses usuarios estao intrinsecamente ligadas aos proprios objetivos da Contabilidade.

As caracteristicas qualitativas da informagdo contabil sdo abordadas por 6rgaos
regulamentadores de ambito nacional, a exemplo do Conselho Federal de Contabilidade — CFC,
quanto estrangeiros, tais como o International Accounting Standards Board - IASB e o Financial
Accounting Standards Board — FASB.

O Conselho Federal de Contabilidade — CFC (1999) editou a Resolugdo 785 que
estabeleceu as caracteristicas basicas da informacdo contabil, incluindo entre estas a
compreensibilidade que concerne a clareza e objetividade com que a informagédo contabil é
divulgada, abrangendo desde elementos de natureza formal, até aspectos de redacgéao e técnica de
exposicao utilizada.

Ja o International Accounting Standards Board — IASB (1998), em sua estrutura
conceitual que antecede as Normas Internacionais de Contabilidade, estabelece que “uma
qualidade essencial das informagdes apresentadas nas demonstragdes contabeis é que elas
sejam prontamente entendidas pelos usuarios”.

A terceira entidade é responsavel pela edicdo de normas nos Estados Unidos da
América, sendo denominada de Financial Accounting Standards Board — FASB. Suas normas sao
denominadas de Statements of Financial Accounting Concepts — SFAC, sendo importante
evidenciar que foi este 6rgdo regulamentador que realizou uma distingdo entre qualidades
especificas para usuarios e especificas para decisbes, ressaltando a compreensibilidade como a
qualidade especifica para usuario, sendo a natureza do usuario fator determinante e crucial para a
decisdo a respeito da informacao a ser divulgada. As especificas para decisdes sdo divididas em
principais, que sdo: a relevancia e a confiabilidade; e as denominadas secundarias e
interdependentes, que sdo: a comparabilidade, a uniformidade e a consisténcia. Esta hierarquia é

apresentada conforme ilustragdo do quadro 02.
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Usuarios da
informac3o
coniabil

Restrigio Gera

Qualidades
especificas do
usuarios

Principais
qualidades
esspecificas a
decisfes

Tomadores de Decisdo e suas Caracterizsticas

Beneficios » Custos

I Compreensibilidade

I Utilidade na Decisdo

Relevancia I-‘-

Confiabilidade |

Cportunidade

Fidelidade de

| Verificabilidade |

] representagdo
Elementas das . \
qualidades Valar Valor como
principais preditiva Feesdback

Qualidades
secundarias 2
nierdependentes

Comparabilidade Meutralidade

(incluindo a consisténcia)

Limite de

reconhecimento Materialidade

Fonte: Hendriksen e Breda (1999, p. 96).
Quadro 02: Hierarquias de qualidade em contabilidade

Desta feita, tem-se que duas das trés instituicdbes responsaveis pela edicdo de
normas citadas neste topico presumem que os usuarios tém um conhecimento razoavel dos
negocios, atividades econémicas e contabilidade e a disposicdo de analisa-las, pelo tempo e com
a profundidade necessarios. Ja o FASB evidencia a necessidade de identificagdo da natureza do

usuario para evitar distor¢do do processo de comunicagao da informagao contabil.

2.2.5 Evidenciacéao

O principal objetivo da contabilidade é fornecer informagdes uteis, tanto quantitativa
quanto qualitativamente, para dar suporte a tomada de decisdo e realizagdo de predi¢cdes por
todos os usuarios da contabilidade. Esta agdo é denominada pela teoria contabil de evidenciacao.

Para que a evidenciagao atinja seus objetivos, é preciso entender algumas questbes
importantes:

¢ A informagao deve ser divulgada de forma a atingir seus usuarios, que devem ser

tratados da mesma formas;

® O FASB possui uma hierarquia de usuarios identificando os acionistas, investidores e credores

como 0s usuarios prioritarios da informagao contabil.
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a finalidade da informacao é dar suporte a tomada de decisdo, além de ser uma
ferramenta de controle, que foi sua primeira finalidade, e subsidiar um
planejamento eficaz;

a divulgagdo é periddica, em formato padrdo que possibilite a sua interpretacao e

comparacgao.

Segundo Hendriksen e Van Breda (1999) a determinagao do nivel apropriado de

divulgacao depende, em termos ideais,

[...] do nivel de bem-estar social decorrente da divulgagéo, entendida
como veiculagdo de informagdo. Na auséncia de uma teoria ética
permitindo a mensuragao do bem-estar social, a teoria contabil apoia-se
em critérios tais como relevancia e precisao.

Os conceitos de divulgagao estdo assim subdivididos:

Divulgagdo adequada - que objetiva evitar que as demonstragbes sejam
enganadoras;

divulgacéo justa - que subentende um objetivo ético de tratamento equitativo de
todos os leitores em potencial;

divulgagdo completa - que pressupde a apresentacdo de toda informagao

relevante.

A evidenciagcdo, em esséncia, existe para subsidiar os usuarios da informacao

contabil. As principais formas de divulgagéo sao:

Balancos;

demonstracdes e quadros complementares;
relatorios;

notas explicativas;

pareceres de auditoria e seus comentarios;

declaragdes de politica contabil.

Desta forma, fica patente que o principal problema de evidenciagao & conciliar a

profundidade e amplitude das divulgagdes contabeis com as caracteristicas e necessidades dos

usuarios.

No caso da Contabilidade Governamental, este problema é agravado, pois segundo

Ribeiro Filho (2000) ndo existe, nas formas de evidenciacdo legalmente utilizadas, uma medida

com capacidade de clareza semelhante a medida do lucro para as organizag¢des privadas.

Portanto, &€ eminente a necessidade de adequacéo da legislacdo a nova demanda por

informacao para o efetivo controle social. Neste novo contexto, a Contabilidade Governamental
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precisa evidenciar os resultados em seus aspectos quantitativos e qualitativos, além de compara-
los com as metas esperadas, sem deixar de considerar o custo de oportunidade da utilizagdo dos

recursos publicos.

2.25.1 Evidenciacdo na Contabilidade Governamental

Na Contabilidade Governamental, Mawad (2001, p. 529) esclarece que “deve-se dar
mais atencdo as demonstragdes contabeis, pois sdo essas as pecgas que tém a ardua missao
formal de divulgar as informagdes relevantes aos diversos tipos de usuarios”. Neste sentido,
cresce a preocupagao com a evidenciagao na Contabilidade Governamental.

No Brasil, as demonstragdes da Contabilidade Governamental devem ser elaboradas
ao fim de cada exercicio financeiro, com base na escrituragdo mantida pela entidade, sendo
exigido, de acordo com o Art. 101 da Lei n°. 4.320, o Balango Orgamentério, Balango Financeiro,
Balango Patrimonial e Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais, alem de alguns demonstrativos
especificos. Ja a LRF normatizou o Relatério de Execugao Orgamentaria — REO (Art. 52 e 53) e o
Relatério de Gestao Fiscal — RGF (Art. 54 e 55), que sao exigidos a cada bimestre e quadrimestre,
respectivamente. Além destes, a LRF estabeleceu que a LDO deveria conter o Anexo de Riscos
Fiscais e o Anexo de Metas Fiscais.

O demonstrativo orcamentario denominado de Balango Orcamentario é elaborado a
partir das contas do sistema orgamentario e ressalta a receita estimada e a despesa fixada em
confronto com as realizadas. Slomski (2003) salienta que embora com a mesma denominagao, o
Balango Orgamentario da Lei 4.320 é apresentado por categoria econémica na receita e a
despesa é evidenciada por tipo de crédito orgamentario — créditos orgamentarios e suplementares,
especiais ou extraordinarios.

No caso da LRF, o Balango Or¢gamentario do REO é mais detalhado, estabelecendo
que: as receitas sdo detalhadas por categoria econdémica, subcategoria econbmica e fonte
(destacando as receitas intra-orgamentarias), especificando a previsao inicial e a previsdo
atualizada para o exercicio. Ja para as despesas, o demonstrativo detalha por categoria
econbmica e grupo de natureza da despesa (destacando as despesas intra-orgamentarias),
discriminando a dotacéo inicial, os créditos adicionais, a dotagdo atualizada para o exercicio, as
despesas empenhadas.

Este demonstrativo é, segundo Silva (2002) um instrumento que o usuario interno
utiliza para auxiliar no controle da legalidade, oportunidade e eficiéncia das operacdes realizadas e
no processo de tomada de decisdes. Ja para o usuario externo, é utilizado como meio para
verificar o desempenho da administragdo e o bom emprego do dinheiro publico.

O Balango Financeiro é elaborado a partir das contas do sistema financeiro e

demonstra a gestdo financeira, indicando as entradas e saidas de numeréarios de qualquer
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natureza e os saldos financeiros do inicio e fim do exercicio financeiro. O Art. 103 da Lei n°® 4.320,

a seguir transcrito, estabelece a seguinte composi¢ao para o balanco financeiro:

Art. 103 — O balango financeiro demonstrara a receita e a despesa
orcamentarias, bem como os recebimentos e pagamentos de natureza
extra-orgamentaria, conjugados com os saldos em espécie provenientes
do exercicio anterior e os que se transferem para o exercicio seguinte.
(BRASIL, 1964, p. 17)

Um dos elementos fundamentais do balango financeiro €, segundo Silva (2002), o
registro dos Restos a Pagar, que é apresentado com “receita extra-orcamentaria”. Na realidade,
Slomski (2003) justifica este registro por ser “quase-caixa”, ou seja, quando se compra a prazo
existem duas transagdes, uma de compra e outra de financiamento dela pelo fornecedor e para
compensar o valor registrado na coluna de despesa orgamentaria.

Com relagao aos elementos que constituem o patrimonio, estes serdo evidenciados
no Balanco Patrimonial, que é elaborado com o uso de contas dos sistemas financeiro, de
compensacgao e patrimonial, sendo sua estrutura estabelecido no Art. 105 da Lei n° 4.320: “Art.
105 O balango patrimonial demonstrara: | — o ativo financeiro; Il — o ativo permanente; Ill — o
passivo financeiro; IV — o passivo permanente; V — o saldo patrimonial; e VI — as contas de
compensagao”.

Segundo Silva (2002), o resultado do Balango Patrimonial podera ser: negativo,
quando o ativo for menor que o passivo, sendo denominado de passivo a descoberto; positivo,
quando o ativo for maior que o passivo, sendo denominado de ativo real liquido e nulo, quando o
ativo for igual ao passivo.

As alteragdes da situagao liquida do patriménio serdo indicadas na Demonstragao
das Variagdes Patrimoniais que, segundo Silva (2002), pode também ser denominada de Balango
de Resultados. Estas alteragdes sdo denominadas de variagbes ativas e passivas e podem ser
resultantes ou independentes da execugao orgamentaria.

Nas variacbes ativas resultantes da execugdo orcamentaria sdo evidenciadas as
receitas orgcamentarias arrecadadas por meio de sua origem e as mutagbes patrimoniais
decorrentes da despesa orgamentaria de capital. No caso das independentes da execugao
orgcamentaria, tém-se as superveniéncias ativas, a exemplo da incorporagdo de bens, e as
insubsisténcias ativas, a exemplo do cancelamento de dividas passivas.

Nas variagOes passivas resultantes da execugao orgcamentaria sdo evidenciadas as
despesas orgamentarias realizadas por meio de sua natureza e as mutagdes patrimoniais
decorrentes da receita orgamentaria de capital. No caso das independentes da execugéo
orcamentaria, tém-se as superveniéncias passivas, a exemplo do reconhecimento de dividas, e as

insubsisténcias passivas, a exemplo do cancelamento da divida ativa.
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Ja os Demonstrativos da LRF tém suas formatagdes estabelecidas anualmente

através de portaria da Secretaria do Tesouro Nacional — STN, sendo as atualmente vigentes:

Portaria STN n° 574/2007 - Aprova a 72 edigdo do Manual de Elaboragdo do
Anexo de Riscos Fiscais e do Relatério de Gestéo Fiscal- RGF;

portaria STN n® 575/2007 - Aprova a 7% edicdo do Manual de Elaboracédo do
Anexo de Metas Fiscais e do Relatério Resumido da Execugdo Orgcamentaria -
REO.

O Anexo de Riscos Fiscais & parte integrante da LDO, sendo composto do

demonstrativo de riscos fiscais e providéncias, que corresponde a identificagdo de eventos que

venham a impactar, negativamente, as contas publicas e quais as providéncias a serem tomadas

em cada caso.

O Relatério de Gestao Fiscal é apresentado por cada um dos Poderes e Orgéos com

periodicidade quadrimestral, para os municipios com mais de 50.000 habitantes, sendo composto

dos seguintes demonstrativos:

Demonstrativo da Despesa com Pessoal — apresenta o detalhamento da despesa
de pessoas de cada um dos Poderes e Orgdos nos ultimos 12 (doze) meses
objetivando verificar os limites da LRF (54% e 6% da RCL respectivamente para o
Poder Executivo e Legislativo Municipal);

Demonstrativo da Divida Consolidada L|’quida9 — apresentado apenas pelo Poder
Executivo, corresponde ao detalhamento das obrigagdes financeiras do ente com
prazo de amortizagdo superior a 12 (doze) meses e a disponibilidade financeira
liquida. Este demonstrativo objetiva assegurar a transparéncia das obrigagdes
contraidas e a verificagdo do limite de endividamento estabelecido na Resolugao
do Senado Federal n® 40/2001 (1,2 vezes a RCL do Municipio);

Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores - apresentado apenas
pelo Poder Executivo, abrangendo as operagdes internas e externas. O seu
objetivo é assegurar a transparéncia dos riscos assumidos e a verificagdo do limite
de garantias estabelecido na Resolugdo do Senado Federal n® 43/2001 (22% a
32% da RCL Municipal);

Demonstrativo das Operagdes de Crédito — apresentado apenas pelo Poder
Executivo, abrange as operacbes de crédito internas e externas, inclusive por
antecipagcdo da receita e assungdo de obrigacdo. Objetiva assegurar a
transparéncia e a verificacdo do limite estabelecido na Resolugdo do Senado
Federal n® 43/2001 (16% da RCL do municipio);

® Os valores do Regime Previdenciario deverédo ser evidenciados, destacada e separadamente,
neste demonstrativo, em parte especifica que se refere ao Regime Previdenciario. Essa
evidenciagdo & necessaria em funcdo da composi¢cao e das peculiaridades do patriménio do

RPPS.
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Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa - elaborado somente no ultimo
quadrimestre, este demonstrativo visa a assegurar a transparéncia da
disponibilidade financeira e apurar a parcela comprometida para inscrigdo em
Restos a Pagar de despesas néo liquidadas, cujo limite é a suficiéncia financeira;
Demonstrativo dos Restos a Pagar - elaborado somente no ultimo quadrimestre,
este demonstrativo visa assegurar a transparéncia da inscricdo em Restos a
Pagar de despesas néo liquidadas, nos limites da disponibilidade de caixa;
Demonstrativo dos Limites - elaborado somente no ultimo quadrimestre, pelos
Poderes Legislativo e Judiciario e pelo Ministério Publico e em todos os
quadrimestres, pelo poder Executivo. Este demonstrativo é uma versao
simplificada do RGF.

caso de descumprimento de limite passivel de ajuste, sera apresentado

demonstrativo especifico de retorno ao limite estabelecido e, ao final de cada exercicio financeiro,

sera apresentado um RGF consolidado.

O Anexo de Metas Fiscais é parte integrante da LDO, sendo composto dos seguintes

demonstrativos:

Metas Anuais — utiliza valores correntes e constantes, relativos a receitas,
despesas, resultado nominal e primario e montante da divida publica para o
exercicio a que se referirem e para os dois seguintes. Este demonstrativo deve ser
instruido com memodria e metodologia de calculo que justifiquem os resultados
pretendidos;

Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior — sua
finalidade é a comparacdao das metas fixadas e o resultado obtido no exercicio
or¢camentario do segundo ano anterior ao ano de referéncia da LDO;

Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas Fiscais Fixadas nos Trés
Exercicios Anteriores — objetiva evidenciar a consisténcia das metas;

Evolucao do Patrimbnio Liquido — apresenta o patrimdnio, as reservas e o lucro ou
prejuizo acumulado, evidenciando em nota as causas das variagées do PL do
ente da Federagao;

Origem e Aplicagéo dos Recursos Obtidos com a Alienacéo de Ativos — deve estar
acompanhado de uma analise dos valores apresentados;

Avaliacdo da Situacdo Financeira e Atuarial do RPPS — apresenta a receita, a
despesa e a projegao atuarial do RPPS, devendo estar acompanhada de analise
descritiva dos parametros utilizados na avaliagdo atuarial e de valores que
possuam maior relevancia para o entendimento da sua situacdo financeira e

atuarial;
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Estimativa e Compensacdo da Renuncia de Receita — indica o tributo, a
modalidade de renuncia e o setor beneficiado, além do impacto orgcamentario-
financeiro e quais condigdes ira utilizar para cada renuncia de receita;

Margem de Expansédo das Despesas Obrigatérias de Carater Continuado —

evidencia o saldo existente para a expansao desta despesa.

O Relatério Resumido da Execugdo Orcamentaria € apresentado por cada um dos

Poderes e Orgdos com periodicidade bimestral, sendo composto dos seguintes demonstrativos:

Balango Orgamentario — apresentado anteriormente, este demonstrativo objetiva
dar maior transparéncia na execugao orcamentaria;

Demonstrativo da Execugdo das Despesas por Funcdo/Subfuncdo — evidencia a
despesa prevista e executada (destacando as intra-orgamentarias), possibilitando
a harmonizagao da prestagéo de contas;

Demonstrativo da Receita Corrente Liquida — apresenta o valor acumulado dos
ultimos 12 (doze) meses e serve de base de calculo para os limites estabelecidos
pela LRF e apresentados no RGF;

Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Préprio dos
Servidores Publicos - evidencia a receita e despesa prevista e executada
(destacando as intra-orgamentarias) calculando no final o resultado previdenciario;
Demonstrativo do Resultado Nominal - objetiva medir a evolugédo da Divida Fiscal
Liquida;

Demonstrativo do Resultado Primario - representa a diferenga entre as receitas e
as despesas primarias previstas e realizadas sem a necessidade de segregar as
intra-orgcamentarias;

Demonstrativo dos Restos a Pagar por Poder e Orgdo - sdo as despesas
empenhadas, mas ndo pagas, até o dia 31 de dezembro, distinguindo-se as
processadas das ndo processadas e segregando as intra-orgcamentarias;
Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengao e Desenvolvimento do
Ensino — apresenta as receitas vinculadas e as despesas com manutengéo e
desenvolvimento do ensino, evidenciando o percentual de aplicagdo e saldo
existente no FUNDEB;

Demonstrativo da Receita de Impostos Liquida e das Despesas Proprias com
Saude - apresenta a receita de impostos liquida e as transferéncias constitucionais
e legais; as despesas com saude por grupo de natureza da despesa e por
subfungéo; as transferéncias do SUS.

Demonstrativo Simplificado do Relatério Resumido da Execugdo Orgcamentaria —

versdo resumida do REO;
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Os demonstrativos do REO abaixo relacionados sdo apresentados apenas no ultimo

bimestre de cada exercicio financeiro:

e Demonstrativo das Receitas de Operagbes de Crédito e Despesas de Capital —
verifica o cumprimento da Regra de Ouro, ou seja, a vedagéo constitucional da
realizagdo de receitas das operagbes de crédito excedentes ao montante das
despesas de capital;

¢ Demonstrativo da Projegéo Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos - apresenta as receitas e despesas primarias de pelo menos
35 (trinta e cinco) anos, tendo como ano inicial o ano anterior ao que o
demonstrativo se refere;

e Demonstrativo da Receita de Alienagdo de Ativos e Aplicacdo dos Recursos -
computadas todas as receitas e despesas previstas e realizadas, incluindo as
intra-orcamentarias, sem a necessidade de segrega-las;

o Demonstrativo das Parcerias Publico-Privadas - obrigatoriedade de publicagao

restrita aos entes que realizarem as parcerias publico-privadas.

As demonstragbes contabeis serao complementadas pelos demonstrativos: do
Superavit Financeiro; da Divida Ativa; da Divida Flutuante; da Divida Fundada e das Mutacgbes
Patrimoniais.

Além destas formas de evidenciacdo que sao regulamentadas, tem-se a possibilidade
de as demonstracbées serem complementadas por notas explicativas e outros quadros analiticos
ou demonstrativos contabeis necessarios para uma melhor compreenséo.

Entre estes demonstrativos complementares destaca-se o Balango Social que é,
segundo Tinoco (2001), uma nova proposta de demonstrativo ndo obrigatério no Brasil e que nao
possui ainda nenhuma norma ou lei que o regulamente.

Mesmo sem a obrigatoriedade, algumas entidades publicas a exemplo do Municipio
de Florianépolis estdo aderindo a esse instrumento de divulgagéo, que possibilita & sociedade uma
maior clareza das ac¢des sociais praticadas.

O Ceara ¢, segundo Mawad (2001), outro exemplo de divulgagédo do Balango Social,
no qual sdo destacados em nivel gerencial os principais beneficios para a sociedade, como
resultado da aplicagdo dos recursos publicos gerados no exercicio.

Concluida a caracterizacdo da Administracdo Publica com énfase no municipio e nas
formas de exercer o controle e apds discorrer sobre a Contabilidade Governamental, seus
objetivos, usuarios, accountability e disclouse, apresenta-se a seguir o Sistema de
Acompanhamento da Gestdo dos Recursos da Sociedade - SAGRES - on-line, desenvolvido e

utilizado pelo TCE/PB no exercicio de suas atribuicdes.
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2.3 SISTEMA DE ACOMPANHAMENTO DOS RECURSOS DA SOCIEDADE - SAGRES

2.3.1 Historico

Este sistema objetivou proporcionar meios ao Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba de realizar a contento as novas atribuicbes que a LRF impbs. Neste sentido, foi
identificado o seguinte problema: a cada més, os Tribunais de Contas acumulavam mais e mais
dados sem que pudessem armazena-las de maneira adequada. Como conseqiiéncia, estes
dados, em papel, eram utilizadas isoladamente no tempo e no espacgo, gerando ineficiéncia e
morosidade na analise e na geracgao de informagdes.

A solucao escolhida correspondeu a um banco de dados informatizado, onde os
dados, antes de serem armazenados, passam por uma critica para garantir sua integridade,
rastreabilidade e origem. Desta forma, todos os dados do banco s&o, atualmente, consultados de
forma rapida. Isto, porém, ndo é tudo. Apesar do valor desses dados, a sua utilizagdo como
informacdo depende da ferramenta de consulta a ser utilizada. A informagao esta na verdade
implicita sob uma montanha de dados, que nao pode ser descoberta utilizando-se apenas os
sistemas de gerenciamento de banco de dados convencionais.

Desta forma, o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba desenvolveu uma
ferramenta de consulta utilizando a tecnologia de Data Mining (mineracdo de dados) que é
denominada de SAGRES.

2.3.2 Desenvolvimento do SAGRES

Diante dos problemas citados anteriormente e em atendimento as metas
preconizadas no Projeto de Modernizagéo do Tribunal, o TCE/PB decidiu pela implantagdo de um
sistema informatizado que gerenciasse um Banco de Dados consistente e dindmico, alimentado
automaticamente pelas informagbes enviadas eletronicamente pelos 6rgaos jurisdicionados,
dando suporte a anadlise e a geragdo automatica de Processos de Auditoria e levantamentos
estatisticos.

A escolha pelo desenvolvimento do sistema foi embasada na especificidade das
atividades desenvolvidas em um Tribunal de Contas, que sdo de caracteristicas proprias,
intrinsecas as suas finalidades fiscalizatérias. Esta questdo reduz, consideravelmente, o escopo
de busca de solugdes pré-existentes no mercado.

Por outro lado, ndo obstante a homogeneidade de objetivos entre todos os Tribunais

de Contas ha, entre os Tribunais das diversas Unidades Federativas do pais, diferencas de
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procedimentos espelhadas nos seus Regimentos Internos, bem como nas diversas normas e
regulamentagdes. Isto faz com que uma solugdo usada pelo Tribunal de Contas de um
determinado Estado nao se aplique imediata e integralmente em outro local.

E importante considerar, também, que as préprias normas internas de um Tribunal de
Contas séo dindmicas, podendo mudar frequientemente, quer por imposicdo de modificagbes da
Legislacao superior, quer para atender a introducao de melhorias evolutivas e aperfeicoamentos.

Soma-se a isto tudo o fato de que este sistema envolve informagdes que norteiam a
instauracao de processos de grandes montantes de recursos publicos, configurando-se, assim, de
elevado nivel estratégico e exigindo, por conseguinte, uma seguranca absoluta na alimentacao,
armazenamento, guarda e manuseio das informagdes e confiabilidade total na correcdo dos
procedimentos realizados.

Todas estas constatacdes motivaram o TCE/PB a optar pelo desenvolvimento proprio
do sistema, ndo obstante as consequiéncias de maior prazo, maior incerteza de sucesso e da

necessidade de formar e capacitar uma equipe especializada dentro do seu quadro funcional.

23.21 Projeto

Para uma melhor visualizacdo do SAGRES, é apresentado a seguir o seu Diagrama

de Contexto, onde se evidencia as entidades externas e os fluxos entre elas e o sistema.

Jurisdicionados Tribunal
Solicjitatao de

Informasges mensais

Consuffas / Relatérios

Inconsis{éncias

Consultas

Sociedade

Fonte: Elaboragao prépria
Figura 02 - Diagrama de Contexto do SAGRES

As principais caracteristicas técnicas da solu¢ao produzida séo:
o Estrutura em duas camadas: uma camada composta por um banco de dados e por
um programa (front end) que seleciona, altera, processa, alimenta e/ou exclui os

dados constantes da base de dados;
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¢ Modularidade: por se tratar de um sistema que se destina a ser operado tanto nos
computadores dos jurisdicionados quanto nos do TCE/PB, foi dividido, para melhor
integragdo, em quatro moédulos interdependentes, quais sejam:

0 Modulo Captura: fornecido gratuitamente pelo TCE/PB aos
jurisdicionados, que realiza a consisténcia, geragado, criptografia e
travamento dos arquivos contendo as informagdes mensais a serem
enviadas ao TCE/PB;

0 Moddulo Carga: usado pelos funcionarios do Setor de Protocolo do
TCE/PB, tem como objetivo receber, destravar, descriptografar e dar
“carga” nos dados entregues pelo jurisdicionados;

0 Moédulo Auditor: usado pelos técnicos do TCE/PB responsaveis pela
analise das Prestacdes de Contas Anuais;

0 Modulo On-line: disponibilizado para uso por toda a sociedade, tendo

como objetivo possibilitar uma maior transparéncia da gestao publica.

2.3.2.2 Inter-relacionamento entre os moédulos do SAGRES

Os modulos do sistema se relacionam através da base de dados (modulo carga
inserindo os dados, mdédulo auditor e on-line realizando consultas) e dos dados criptografados
(médulo captura gerando o arquivo para ser validado no médulo carga).

As entidades realizam solicitagdes e recebem consultas e/ou Relatérios de um sé
modulo como é o caso da Sociedade com o médulo on-line e do Tribunal de Contas com o0 médulo
auditor. Ja os Jurisdicionados possuem um modulo especifico, denominado de captura, que é
disponibilizado para instalagdo na sua localidade e serve para criticar e gerar a informagao
mensal. Os outros dois médulos apontam inconsisténcias e realizam notificagdes para a corregao
das falhas detectadas.

O Diagrama de Fluxo de Dados — DFD do Nivel 0, onde sdo mostrados as entidades
externas, os moédulos que compdem o sistema, os principais depdsitos de dados e os fluxos de

dados que transitam entre estes componentes € apresentado na figura 03:
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Jurisdicionados

A
>

Informagbes ménsais

SAGRES
Carga

ReQnsisténcias

SAGRES
Captura

Notificacoes

Tribunal

Solicitagas de
Consultas / Relatd

SAGRES
Auditor

Dados mensais criptografados

Constifas / Relatorios

Sociedade SAGRES
Base de Dados do SAGRES

On-line

Fonte: Elaboracao prépria

Figura 03 - Diagrama de Fluxo de Dados Nivel 0

Em seguida, apresentamos de forma esquematica o funcionamento do SAGRES:

No médulo Captura, o jurisdicionado, como unico usuario deste subsistema realiza a
importacdo ou digitagdo dos dados mensais obrigatérios para, em seguida, solicitar ao sistema
que realize a gravagdo da informagdo em um arquivo criptografado e com senha, que sera
validado no médulo carga. E importante evidenciar que apds a gravagéo da informagao, os dados
informados ao Tribunal através do arquivo gerado ficam travados no moédulo captura, para
alteracdo e excluséo. No caso de existir alguma inconsisténcia, o sistema nao aborta a criagdo do

arquivo, mas gera um relatério com as falhas a serem corrigidas.
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Médulo Captura - Executado nas instalag@es do jurisdicionado:
Balancete II

ou SAGRES Gravacao de
Captura Disquete
Base de Dados
do A
Jurisdicionado Consultas /

Atualizagdes

Base de Dados

do SAGRES
Fonte: Elaboragao prépria Captura

Figura 04 - Demonstrativo de funcionamento do SAGRES — Captura
O moédulo Carga funciona no protocolo do TCE/PB, validando o arquivo gerado no

modulo Captura e gravando os dados em uma base de dados SQL Server. Caso seja detectada

alguma falha, o sistema informa ao médulo auditor para providenciar as corregdes.

Médulo Carga - Executado no Protocolo do TCE/PB:

SAGRES

Carga dos
Carga

Dados

Gravacao
no Banco

Base de Dados
do TCE/PB

Inconsis-
téncias

Figura 05 - Demonstrativo de funcionamento do SAGRES - Carga

Fonte: Elaboragao proépria

Ja no modulo auditor, séo realizadas as consultas e os cruzamentos de informagodes,
possibilitando, também, a socializacdo dos achados de auditorias, a exemplo de irregularidades

com fornecedores.
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Médulo Auditor — Executado por auditores, no TCE/PB

Informacdes
sobre o
acompanhament
o da gestao dos
Recursos da
Sociedade
Estagdes de Trabalho gerados pelos

dos Técnicos Poderes dos
responsaveis pelo AGM

Base de Dados
do TCE/PB

Sagres - Auditor

Obs. O cadeado, no esquema acima, identifica fase/estagio seguro em razdo de

chaves e senhas de acesso ou criptografia de dados e informacdes.

Fonte: Elaboracao propria

Figura 06 - Demonstrativo de funcionamento do SAGRES - Auditor

2.3.3 O médulo On-line do SAGRES

Este mddulo corresponde a disponibilizagdo para a sociedade de uma parte das
consultas realizadas no modulo auditor. Com este modulo, o TCE/PB, no exercicio de sua
competéncia, possibilita o controle social, ao pér em pratica o principio da transparéncia e
disponibiliza, neste espaco, as principais informagdes relativas a gestdo publica fornecidas pelos

respectivos gestores, sem que sobre elas haja emitido qualquer juizo de valor.

Médulo On-line — Executado na internet por qualquer cidadao

/\ Informacdes

v sobre o
~ acompanhamento
da gestdo dos
Copia da Base Regcursos da
de Dados do Sagres — On-line — Sociedade gerados
TCE/PB pelos Poderes dos
Computador conectado Municipios da PB

v ainternet

Fonte: Elaboracao propria

Figura 07 - Demonstrativo de funcionamento do SAGRES - On-line
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2.3.3.1 Funcionalidades

Inicialmente, o usuario acessa a pagina abaixo a partir de um link da homepage do
TCE (www.tce.pb.gov.br) ou diretamente através do site

(http://controle.tce.pb.gov.br/sagresonline/sagres_online.php). Neste ponto, o usuario escolhe

entre as duas op¢des de consulta, contas estaduais ou contas municipais.

Selecione a opgdo de consulta

o

®

Governo Estadual Governos Municipais
[Cligque agui] [Clique aqui]

Fonte: Sagres, 2008.
Figura 08 — Tela inicial do SAGRES on-line

O passo seguinte é a escolha do nome do municipio (unidade gestora), sua entidade

(poder legislativo ou executivo) e o exercicio financeiro (ano de competéncia da informagao).

Selegdo da Unidade Gestora

Unidade Gestora: | v |
Entidade: | v |
[ censultar || Cancelar |

Fonte: Sagres, 2008.
Figura 09 — Tela de selegao de municipios do SAGRES on-line

Feitas estas escolhas, o usuario tera acesso a tela principal do sistema com oito
opgdes de consultas, a saber:

r@ Receitas

do municipio, com a possibilidade de imprimir e apresentar os valores em um grafico;

Este botédo possibilita a visualizagdo da receita agregada e detalhada

[ pespesas Neste item é possivel identificar os agregados de despesa, da mesma

forma que a receita;


http://www.tce.pb.gov.br/
http://controle.tce.pb.gov.br/sagresonline/sagres_online.php
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# Empenhos . . . .
: i E a consulta mais detalhada da despesa, sendo possivel combinar até

quinze tipos de filtros, bastando para isto apenas a informagao de um periodo. Nesta consulta, o

usuario tem o detalhamento do empenho e de seus pagamentos;
= Disponibilidades ¢, 1ma a disponibilidade financeira de cada periodo, detalhando

este valor em cada conta;

=1 Licitagdes  poggibilita a visualizagdo dos detalhes das licitagdes por modalidade,

objeto ou fornecedor, identificando também as propostas de cada licitagao;

ﬁ Obras

apresentando, em cada obra, o seu detalhamento;

Visualiza as obras cadastradas por categoria, tipo e fonte de recursos,

U’ - I ’ . s . H
@ veiculos Consulta os veiculos de um municipio por placa, marca e tipo de

combustivel, possibilitando, ainda, a identificagcdo do relatério de consumo de cada veiculo;

@ Credores

um periodo superior a um exercicio financeiro, a existéncia de empenhos ou licitagbes em favor de

Nesta consulta, o usuario pesquisa em todos os 223 municipios e em

um credor. Esta € a Unica consulta de analise transversal do médulo auditor que foi disponibilizada
no moédulo on-line do SAGRES.

SAGRES On Lime PM Jo&o Pessoa - 2006 [RAROIE. 3
i [i] Receitas d Despesas _) Empenhos |Z=, Disponibilidades | :_ Licitagbes ﬁ Obras & Veiculos @ Credores

Fonte: Sagres, 2008.
Figura 10 — Tela principal do SAGRES on-line

Concluida a revisao da literatura e apresentado o SAGRES on-line, desenvolvido e
utilizado pelo TCE/PB, desenvolve-se a seguir a metodologia da pesquisa, com o delineamento do

estudo.
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3 METODOLOGIA DA PESQUISA

A metodologia tem por objetivo descrever o plano operacional da pesquisa na busca
de resposta para a questao formulada. Neste contexto, Martins (2000) entende que a metodologia
significa responder, explicar e justificar as questées de como, com que, onde e quando realizar a

investigacgéo.

3.1 Tipologia da Pesquisa

O plano de pesquisa pode ser classificado, segundo Richardson (1999, p. 66), da

seguinte forma:

Estudos exploratérios, quando nio se tem informacao sobre determinado
tema e se deseja conhecer o fenémeno. [...] Estudos descritivos, quando
se deseja descrever as caracteristicas de um fendmeno. [...] Estudos
explicativos, quando se deseja analisar as causas ou consequéncias de
um fendmeno.

Observa-se que esta pesquisa é do tipo exploratéria e descritiva, haja vista a pouca
pesquisa sobre o tema e a busca de maiores informagdes sobre o uso da informagao contabil na
gestdo publica dos municipios paraibanos e, posteriormente, a descricdo, classificacdo e
interpretacao desta.

O ultimo objetivo especifico apresenta um carater intervencionista, pois segundo
Vergara (2000), um estudo é caracterizado como intervencionista quando ele propde uma forma
de intervir na realidade atual.

Quanto aos procedimentos realizados nesta pesquisa, estes foram divididos em duas
etapas. Inicialmente foi desenvolvida uma pesquisa qualitativa visando identificar aspectos
tedricos, regulamentais e operacionais e, em seguida, uma pesquisa quantitativa buscando
identificar a captacdo das informagdes disponibilizadas pela Contabilidade Governamental e o seu
uso no controle publico dos municipios paraibanos.

Desse modo, o delineamento da primeira etapa caracteriza-se como uma pesquisa
documental (fonte primaria) e bibliografica (fonte secundaria) por fundamentar-se na analise de
conteudo de leis, normas, regulamentos, dissertagdes, teses, artigos técnicos, livros técnicos,

pesquisas na Internet e documentos obtidos junto aos préprios municipios.
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A pesquisa bibliogréfica foi utilizada com o objetivo de estabelecer uma
fundamentagao tedrica referente a problematica do estudo e dar consisténcia as constatagdes
apresentadas ao longo do trabalho.

Nesta etapa foi feita, também, uma identificagdo dos municipios no contexto da
Administragao Pudblica, bem como a contextualizagdo das formas de controle atualmente
existentes.

Na segunda etapa, buscou-se identificar o uso das informagdes disponibilizadas pelos
sistemas de informacgdo contdbil dos municipios paraibanos selecionados, com o intuito de
descrever sua captagao, ampliando o conhecimento existente. Assim, para o delineamento do
trabalho, foi aplicada a técnica de levantamento, por meio da aplicagdo de questionario padrao
com questbes fechadas e abertas e observagao direta com visita aos Municipios. De posse dos

dados, foi realizada uma analise utilizando-se, em particular, a estatistica descritiva e correlagéo.

3.2 Universo e Amostra

Segundo Lakatos e Marconi (1992) o universo em uma pesquisa € o conjunto de

seres animados ou inanimados que apresentam pelo menos uma caracteristica em comum.

A localizagdo geografica escolhida para a realizagao da pesquisa foi o Estado da

Paraiba que é situado no litoral oriental do Nordeste, limitando-se com os Estados do Rio Grande
do Norte, ao norte; Pernambuco, ao sul e Ceard, a oeste; além do Oceano Atlantico a leste. A
Paraiba tem uma area de 56.439,8 km?, o que corresponde a 0,66% do territério brasileiro e 3,63%
da regido Nordeste, conforme Atlas do IDEME (2003).

A Paraiba possui sua area territorial dividida, segundo o IDEME (2003) nas seguintes

mesorregides:

e Mata Paraibana - Acha-se intrinsecamente relacionada & area de dominio de
formacao florestal denominada de Mata Atlantica. A denominacéo tem conotacao
cultural e regional prépria;

e Agreste Paraibano — Encontra-se numa situacéo intermediaria entre o umido e o
semi-arido. Caracteriza-se pelo adensamento populacional, pluralismo no que se
refere as condi¢gdes naturais e organizagdo da producdo, sendo merecedor de
destaque a forga na policultura e criagao de gado;

e Borborema — Trata-se de uma regido bem individualizada tanto do ponto de vista
das condigdes naturais, quanto no que se refere a estrutura produtiva. Nela sao
registrados os menores indices pluviométricos do Estado. Destaca-se por possuir

a maior concentragdo de ocorréncias minerais da Paraiba;
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e Sertdo — Trata-se de uma regido individualizada. Distingue-se pelas depressoes.
O clima arido, a cobertura vegetal de caatinga e a ocupacgdo relacionada a

pecuaria caracterizam a regiao.

Segundo o censo realizado pelo IBGE, no exercicio de 2000, o Estado possuia, em
2005, uma populagao estimada de 3.539.167 habitantes nos seus 223 municipios.

Ja o universo de pesquisa corresponde aos municipios com mais de 50.000
habitantes localizados no Estado da Paraiba. Este universo corresponde aos oito maiores
municipios do Estado, abaixo relacionados, que estdo espalhados por trés das quatro
mesorregides do Estado e com uma populagao total estimada para 2005 de 1.493.329 habitantes,

0 que corresponde a 42,19% do total estimado para os 223 Municipios Paraibanos.

Tabela 02 — Relagao dos Municipios com mais de 50.000 habitantes

Municipio Mesorregiao Populagdo | Valor Empenhado (R$)
Jodo Pessoa Mata Paraibana 649.410 523.931.027
Campina Grande Agreste Paraibano 365.559 125.870.091
Santa Rita Mata Paraibana 122.446 57.817.818
Patos Sertdo Paraibano 94.984 35.054.750
Bayeux Mata Paraibana 90.663 33.226.271
Sousa Sertao Paraibano 62.610 37.729.062
Cajazeiras Sertdo Paraibano 55.775 26.607.107
Guarabira Agreste Paraibano 51.882 27.031.206

Total 1.493.329 867.267.331

Fonte: Sagres, 2007.

Um ponto importante para a escolha destes municipios diz respeito a sua importancia
econdmica que, conforme a tabela 02 indica, em 2005, a despesa empenhada total destes
municipios correspondeu a 37,68% (R$ 867.267.331,20) de um total de R$ 2.301.890.981,51 reais
empenhado por todos os municipios paraibanos naquele exercicio financeiro.

Outro ponto importante é que a gestdo dos atuais agentes publicos apresenta toda a
sua execucao orcamentaria e financeira em um sistema de coleta de dados do Tribunal de Contas
denominado de Sistema de Acompanhamento da Gestao dos Recursos da Sociedade (SAGRES),
que possui um modulo que disponibiliza parte destes dados na internet.

Para o desenvolvimento deste sistema foi criada, em fevereiro de 2001, uma equipe
composta dos técnicos Ed Wilson Fernandes de Santana e Severino Claudino Neto, que
idealizaram e desenvolveram esta ferramenta. Anualmente, o SAGRES é aprimorado, sendo este
trabalho uma grande oportunidade para a identificacdo dos pontos a serem melhorados,
principalmente no mddulo disponibilizado na internet.

Outra questdo que influenciou na escolha foi o tratamento diferenciado que a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), no seu Art. 63, estabeleceu para os municipios com populagéo
inferior a 50.000 habitantes.
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Divulgar semestralmente o Relatério de Gestdo Fiscal - RGF e os
seguintes demonstrativos do Relatério Resumido de Execucéo
Orgcamentaria - REO: apuragdo da receita corrente liquida, receitas e
despesas previdenciarias, resultados nominal e primario, despesas com
juros e o de Restos a Pagar. (BRASIL, 2000, p. 22)

Os oito municipios encontram-se dispersos no eixo central do Estado da Paraiba,

conforme se observa do mapa da figura 11.

Legenda:
1 - Jodo Pessoa

2 - Campina Grande
3 - Santa Rita

4 - Patos

5 - Bayeux

6 - Sousa

7 - Cajazeiras

8 - Guarabira

Fonte: IDEME (2003, p.11) com adaptagao
Figura 11 — Mapa do Estado da Paraiba

Com relagao a amostra, em fungao da prépria delimitacdo do tema, optou-se por
visitar e entregar o questiondrio em todas as Camaras e Conselhos que existirem nos oitos
municipios relacionados acima, de modo a garantir um erro de estimag¢ado de 5% com um nivel de
significancia a de 0,05. O método de amostragem foi do tipo acidental.

O célculo do tamanho minimo da amostra necessario para estimar uma proporg¢ao foi

realizado através da férmula abaixo evidenciada em Bisquerra (2004) que é:
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n = 22pq
e

Fonte: Bisquerra (2004, p.80)

Quadro 03 — Férmula de calculo do nimero minimo para estimar uma proporgao

Nesta férmula, o “p” refere-se a proporgao de éxito a estimar em funcdo de estudos
prévios. Porém, neste estudo como nado se dispbe destes estudos, aplicou-se o caso mais
desfavoravel, isto é, aquele que dara um tamanho da amostra maior. Ou seja “p” = 0,5¢e “q" = 0,5
(proporgao de nao éxito). O “e” corresponde ao erro de estimagado em percentual que foi de 5% e o
“Z” tabelado, corresponde a 1,96 para um nivel de significancia o de 0,05 e “n” 0 nUmero minimo
da amostra.

Chega-se, deste modo, a uma amostra minima de 385 questionarios respondidos, de
um total de 591 questionarios. Como a pesquisa obteve um total de 448 questionarios

respondidos, obteve-se uma redugao do erro de estimagao para 4,63%.

3.3 Selecdo dos Sujeitos

Segundo Vergara (2000), os sujeitos da pesquisa sdo as pessoas que fornecerdo os
dados de que se necessita. Neste sentido, entende-se que a selegao dos sujeitos da pesquisa é
parte importante no desenvolvimento do estudo.

Em fungdo da necessidade de captacdo da percepgdo dos individuos que estao
exercendo o mandato de vereador e de conselheiro municipal, o pesquisador optou por dirigir-se
ao gestor maximo de cada entidade selecionada na amostra, para que o mesmo respondesse a
pesquisa e encaminhasse o pesquisador aos demais colegas da entidade, para a continuidade
normal da pesquisa.

Em cada Municipio foi visitada a Camara de Vereadores e a sede dos Conselhos
Municipais selecionados. Segundo o estudo de Bremaeker (2001), nos municipios com mais de
50.000 habitantes existe uma variagdo de 4 a 9 conselhos, sendo 0os mais comuns os conselhos
municipais de: Saude, Assisténcia Social, Educagao, Direitos da Crianga e Adolescente, Emprego
e Trabalho e Meio Ambiente. Com menor intensidade, o autor evidencia os Conselhos Municipais
de: Turismo, Habitagdo, Transporte e Politica Urbana, podendo existir outros nao identificados
pelo autor, a exemplo do Conselho Municipal da Cultura.

Os Municipios pesquisados apresentaram uma quantidade de conselhos
diferenciada, variando de um minimo de 6 (seis) a um maximo de 12 (doze). Neste trabalho, o

critério para escolha dos conselhos foi que os mesmos estivessem em pleno funcionamento de
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suas atividades e que existissem em todos os oito Municipios selecionados. Deste modo, foram
selecionados os 6 (seis) conselhos a seguir relacionados:

e Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente — C.M.D.C.A;

e Conselho Municipal da Saude — C.M.S;

e Conselho Municipal da Educacédo — C.M.E;

e Conselho Municipal de Alimentagéo Escolar — C.M.A.E;

e Conselho Municipal do FUNDEB — C.M.FUNDEB;

e Conselho Municipal da Assisténcia Social — C.M.A.S.

34 Técnica de Coleta de Dados

A coleta de dados da pesquisa foi realizada através de um questionario padrao
(apéndice A) com questbes abertas e fechadas. A forma de aplicagdo deste questionario foi
individual e/ou pessoal grupalm.

A estrutura do questionario é dividida em cinco grupos, objetivando construir um
quadro demografico da populagdo que fara parte da amostra e sistematizar as respostas desta
pesquisa.

Os grupos foram assim distribuidos: (1) qualificacdo de quem esta respondendo o
questionario; (2) questdes sobre o sistema de informagao da Contabilidade Governamental local
com relagdo ao atendimento das necessidades; (3) questées sobre acessibilidade e compreenséao
da informacgdo disponibilizada; (4) questdes sobre o conhecimento e utilizacdo da internet e do
SAGRES on-line e (5) questdes finais sobre a opinido do participante sobre o exercicio do controle
social e sugestdes de formas de seu aprimoramento.

Utilizou-se um questionario com quatorze perguntas, dispostas em uma escala,
possibilitando cinco niveis de respostas: concordo totalmente; mais concordo do que discordo;
mais discordo do que concordo; discordo totalmente; desconhego o assunto. Além destas, foram
elaborados mais sete perguntas com o objetivo de caracterizar o entrevistado e identificar suas
necessidades e deficiéncias no tocante ao exercicio do controle social e ao sistema de
Contabilidade Governamental.

Para preencher os requisitos de validade, confiabilidade e precisdo, o questionario da
pesquisa foi submetido a um pré-teste como forma de garantir que este detectasse exatamente o

que se pretendia.

19 Nesta forma o pesquisador distribui os questionarios para um grupo de individuos reunidos em
sala.
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3.5 Tratamento Estatistico dos Dados

Os dados coletados foram sumarizados e analisados empregando-se técnicas de
estatistica descritiva. Para tanto, foi utilizado um programa de analise estatistica denominado de
Statistical Package for Social Sciences - SPSS em conjunto com uma planilha eletrénica de
calculo.

No caso das questdes em que o participante expressa a sua opinidao de forma livre,
foi realizado uma estratificacdo das respostas em 5 (cinco) grandes temas, objetivando consolidar
e quantificar estas opinides.

Para verificar qual a distribuigdo de probabilidade da populagéo a partir dos dados da
amostra foi utilizado o teste de Kolmogorov-Smirnov. Segundo Bisquerra (2004), esta verificagdo é
do tipo qualidade de ajuste a uma distribuigéo tedrica.

A verificacdo da correlacdo das assertivas foi realizada através da medicao do
coeficiente de Spearman (p), que é uma alternativa nao-paramétrica para o coeficiente de
correlagdo de Pearson. Este coeficiente requer, segundo Bisquerra (2004) que as variaveis sejam
medidas, no minimo, em uma escala ordinal.

Formulada a metodologia da pesquisa, na seqiéncia, apresentam-se a discussao dos

resultados obtidos.
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4 APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Este capitulo apresenta os resultados obtidos a partir da discussdo dos dados
coletados junto aos 448 (quatrocentos e quarenta e oito) participantes, sendo 80 (oitenta)
vereadores e 368 (trezentos e sessenta e oito) conselheiros dos 8 (oito) municipios visitados
durante o periodo do estudo. Na primeira parte, faz-se uma tabulagdo da composi¢cao dos grupos
e das pessoas que responderam ao questionario. Comparam-se, ainda, os percentuais de
participantes em cada municipio. A segunda apresenta e comenta as questdes finais sobre a
opinido do participante sobre o exercicio do controle social e sugestbes de formas de seu
aprimoramento. Por fim, evidenciam-se os resultados obtidos nos testes estatisticos aplicados
para verificagdo do objetivo da pesquisa.

A tabela 03 apresenta a relagdo dos conselhos que participaram da pesquisa em
cada municipio, evidenciando-se que nos municipios de Santa Rita e Sousa foram obtidas as
maiores participagcdes de conselheiros com 86%. Ja em Cajazeiras, que é o municipio mais

distante da capital, tem-se a menor, com 66% de participacao.

Tabela 03 — Relagéo dos conselheiros participantes por municipio

Municipios it de. No de %
Conselheiros Participantes

Jodo Pessoa 74 56 76%
Bayeux 52 40 77%
Santa Rita 44 38 86%
Guarabira 60 42 70%
Campina Grande 76 54 71%
Patos 72 51 1%
Sousa 56 48 86%
Cajazeiras 59 39 66%

Total 493 368 75%

Fonte: Dados da pesquisa, 2008.

A tabela 04 apresenta as relagdes dos conselhos municipais da crianca e do
adolescente, que sdo responsaveis pela fiscalizagdo das politicas publicas voltada para a protecao
dos direitos das criangas e adolescentes. Observou-se uma maior participagdo em Santa Rita e

em Sousa, com 100% dos participantes. Em Cajazeiras, obteve-se apenas 50% de participacéao.
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Tabela 04 — Relagéo dos conselheiros do C.M.D.C.A. por municipio

Municipios bt de_ No ol %
Conselheiros Participantes

Jodo Pessoa 10 7 70%
Bayeux 10 8 80%
Santa Rita 6 6 100%
Guarabira 10 6 60%
Campina Grande 10 9 90%
Patos 14 11 79%
Sousa 8 8 100%
Cajazeiras 10 5 50%

Total 78 60 7%

Fonte: Dados da pesquisa, 2008.

Ja os conselhos municipais da saude séo responsaveis pela fiscalizagdo da aplicagao
dos recursos publicos municipais nesta fungado de governo, bem como dos recursos transferidos
através do Sistema Unico de Saude - SUS. Estes conselhos possuem a maior quantidade de
membros com 116 conselheiros, sendo obtido a menor participagao proporcional, com apenas

68% conforme mostrado na tabela 05.

Tabela 05 — Relagéo dos conselheiros do C.M.S. por municipio

Municipios i de. NO ik %
Conselheiros Participantes

Jodo Pessoa 24 15 63%
Bayeux 12 9 75%
Santa Rita 8 8 100%
Guarabira 10 6 60%
Campina Grande 18 15 83%
Patos 20 10 50%
Sousa 12 9 75%
Cajazeiras 12 7 58%

Total 116 79 68%

Fonte: Dados da pesquisa, 2008.

No casos dos conselhos municipais da educagido, este sdo responsaveis pela
fiscalizagdo das politicas publicas relacionadas com esta fungdo de governo. Foi nestes
conselhos, conforme se observa na tabela 06, que foi obtido o maior percentual de participagéo
com 86%, com destaque para os municipios de Jodo Pessoa, Guarabira, Patos e Sousa, com
100% de participagao.
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Tabela 06 — Relagéo dos conselheiros do C.M.E. por municipio

Municipios bt de_ No ol %
Conselheiros Participantes

Jodo Pessoa 9 9 100%
Bayeux 5 4 80%
Santa Rita 8 6 75%
Guarabira 10 10 100%
Campina Grande 13 7 54%
Patos 10 10 100%
Sousa 8 8 100%
Cajazeiras 9 8 89%

Total 72 62 86%

Fonte: Dados da pesquisa, 2008.

Os conselheiros da alimentagao escolar sao responsaveis pela fiscalizagao da politica
publica que tem o objetivo de suprir as necessidades nutricionais dos estudantes municipais. A
maioria destes conselhos € composta por 7 (sete) conselheiros, conforme se observa na tabela
07.

Tabela 07 — Relagéo dos conselheiros do C.M.A.E. por municipio

Municipios i de. No ik %
Conselheiros Participantes

Jodo Pessoa 7 6 86%
Bayeux 7 5 71%
Santa Rita 7 7 100%
Guarabira 7 5 71%
Campina Grande 12 7 58%
Patos 12 6 50%
Sousa 5 4 80%
Cajazeiras 7 5 71%

Total 64 45 70%

Fonte: Dados da pesquisa, 2008.

Os conselhos municipais do FUNDEB sao responsaveis pela fiscalizagdo da
aplicagdo dos recursos repassados ao seu municipio através do fundo nacional de
desenvolvimento da educagdo basica. Estes conselhos foram os segundo em numero de
participantes proporcionais, com destaque para os municipios de Santa Rita e Patos, com 100%

de participagao, conforme se observa na tabela 08.
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Tabela 08 — Relagéo dos conselheiros do C.M.FUNDEB por municipio

Municipios bt de_ No ol %
Conselheiros Participantes

Jodo Pessoa 8 7 88%
Bayeux 8 6 75%
Santa Rita 7 7 100%
Guarabira 9 6 67%
Campina Grande 10 8 80%
Patos 6 6 100%
Sousa 11 7 64%
Cajazeiras 9 7 78%

Total 68 54 79%

Fonte: Dados da pesquisa, 2008.

Finalmente, tém-se os conselheiros dos conselhos municipais de assisténcia social
que sao responsaveis pela fiscalizagdo das politicas publicas com o objetivo de prestar assisténcia
social aos municipes. O segundo maior quantitativo de conselheiros encontra-se nestes
conselhos, sendo merecedor de destaque o municipio de Sousa, com 100% de participagéo,

conforme se depreende da tabela 09.

Tabela 09 — Relagéo dos conselheiros do C.M.A.S. por municipio

Municipios i de. NO ik %
Conselheiros Participantes

Jodo Pessoa 16 12 75%
Bayeux 10 8 80%
Santa Rita 8 4 50%
Guarabira 14 9 64%
Campina Grande 13 8 62%
Patos 10 8 80%
Sousa 12 12 100%
Cajazeiras 12 7 58%

Total 95 68 72%

Fonte: Dados da pesquisa, 2008.

Com relagao as camaras de vereadores, a participacéo foi de 82%, sendo Guarabira
0 Unico a apresentar um indice de 100% de questionarios respondidos. Ja Santa Rita contribuiu

com apenas 55% de seu quadro de vereadores. Ver tabela 10:



Tabela 10 — Relagao dos vereadores participantes por municipio

Municipios N° de Vereadores | N°de Participantes %

Jodo Pessoa 21 17 81%
Bayeux 10 9 90%
Santa Rita 11 6 55%
Guarabira 10 10 100%
Campina Grande 16 13 81%
Patos 10 9 90%
Sousa 10 8 80%
Cajazeiras 10 8 80%

Total 98 80 82%

Fonte: Dados da pesquisa, 2008.
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Por fim, entende-se que para uma melhor compreensao dos resultados € importante

entender que o formulario utilizado na pesquisa é dividido em grupos, conforme seguem:

e As questdes de 1 a 5 visam caracterizar quem esta respondendo o questionario;

e as de 6 a 9 versam sobre o sistema de informagdo da Contabilidade

Governamental local com relagdo ao atendimento das necessidades;

e as de 10 a 13 tratam da acessibilidade e compreensdao da informacgao

disponibilizada pelo sistema de Contabilidade Governamental;

e as 14 a 17 discorrem sobre o conhecimento e utilizagdo da internet e do SAGRES

on-line;

e as 18 a 21 finalizam o questionario com a captagdo da opinido do participante

sobre o exercicio do controle social e sugestbes de formas de aprimoramento

deste controle por parte do TCE/PB.

4.1 Composicao dos participantes

Dos 448 participantes, a maior quantidade encontra-se nas Camaras Municipais, com

80 questionarios recebidos, correspondendo a 82% do total de vereadores participantes da

pesquisa. Os Conselhos Municipais de Alimentagdo Escolar tiveram a menor quantidade, o que,

em numeros absolutos, correspondeu a 45 questionarios, equivalendo a 70% do total de

conselheiros. Este fato decorre de uma maior constancia das reunides das Camaras Municipais e

da assiduidade dos Vereadores e de um menor nimero de conselheiros no caso dos conselhos de

alimentagao escolar. Ja a menor participacao proporcional ocorreu com os conselheiros da saude,

em decorréncia da grande quantidade de conselheiros. A tabela 11 apresenta a descriminagao

dos participantes por ocupacao.



Tabelas 11 — Participantes do questionario por ocupacéao

Instituicao e No de %
Agentes Participantes

Camara Municipal de Vereadores 98 80 82%
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente 78 60 77%
Conselho Municipal da Saude 116 79 68%
Conselho Municipal da Educacao 72 62 86%
Conselho Municipal de Alimentacdo Escolar 64 45 70%
Conselho Municipal do FUNDEB 68 54 79%
Conselho Municipal da Assisténcia Social 95 68 72%

Total 591 448 76%

Fonte: Dados da pesquisa, 2008.
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O primeiro ponto na caracterizagdo dos agentes consistiu na identificacdo da sua

formagao académica, observando-se uma concentracdo de questionarios respondidos por

pessoas com formagao superior o que correspondeu a 69%, sendo importante destacar que os

Conselheiros da Educagédo apresentaram uma melhor formagcado académica, com 47% destes

conselheiros com cursos de pods-graduacgao e 24% do total de participantes com este grau de

instrucdo. J& com formagao até o 1° Grau observou-se uma concentragdo maior entre os

vereadores, com 15% dos deles e 30% do total de participantes com este grau de instrugdo. A

tabela 12 e o grafico 01 evidenciam a divisao total desta formacao.

Tabela 12 — Formagéo académica dos agentes que responderam ao questionario

Instituicao 1° 2° 3° Pos- Total
¢ Grau | Grau | Grau | graduagao
Céamara Municipal 12 21 35 12 80
15% | 26% | 44% 15% 100%
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do 7 16 28 9 60
Adolescente (C. M. C. Adolescente) 12% | 27% | 46% 15% 100%
- . . 4 26 24 25 79
Conselho Municipal da Saude (C. M. Saude) 5% | 33% | 30% 32% 100%
Conselho Municipal da Educagéo (C. M. 6 27 29 62
Educagéo) 10% | 43% 47% 100%
Conselho Municipal de Alimentagdo Escolar (C. 4 10 18 13 45
M. A. Escolar) 9% 22% | 40% 29% 100%
Conselho Municipal do FUNDEB (C. M. 7 8 19 20 54
FUNDEB) 13% | 15% | 35% 37% 100%
Conselho Municipal da Assisténcia Social (C. M. 5 15 33 15 68
A. Social) 7% 22% | 49% 22% 100%
Total 39 102 184 123 448
9% 23% | 41% 28% 100%

Fonte: Dados da pesquisa, 2008.

Ja se for observado a formacgdo académica em relagdo ao Municipio, tem-se como

destaque os vereadores de Jodao Pessoa que possuem a maior relagdo de graduados e pos-
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graduados, com 22% e 20%, respectivamente, e a menor de participantes com até 1° e 2° grau,

que equivale a 3% e 6% na devida ordem.
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Fonte: Dados da pesquisa, 2008.
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Grafico 1 — Formagao académica dos agentes da pesquisa
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A experiéncia que os agentes possuem no exercicio do controle foi evidenciada com

a identificagdo do numero de anos no desempenho da atividade. A maioria encontra-se com mais

de cinco anos de experiéncia, sendo importante destacar que os vereadores possuem maior

tempo no exercicio da atividade, com 57% do total com mais de cinco anos. Ja os Conselheiros do

FUNDEB tém pouca experiéncia na atividade, com 35% com menos de um ano na atividade. A

tabela 13 e o grafico 02 apresentam a decomposicado da experiéncia dos agentes.

Tabela 13 — Experiéncia dos agentes na atual atividade

Instituics 0Oa1 | 1a3 | 3ab5 | Maisde5 Total
nstituicao
ano | anos | anos anos
Camara Municipal 3 23 8 46 80
4% 29% | 10% 57% 100%
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do 6 27 10 17 60
Adolescente (C. M. C. Adolescente) 10% | 45% | 17% 28% 100%
- . . 7 23 19 30 79
Conselho Municipal da Saude (C. M. Saude) 9% 20% | 24% 38% 100%
Conselho Municipal da Educagéo (C. M. 4 27 12 19 62
Educacgéo) 7% 43% | 19% 31% 100%
Conselho Municipal de Alimentagéo Escolar (C. 12 14 5 14 45
M. A. Escolar) 27% | 31% | 11% 31% 100%
Conselho Municipal do FUNDEB (C. M. 19 13 7 15 54
FUNDEB) 35% | 24% | 13% 28% 100%
Conselho Municipal da Assisténcia Social (C. M. 5 25 16 22 68
A. Social) 7% 37% | 24% 32% 100%
Total 56 152 77 163 448
13% | 34% | 17% 36% 100%

Fonte: Dados da pesquisa, 2008.
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O gréfico 02 apresenta esta experiéncia dos agentes em cada Municipio, sendo
verificado que a maior experiéncia encontra-se em Joao Pessoa, com 18% dos participantes com
mais de 5 (cinco) anos na atividade. Ja Campina Grande possui 30% de participantes com menos
de um ano.
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Fonte: Dados da pesquisa, 2008.
Grafico 02 — Experiéncia dos agentes da pesquisa na atual atividade

Outro ponto observado foi com relagédo a faixa etaria dos agentes. Destaca-se que a
maioria encontra-se com mais de 45 anos de idade, sendo importante salientar que sao os
vereadores que se encontram em maior propor¢ao nesta faixa etaria, com uma freqiéncia de
59%. Ja os conselheiros dos direitos da crianga e do adolescente encontram-se com a maior
quantidade de participantes na faixa etaria de até 25 anos de idade. A tabela 14 e o grafico 03

apresentam a distribuicdo dos agentes por faixa etaria.



Tabela 14 — Faixa etaria dos agentes que responderam ao questionario
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o até 25 | 26a 35 | 35a45 | Mais de Total
Instituicao
anos anos anos | 45 anos
Céamara Municipal 1 8 24 a7 80
P 1% | 10% | 30% | 59% | 100%
Conselho Municipal dos D. da Crianga e do 6 9 23 22 60
Adolescente (C.M.C. Adolescente) 10% 15% 38% 37% 100%
- . . 1 11 29 38 79
Conselho Municipal da Saude (C. M. Saude) % 4% 8% 8% 100%
Conselho Municipal da Educagéo (C. M. 1 11 25 25 62
Educagéo) 2% 18% 40% 40% 100%
Conselho Municipal de Alimentagédo Escolar 14 13 18 45
(C. M. A. Escolar) 31% 29% 40% 100%
Conselho Municipal do FUNDEB (C. M. 5 10 25 14 54
FUNDEB) 9% 19% | 46% 26% 100%
Conselho Municipal da Assisténcia Social (C. 1 15 22 30 68
M. A. Social) 2% 22% 32% 44% 100%
Total 15 78 161 194 448
3% 18% 36% 43% 100%

Fonte: Dados da pesquisa, 2008.

No caso de ser observada a faixa etaria dos agentes em relagdo aos municipios

pesquisados, tem-se que em Bayeux, Guarabira e Cajazeiras o percentual de participantes com

até 25 anos foi de aproximadamente 20%. Ja em Jodo Pessoa, Santa Rita, Patos e Souza este

valor ficou em torno de 7%. Neste contexto Campina Grande foi que apresentou uma distribuicao

por faixa etaria mais uniforme.
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Fonte: Dados da pesquisa, 2008.

Grafico 03 — Agentes por faixa etaria
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O ultimo item de caracterizagédo dos participantes foi a sua composi¢gao com relagao
ao género, sendo a maioria é do sexo feminino, com 53%. A tabela 15 e o grafico 04 discriminam

os agentes que responderam esta pesquisa por sexo.

Tabela 15 — Relagéo dos agentes por sexo

Instituicao Masculino | Feminino | Total

Camara Municipal 8?91% 1,?% 15(?%
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do 18 42 60

Adolescente (C. M. C. Adolescente) 30% 70% 100%

Conselho Municipal da Saude (C. M. Saude) 4:;’;) ;éi/o 153%
Conselho Municipal da Educag3o (C. M. 28 34 62

Educacgéo) 45%, 55% 100%
Conselho Municipal de Alimentagéo Escolar (C. 17 28 45

M. A. Escolar) 38% 62% 100%
Conselho Municipal do FUNDEB (C. M. 19 35 54

FUNDEB) 35% 65% 100%
Conselho Municipal da Assisténcia Social (C. M. 25 43 68

A. Social) 37% 63% 100%
Total 213 235 448

47% 53% 100%

Fonte: Dados da pesquisa, 2008.

O grafico 04 evidencia que nos quatro primeiros municipios (Jodo Pessoa, Bayeux,
Santa Rita e Guarabira) existe um maior numero de conselheiros e vereadores do sexo masculino,
com destaque para Guarabira, que possui 100% dos vereadores e 90% dos conselheiros de
educacédo do sexo masculino. Esta situacdo se inverte nos ultimos quatro municipios do grafico
(Campina Grande, Patos, Sousa e Cajazeiras), com destaque para Cajazeiras, com 100% dos

conselheiros da assisténcia social e 89% dos conselheiros da educagéo do sexo feminino.
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Fonte: Dados da pesquisa, 2008.

Grafico 04 — Relagao dos agentes por sexo

4.2 Opinido dos participantes

Para captar a opinido dos participantes foram realizadas trés perguntas sobre o
exercicio do controle social e uma solicitando sugestdes de a¢des que o TCE poderia implementar
para o aprimoramento do controle social.

A primeira indagou se a posigéo politica do agente que exerce o controle influencia na
sua forma de controlar a gestdo municipal.

O teste de Kolmogorov-Smirnov evidenciou que a assertiva possui uma distribuicao
normal, conforme se observa no apéndice B, ndo existindo, deste modo, nenhum viés de
direcionamento desta questao.

A tabela 16 evidencia uma concordancia com a afirmativa de que existe uma
influéncia do posicionamento politico do agente na sua forma de exercer o controle. Esta assertiva
teve a concordancia total de 31,5% dos participantes e a parcial de 37%, sendo importante
destacar que os participantes do municipio de Sousa discordam desta afirmagédo, com um total de

60,3%, inclusos os que discordam parcialmente e totalmente.
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Tabela 16 — Influéncia da posigao politica na forma de exercer o controle

. Concordo Mais concordo . Mais Discordo
Municipios Totalmente c_io que discordo do totalmente %
discordo que concordo

Jodo Pessoa 20 28 14 ! 69
29.0% 40,6% 20,3% 101% | 100,0%

18 12 5 7 42
Bayeux 42.9% 28,6% 11,9% 16,7% | 100,0%

. 15 12 5 2 34
Santa Rita 44 1% 35,3% 14.,7% 5,9% 100,0%

. 14 24 8 4 50
Guarabira 28,0% 48,0% 16,0% 8,0% 100,0%

. 25 26 6 7 64
Campina Grande 39,1% 40,6% 9,4% 10,9% | 100,0%

oatos 20 25 6 5 56
35,7% 44.6% 10,7% 8,9% 100,0%

Sousa 9 12 19 13 53
17.0% 22.6% 35,8% 245% | 100,0%

Cajazeiras 9 14 8 14 45
20,0% 31.1% 17.8% 31.1% | 100,0%

o 130 153 71 59 413
31,5% 37,0% 17,2% 143% | 100,0%0

Fonte: Dados da pesquisa, 2008.

A relacéo da resposta a este questionamento com a atividade atual do respondente,
no caso de vereador, apresentada na Tabela 17 ratifica a influéncia politica, haja vista que quando
0 exercicio da atividade atual é da base do Prefeito tem-se discordancia maior desta assertiva,
com 39,1%, e quando é de oposigdo ao Prefeito a discordancia é de 22,6%, evidenciando uma

diferenca de 16,5%. Entre todos os respondentes, tem-se 7,8% que afirmaram desconhecer este

assunto.
Tabela 17 — Influéncia da posigéo politica na forma de exercer o controle
: Mais
. Concordo kDS discordo do | Discordo
Atividade atual Totalmente concordo do que totalmente %
que discordo
concordo

A favor do Prefeito 23,9% 37,0% 8,7% 30,4% 100,0
Oposicéo ao Prefeito 48,4% 29,0% 3,2% 19,4% 100,0
Total 33,8% 33,8% 6,5% 26,0% 100,0

Fonte: Dados da pesquisa, 2008.

Observando a distribuicao destas respostas entre os conselhos € camara municipal
tem-se que a concordancia total com a assertiva sofre uma pequena variagdo, com um maximo de
20% entre os vereadores e um minimo de 9,2% entre os conselheiros da alimentagdo escolar. Ja
a discordancia total possui uma grande discrepancia concentrando 33,9% de seus respondentes

entre os vereadores e apenas 1,7% ente os conselheiros da alimentagéo escolar.
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Fonte: Dados da pesquisa, 2008.

Grafico 05 — Influéncia da posi¢ao politica na forma de exercer o controle.

A segunda questdo perguntou se a aprovacédo da Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF contribuiu para o aprimoramento do controle da gestdo municipal.

O teste de Kolmogorov-Smirnov evidenciou que a assertiva possui uma distribuicao
normal, conforme se observa no apéndice C, ndo existindo, deste modo, nenhum viés de
direcionamento desta questao.

A tabela 18 demonstra uma grande concordancia com a afirmativa de que a Lei de
Responsabilidade Fiscal contribuiu para o aprimoramento do controle da gestdo publica municipal.
Esta assertiva teve a concordancia de 91,2% dos participantes, sendo que destes, 61%
concordaram totalmente com a afirmativa. No municipio de Sousa foi evidenciado um percentual

de 19,3% de discordancia, sendo que deste total, tem-se 5,8% que discordam totalmente.
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Tabela 18 — Relagao das respostas sobre a contribuicdo da LRF

Mais Mais
Municiios Concordo concordo do discordo do Discordo o
P Totalmente : que totalmente ?
que discordo
concordo
Jodo Pessoa 43 21 6 70
61.4% 30,0% 8.6% 100,0%
28 8 2 38
Bayeux 73.7% 211% 5,3% 100,0%
. 27 5 1 1 34
Santa Rita 79.4% 14.7% 2.9% 2.9% 100,0%
. 26 17 4 3 50
Guarabira 52 0% 34.0% 8.0% 6.0% 100,0%
. 37 25 3 65
Campina Grande 56,9% 38.5% 4.6% 100,0%
34 19 2 55
Patos 61.8% 34.5% 3.6% 100,0%
26 16 7 3 52
Sousa 50,0% 30,8% 13.5% 5.8% 100,0%
N 29 13 2 2 46
Cajazeiras 63.0% 28.3% 4.3% 4.3% 100,0%
ot 250 124 27 9 410
a 61,0% 30.2% 6.6% 2.2% 100,0%0)

Fonte: Dados da pesquisa, 2008.

Observando a distribuicdo destas respostas entre os conselhos e cAmara municipal,
tem-se que a concordancia total com a assertiva foi maior entre os vereadores, com 57%
respondendo que concordam totalmente com a afirmagéo. Ja a discordancia total nido foi citada
entre os conselheiros da assisténcia social e nos demais, obteve um valor entre 1 e 2
participantes. Os conselheiros municipais do conselho dos direitos da crianga e adolescente foram
0s que mais discordaram, com 8 participantes escolhendo a discordancia total ou parcial, o que

corresponde a 16,3% do total de participantes deste conselho.
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Grafico 06 — Importancia da LRF agrupada por instituicdo pesquisada.

Ja a ultima pergunta solicitou que o agente identificasse quais dos demonstrativos
relacionados ele utilizava para o exercicio do controle e como ele é disponibilizado. Caso utilizasse
algum outro demonstrativo ou meio de acesso relacionasse no espago disponibilizado no final
desta pergunta. Deste modo, observou-se que de um total de 448 questionarios devolvidos
apenas 271 efetivamente responderam a esta pergunta, o que corresponde a 60%. Entre as
respostas, ficou evidenciada a auséncia de alguns demonstrativos, com 106 respostas,
destacando-se nestas auséncias o balango social, a demonstragao das variagdes patrimoniais € o
anexo de riscos fiscais da LDO.

Quanto ao meio de disponibilizagdo do demonstrativo, destacou-se o Diario Oficial do
Municipio ou Mensario Oficial do Municipio - D.O.M./M.O.M., com 145 respostas, seguido da
Internet, com 117 afirmativas e do envio de um balancete impresso, com 54 participantes
identificando esta com uma modalidade de divulgacao. Ja o Diario Oficial do Estado D.O.E. ficou
com apenas 21 afirmagdes de disponibilizagéo.

O questionario finaliza solicitando que o agente, se desejar, apresente a sua opiniao
acerca das acgdes que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba poderia executar para fomentar
o exercicio do controle social. Apenas 252 pessoas apresentaram sugestdes, o que corresponde a
56% dos 448 questionarios recebidos. As sugestbes foram agrupadas por cada entidade que

realizou conforme segue:
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e As camaras municipais de vereadores foram as que mais apresentaram
propostas, com um total de 50 sugestbes, correspondendo, deste modo, a 20% do
total de sugestdes apresentadas. As principais estdo agrupadas e relacionadas a
seguir:

o Utilizando os termos capacitacdo/simpdsio/curso/treinamento/ explica

foram encontradas 13 (treze) sugestdes a exemplo de: “Ministrando
periodicamente capacitagdo aos vereadores na leitura dos balangos” e
“‘Ministrando cursos de capacitagdo para os vereadores e conselheiros
com o objetivo de demonstrar como identificar fraudes, contra o erario”;

0 consultando com a palavra fiscalizacdo verificou-se 9 (nove) idéias tais
como: “Com fiscalizagdo mais transparente para a sociedade” e
“‘Multando, aprimorando e controlando as prefeituras como sé&o
fiscalizadas as empresas privadas”;

0 com as expressOes internet/SAGRES evidenciou-se 8 (oito) acgbes

relacionadas a exemplo de: “Abrindo a possibilidade de a sociedade
opinar através da Internet’;

0 se for colocado o termo politica tem-se 6 (seis) sugestbes tais como:
“Compondo o seu plenario com conselheiros escolhidos sem influéncia
politica. Sendo submetido, por forca de resolu¢des, ao controle social,
disponibilizando os documentos, facilitando estrutura e pessoal para uma

acdo mais qualificada da sociedade civil organizada”;

0 ja se for utilizada divulgacao/veiculacdo/transparéncia tem-se 5 (cinco)
proposituras a exemplo de: “Divulgando mais a dindmica do seu trabalho e
informando a sociedade como fiscalizar” e “Veiculando as suas
ferramentas e utilitarios na grande midia em uma linguagem clara e

objetiva e de facil compreensao”.

e Os conselheiros dos conselhos municipais dos direitos da criangca e do
adolescente apresentaram 35 sugestdes, o que equivale a 14% do total de
sugestdes. Entre as principais tem-se:

o0 Consultando com a palavra fiscalizacdo verificou-se 8 (oito) sugestdes,
tais como: “Fiscalizando com mais freqiiéncia”;

o  utilizando os termos capacitacdo/simpdsio/curso/treinamento/explica

foram encontradas 8 (oito) idéias, a exemplo de: “Capacitando os lideres
comunitarios e conselheiros, no que diz respeito ao sistema SAGRES
para um melhor acompanhamento dos recursos publicos”;

0 ja se for utilizada divulgacao/veiculacdo/transparéncia tem-se 5 (cinco)

proposituras, a exemplo de: “Divulgando o exercicio do controle social,

junto as comunidades, com palestras, material de divulgagdo, meios de
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comunicagdo junto a associagbes, conselhos de classe, e outros que
possam exercer o controle social”;

se for colocado o termo politica tem-se 4 (quatro) sugestdes, tais como:
“Divulgando os dados com imparcialidade politica”;

com as expressdes internet/SAGRES evidenciou-se 3 (trés) acdes

relacionadas, a exemplo de: “divulgar o SAGRES”.

Ja os conselheiros dos conselhos municipais da saude relacionaram 47 idéias,

sendo o segundo colocado em numero de sugestdes, com 19% do total. As

principais estéo relacionadas a seguir:

(0]

Utilizando os termos capacitacdo/simpodsio/curso/treinamento/ explica

foram encontradas 19 (dezenove) sugestdes, a exemplo de: “Capacitando
através de oficinas, cursos, palestras, etc.” e “Oficinas de capacitagao e
fazendo um trabalho justo e igual para todos os municipios”;

ja se for utilizada divulgacéo/veiculacéo/transparéncia tem-se 9 (nove)

proposituras, a exemplo de: “Divulgando mais o seu papel e suas agoes.
Elaborando material pedagdgico de facil compreensao com linguagem
mais acessivel” e “Criar mecanismos para que haja uma participagdo mais
ativa da populagéo local no controle das politicas publicas e sugerindo,
junto aos gestores publicos uma maior transparéncia nos gastos”;
consultando com a palavra fiscalizacdo verificou-se 7 (sete) sugestdes,
tais como: “Mais rigoroso com a fiscalizagédo de prestagao de contas”;

se for colocado o termo politica tem-se 4 (quatro) sugestdes, tais como:
“Todos os seus conselheiros indicados por autoridades que nao tivessem
vinculo com partidos politicos”;

com as expressdes internet/SAGRES evidenciou-se 2 (duas) agoes

relacionadas, a exemplo de: “Disponibilizando informagdes detalhadas e

servigos de informagdes para os conselhos na internet”.

Os Conselheiros dos Conselhos Municipais da Educagdo apresentaram 34

opinides, correspondendo a 13% do total. As principais séo:

(0]

(0]

Utilizando os termos divulgacdo/veiculacdo/transparéncia tem-se 13

(treze) proposituras, a exemplo de: “Divulgando nos bairros, através de
palestras em escolas, panfletos e outros” e “Transparéncia e divulgagao
dos resultados”;

ja se for utilizando capacitacdo/simpdsio/curso/treinamento/explica foram

encontrada 8 (oito) sugestdes, a exemplo de: “Capacitar os conselhos
quanto ao acompanhamento dos demonstrativos financeiros” e
“Explicando para a populagdo e especialmente para os agentes do

controle social o economés e formando a linguagem contabil popular”;
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0 consultando com a palavra fiscalizacdo verificou-se 5 (cinco) sugestoes,
tais como: “Transparéncia e coeréncia nas fiscalizagdes e nos controles”;

0 com as expressodes internet/SAGRES evidenciou-se 5 (cinco) agbes

relacionadas, a exemplo de: “Divulgacao dos balancetes pela internet”.

No caso dos conselheiros dos conselhos municipais de alimentagao escolar, estes
apresentaram o menor numero de opinides com apenas 22, o que corresponde a
9% do total, sendo as principais a seguir relacionadas:

o Utilizando os termos capacitacdo/simpésio/curso/treinamento/ explica

foram encontradas 6 (seis) sugestbes, a exemplo de: “Ministrando cursos
de capacitagao para os conselheiros”;

o0 Ja se for utilizada divulgacdo/veiculagcio/transparéncia tem-se 6 (seis)

proposituras, a exemplo de: “Divulgando os instrumentos de controle e as
formas que cada cidadao pode exercer o controle” e “Realizando um
servigo mais sério e transparente”.

0 consultando com a palavra fiscalizacédo verificou-se 2 (duas) sugestdes,
tais como:” Acompanhando mais a fiscalizagdo da aplicagdo dos
recursos”;

0 com as expressodes internet/SAGRES evidenciou-se apenas uma agao,

que foi: “Divulgando as prestagdes de contas nas ONG's, associagdes de

bairro, internet, etc.”.

Os conselheiros dos conselhos municipais do FUNDEB relacionaram 28 opinibes,
0 que equivale a 11% do total de sugestbes, sendo as principais:

o Utilizando os termos capacitacdo/simpdsio/curso/treinamento/ explica

foram encontradas 6 (seis) sugestdes, a exemplo de: “Capacitagdo para
todos os conselheiros”;

0 ja se for utilizada divulgacéo/veiculacédo/transparéncia tem-se 6 (seis)

proposituras, a exemplo de: “Divulgar para os conselhos as prestagdes de
contas feitas pelo poder executivo”;

0 consultando com a palavra fiscalizacdo verificou-se 4 (quatro) sugestodes,
tais como: “Fiscalizando continuamente”;

0 com as expressdes internet/SAGRES evidenciou-se 3 (trés) acgbes

relacionadas, a exemplo de: “Colocando dados de despesas e receitas

mensais na Internet”.

Por fim, ttm-se os conselheiros dos conselhos municipais da assisténcia social
que ofereceram 36 opinides, o que equivale a 14% do total de sugestdes, sendo

as principais:
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o0 Utilizando os termos capacitacdo/simpdsio/curso/treinamento/ explica

foram encontradas 10 (dez) sugestbes, a exemplo de: “Promovendo
capacitagdes direcionadas aos gestores, conselheiros e a sociedade”;

0 ja se for utilizada divulgacao/veiculacao/transparéncia tem-se 8 (oito)

proposituras, a exemplo de: “Divulgando mais na imprensa sobre o seu
trabalho e esclarecendo ao cidaddo que o mesmo tem direito a todas as
informacdes”;

0 consultando com a palavra fiscalizacdo verificou-se 5 (cinco) sugestoes,
tais como: “Encaminhado aos conselheiros todos os resultados de
fiscalizagdes em recursos de sua competéncia”;

0 com as expressoes internet/SAGRES evidenciou-se 3 (trés) acgbes

relacionadas, a exemplo de: “Capacitando os conselheiros na utilizagdo do
SAGRES”.

A estratificagdo acima apresentada evidencia uma concentracdo de 80% das
sugestdes em torno de cinco grandes temas que sdo: Capacitagéo, Fiscalizagdo, Transparéncia,
Internet e Politica. A tabela 19 relaciona esta estratificacdo por tema, sendo atender a caréncia
destes temas, através das sugestdes relacionadas, o grande desafio do TCE no processo de

aprimoramento do exercicio do controle social.

Tabela 19 — Relagéo da quantidade de sugestdes por temas

Tema Quantidade | %
Capacitagéo e Treinamento 70 28%
Divulgagéo e Transparéncia 52 21%
Fiscalizagao 40 16%
Internet e SAGRES 25 10%
Politica 14 6%
TOTAL 201 80%

Fonte: Dados da pesquisa, 2008.

4.3 Anédlise das formas de utilizacdo da informacao contéabil

Objetivando sistematizar esta analise as questdes formuladas no questionario foram
distribuidas em trés grupos que tratam respectivamente do conteudo disponibilizado pelos
sistemas de informacgao contabil, da capacidade de compreensao dos usuarios desta informacéo e

da utilizagao da internet no exercicio do controle social.
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Conteudo disponibilizado pelos sistemas de informacéo contabil

O propésito teste tépico foi verificar se os sistemas de Contabilidade Governamental

dos municipios paraibanos disponibilizam informagbes que atendem as necessidades dos

usuarios externos responsaveis pelo exercicio do controle.

Para verificar este grupo, foram realizadas quatro perguntas que versam sobre o

sistema de informacgdo da Contabilidade Governamental local com relagdo ao atendimento das

necessidades, que sao:

(6) os demonstrativos contabeis disponibilizados sédo suficientes para atender as
suas necessidades;

(7) o aprimoramento da formatagdo dos demonstrativos proporcionaria um melhor
aproveitamento do seu conteudo;

(8) as administragbes publicas municipais tém se restringido a divulgacdo dos
demonstrativos obrigatorios, deixando de buscar alternativas de aprimoramento e
inovagao neste processo de comunicagdo para o exercicio do controle;

(9) a apresentacao de indicadores, tais como: despesa por aluno, despesa de
pessoal por servidor, receita por habitante, seria uma forma mais transparente e

de facil entendimento das agdes governamentais.

Foi observado através do coeficiente de Spearman que existe uma correlagdo entre

as respostas das questbes (7) a (9) acima, sendo a questdo de n® 7 a Unica que possui a

correlagdo com as outras questdes em um nivel de significancia de 0,01. Ja o teste de

Kolmogorov-Smirnov evidenciou que as assertivas relacionadas possuem uma distribuicdo normal.

Os testes descritos acima podem ser observados no apéndice D.

Das respostas apresentadas tém-se as seguintes observacgdes:

85,5% dos participantes afirmaram que a apresentacéo de indicadores seria uma
forma mais transparente e de facil entendimento das agdes governamentais,
sendo que destes, 59,6% escolheram uma concordancia total para esta assertiva;
58,8% dos participantes evidenciaram que as administragbes publicas municipais
tém se restringindo a divulgacdo dos demonstrativos obrigatérios, deixando de
buscar alternativas de aprimoramento e inovagao neste processo de comunicagao
para o exercicio do controle;

15,8% afirmaram que desconhecem o assunto referente ao questionamento se os
demonstrativos contabeis disponibilizados sdo suficientes para atender as suas
necessidades. Este foi a maior propor¢do de desconhecimento do assunto entre

as questdes observadas neste tema;
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e 498% dos participantes concordaram que os demonstrativos contabeis
disponibilizados séo suficientes para atender as suas necessidades, sendo que

destes, apenas 18,3% concordaram totalmente.

A tabela 20 mostra uma grande concordancia com a afirmativa de que o
aprimoramento da formatagao dos demonstrativos proporcionaria um melhor aproveitamento do
seu conteudo. Esta assertiva teve a concordancia de 77% dos participantes, sendo que destes,
43,3% concordaram totalmente com a afirmativa. Ja o desconhecimento deste assunto foi relatado
por 11,4% dos participantes, com destaque para os municipios de Jodo Pessoa e Campina
Grande. No municipio de Bayeux, foi evidenciado o maior percentual de discordancia, equivalente

a 28,6%, sendo que deste total, tem-se 8,2% que discordaram totalmente.

Tabela 20 — Aprimoramento da formatagdo dos demonstrativos proporcionaria um

melhor aproveitamento

Mais Mais
Municipios Concordo concordo | discordo Discordo | Desconheco %
Totalmente do que do que totalmente | este assunto
discordo | concordo
~ 28 21 8 2 14 73
Jodo Pessoa 38,4% 28.8% 11,0% 2.7% 19.2% 100,0%
15 16 10 4 4 49
Bayeux 30,6% 32,7% 20,4% 8,2% 8,2% 100,0%
, 14 22 3 1 4 44
Santa Rita 31,8% 50,0% 6,8% 2.3% 9,1% 100,0%
. 23 20 5 4 52
Guarabira 44.2% 38,5% 9,6% 7.7% 100,0%
. 25 15 9 2 16 67
Campina Grande 2557 22.4% 13,4% 3,0% 23.9% 100,0%
Patos 23 28 5 4 60
38,3% 46.7% 8.3% 6,7% 100,0%
36 18 1 1 56
Sousa 64,3% 32.1% 1,.8% 1.8% 100,0%
N 30 11 2 4 a7
Cajazeiras 63,8% 23.4% 4,3% 8,5% 100,0%
194 151 43 9 51 448
Total 43,.3% 33,7% 9,6% 2,0% 11,4% 100,0%

Fonte: Dados da pesquisa, 2008.

O grafico n° 7 apresenta a quantidade de observacdes das respostas das questdes
formuladas para este grupo, sendo importante destacar que foram agregados a concordancia total
e parcial, bem como a discordancia total e parcial. Os valores apresentados indicam que a
assertiva (6) teve o maior valor de discordancia, denotando uma tendéncia a discordancia e
desconhecimento, o que ndo ocorre com as demais questdes, que sinalizam com uma
concordancia.
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Fonte: Dados da pesquisa, 2008.
Grafico 07 — Quantitativo para as respostas da 6° a 9° questbes

Ante o exposto, tem-se que é correto afirmar que as informagbes dos demonstrativos

contabeis disponibilizados ndo séo suficientes para atender as suas necessidades.

4.3.2 Capacidade de compreensédo dos usuarios da informacé&o contabil

Objetivou identificar se o processo de comunicagdo estava sendo eficiente, pois a
informacgdo deve ser, além de disponibilizada, entendida e compreendida pelos vereadores e
conselheiros municipais.

Na verificagdo deste grupo foram feitas quatro indagagbes que tratam da
acessibilidade e compreensdo da informagédo disponibilizada pelo sistema de Contabilidade
Governamental, que sao:

e (10) os demonstrativos do sistema de contabilidade (balangos, relatérios e

demonstrativos) sdo disponibilizados sem restricdes aos interessados;

e (11) a auséncia dos demonstrativos contabeis inviabiliza o controle social;

e (12) os agentes responsaveis pelo controle solicitam aprimoramentos nos

demonstrativos ou mesmo um novo demonstrativo especifico que possibilite sua

melhor compreenséao sobre a gestdo municipal;
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(13) um programa de capacitagcdo na analise dos demonstrativos proporcionaria
uma melhor compreensao e conseqlientemente um aprimoramento do exercicio

do controle.

Foi observado através do coeficiente de Spearman que existe uma correlagao entre

as respostas das questdes acima, sendo que questdo de n° 11 possui o melhor conjunto de

coeficiente de corregéo entre as quatro questées, com um nivel de significancia de 0,01. J& o teste

de Kolmogorov-Smirnov evidenciou que as assertivas relacionadas possuem uma distribuigdo

normal. Os testes descritos acima estido evidenciados no apéndice E.

Das respostas apresentadas tém-se as seguintes observagoes:

92,7% dos participantes afirmaram que um programa de capacitagdo na andlise
dos  demonstrativos proporcionaria uma melhor compreensdao e
consequentemente um aprimoramento do exercicio do controle sendo que destes,
75,5% escolheram uma concordancia total para esta assertiva;

61,8% dos participantes evidenciaram que solicitam aprimoramentos nos
demonstrativos ou mesmo um novo demonstrativo especifico que possibilite sua
melhor compreensao sobre a gestdo municipal;

16,5% afirmaram que desconhecem o assunto referente a solicitagdo de
aprimoramentos nos demonstrativos ou mesmo um novo demonstrativo especifico
que possibilite sua melhor compreensao sobre a gestdo municipal. Esta foi a maior
propor¢ao de desconhecimento do assunto entre as questdes observadas neste
tema;

49,1% dos participantes concordaram que os demonstrativos do sistema de
contabilidade s&o disponibilizados sem restricdes aos interessados, sendo que

destes, 28,6% concordaram totalmente.

A tabela 21 mostra uma grande concordancia com a afirmativa de que a auséncia dos

demonstrativos contabeis inviabiliza o controle social. Esta assertiva teve a concordancia de

84,6% dos participantes, sendo que destes, 66,1% concordaram totalmente com a afirmativa. Ja o

desconhecimento do assunto foi relatado por 4,9%, com destaque para Santa Rita e Campina

Grande. No municipio de Sousa foi evidenciado um percentual de 16,1% de discordancia, sendo

que deste total, tem-se 3,6% que discordam totalmente.
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Mais Mais
Municipios Concordo concordo | discordo Discordo | Desconheco %
Totalmente do que do que totalmente | este assunto
discordo | concordo
~ 48 18 4 2 1 73
Jodo Pessoa 65,8% 24.7% 5,5% 2.7% 1.4% 100,0%
30 10 5 4 49
Bayeux 61,2% 20,4% 10,2% 8,2% 100,0%
. 30 6 1 3 4 44
Santa Rita 68,2% 13,6% 2.3% 6,8% 9,1% 100,0%
. 35 10 6 1 52
Guarabira 67.3% 19.2% 11,5% 1,9% 100,0%
. 42 13 3 1 8 67
Campina Grande —¢7=o- 19,4% 4,5% 1,5% 11,9% 100,0%
40 13 4 1 2 60
Patos 66.7% 21.7% 6.7% 17% 3.3% 100,0%
41 5 7 2 1 56
Sousa 73.2% 8.9% 12,5% 3,6% 1.8% 100,0%
N 30 8 4 3 2 47
Cajazeiras 63,8% 17,0% 8.5% 6,4% 4,3% 100,0%
296 83 34 13 22 448
Total 66,1% 18,5% 7.6% 2.9% 4,9% 100,0%0]

Fonte: Dados da pesquisa, 2008.

O grafico n° 8 apresenta a quantidade de observacdes das respostas das questdes

formuladas para este grupo, sendo importante destacar que foram agregados a concordancia total

e parcial, bem como a discordancia total e parcial. Os valores apresentados indicam que a

assertiva (10) teve o maior valor de discordancia, retratando uma tendéncia a discordancia e

desconhecimento desta questdo, o que ndo ocorre com as demais, que sinalizam com uma

concordancia.
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Fonte: Dados da pesquisa, 2008.

Gréfico 08 — Quantitativo para as respostas da 10° a 13° questdes

Deste modo, tem-se que € correto afirmar que os agentes responsaveis pelo controle
ndo compreendem adequadamente as informagdes disponibilizadas pelo sistema de Contabilidade

Governamental.

4.3.3 Utilizacdo da internet no exercicio do controle social

A finalidade deste tépico foi evidenciar se os agentes sociais utilizavam as
informacgdes disponibilizadas na internet para o exercicio do controle social e, especificamente, as
do SAGRES, que é uma ferramenta disponibilizada pelo TCE para o exercicio deste controle.

Foram feitas quatro indagagdes para verificar este grupo. Estas discorrem sobre o

conhecimento e utilizagdo da internet e do SAGRES on-line, que séo:

e (14) a internet facilita o controle social;

e (15) o Sistema de Acompanhamento da Gestéo dos Recursos da Sociedade -

SAGRES ¢é do conhecimento de todos os agentes responsaveis pelo controle
Municipal,
e (16) o médulo on-line do SAGRES é considerado uma importante ferramenta para

o exercicio deste controle;
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e (17) o médulo on-line do SAGRES necessita de uma melhor divulgagao para a sua

efetiva utilizagao.

Foi observado, através do coeficiente de Spearman, que existe uma correlagéo entre
as respostas das questbes acima, sendo que a questdo de n° 16 possui 0 melhor conjunto de
correlagdes, com um nivel de significancia de 0,01 com as outras trés. Ja o teste de Kolmogorov-
Smirnov evidenciou que as assertivas relacionadas possuem uma distribuicdo normal. Os testes
descritos acima estdo no apéndice F.

Das respostas apresentadas tém-se as seguintes observacgdes:

o 88,9% dos participantes afirmaram que a internet facilita o controle social, sendo
que destes, 67,9% escolheram uma concordancia total para esta assertiva;

e 851% dos participantes evidenciaram que o moddulo on-line do SAGRES

necessita de uma melhor divulgagéo para a sua efetiva utilizagao;

o 29% afirmaram que desconhecem o SAGRES. Este foi a maior proporgdo de

desconhecimento do assunto entre as questdes observadas neste tema;

e 36,8% dos participantes concordaram que SAGRES é do conhecimento de todos

os agentes responsaveis pelo controle Municipal, sendo que destes, 17,6%

concordaram totalmente.

A tabela 22 mostra uma grande concordancia com a afirmativa de que o médulo on-
line do SAGRES ¢é uma importante ferramenta para o exercicio do controle social. Esta assertiva
teve a concordancia de 65,8% dos participantes, sendo que destes, 46,4% concordaram
totalmente com a afirmativa. Ja o desconhecimento deste assunto foi relatado por 27,7%, com
destaque para Campina Grande, Cajazeiras e Patos. No municipio de Guarabira foi evidenciado
um percentual de 11,5% de discordancia, sendo que deste total, tem-se 7,7% que discordam

totalmente.
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Tabela 22 — O SAGRES on-line é considerado uma importante ferramenta para o

exercicio deste controle

Mais Mais
Municipios Concordo concordo | discordo Discordo | Desconhego %
Totalmente do que do que | totalmente | este assunto
discordo | concordo
_ 33 19 3 2 16 73
Jodo Pessoa 45.2% 26,0% 41% 2,7% 21,9% 100,0%
18 7 24 49
Bayeux 36,7% 14,3% 49,0% 100,0%
. 25 8 2 9 44
Santa Rita 56.8% 18.2% 45% 20.5% 100,0%
. 30 9 2 4 7 52
Guarabira 57,7% 17.3% 3.8% 7.7% 13,5% 100,0%
. 20 18 5 1 23 67
Campina Grande |——ggo- 26,9% 7.5% 1,5% 34.3% 100,0%
Patos 26 8 6 20 60
43,3% 13,3% 10,0% 33,3% 100,0%
39 8 9 56
Sousa 69,6% 14.3% 16.1% 100,0%
N 17 10 4 16 a7
Cajazeiras 36,2% 21,3% 8,5% 34,0% 100,0%
208 87 22 7 124 448
Total 46,4% 19,4% 4.9% 1.6% 27.7% | 100,0%0]

Fonte: Dados da pesquisa, 2008.

O grafico n° 9 apresenta a quantidade de observagdes das respostas das questdes

formuladas para este grupo, sendo importante destacar que foram agregados a concordancia total

e parcial, bem como a discordancia total e parcial. Os valores apresentados indicam que a

assertiva (15) teve o maior valor de discordancia, retratando uma tendéncia a sua discordancia e

desconhecimento, o0 que nao ocorre com as demais questdes, que sinalizam com uma

concordancia.
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Fonte: Dados da pesquisa, 2008.

Grafico 09 — Intervalo para as respostas da 14° a 17° questdes

Considerando o exposto, tem-se que € correto afirmar que os agentes responsaveis
pelo controle ndo utilizam as informagdes disponibilizadas na internet para o exercicio do controle
social, notadamente o SAGRES - on line.

Apresentado os resultados que corroboram com a teoria quanto a necessidade de um
aprimoramento do processo de comunicagao das agdes governamentais, apresenta-se, a seguir,
as conclusbes e limitagdes do presente estudo, bem como as sugestbes para futuras pesquisas

sobre o tema.
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5 CONCLUSAO

Ao longo deste estudo, ficou evidenciado que os vereadores e conselheiros

municipais nao utilizam adequadamente a informagdo contabil da gestdo publica dos seus

municipios. Esta afirmacdo é corroborada com analise realizada nos trés grupos formulados

indicando que:

as informagdes dos demonstrativos contabeis disponibilizados nao sao suficientes
para atender as suas necessidades;

0s agentes responsaveis pelo controle ndo compreendem adequadamente as
informagdes disponibilizadas pelo sistema de Contabilidade Governamental,

0s agentes responsaveis pelo controle nao utilizam as informagdes
disponibilizadas na internet para o exercicio do controle social, notadamente o
SAGRES - on line.

Pelo estudo, foi possivel constatar alguns pontos que os participantes apresentaram

como justificativa para a ndo utilizacdo adequada da informagao disponibilizada pela Contabilidade

Governamental. S0 eles:

auséncia de indicadores nos demonstrativos contabeis que segundo 85,5% dos
participantes seria uma forma mais transparente e de facil entendimento das
acdes governamentais;

as administragcdes publicas tém se restringido a divulgagdo dos demonstrativos
obrigatérios e, de acordo com 58,8% dos participantes desta pesquisa, elas estao
deixando de buscar alternativas de aprimoramento e inovagéo neste processo de
comunicagao para o exercicio do controle;

caréncia de capacitagdo na analise dos demonstrativos. Esta € a realidade
apresentada por 92,7% dos respondentes;

existéncia de uma demanda reprimida por modificagcdo dos demonstrativos ou
mesmo um novo demonstrativo especifico. Este € o entendimento de 61,8% dos
participantes;

0 SAGRES on-line necessita de uma melhor divulgacdo para a sua efetiva

utilizagao, segundo 85,1% dos participantes.

No que tange as alternativas de interagéo e intercdmbio entre o Tribunal de Contas

do Estado da Paraiba e as instituicbes pesquisadas, os respondentes evidenciaram cinco grandes

temas que podem ser consolidados em quatro propostas de a¢des a seguir relacionadas:

Ministrar periodicamente cursos de capacitacdo aos vereadores e conselheiros
municipais na leitura dos demonstrativos contabeis e das pecgas formais do

planejamento governamental;
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Divulgar a dindmica do trabalho do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba e
informar a sociedade sobre as formas de interagir com as instituicdes de controle,
objetivando torna-lo mais eficaz;

Capacitar os vereadores e conselheiros na utilizagdo do SAGRES on ling;

Exercer uma fiscalizagdo com transparéncia, coeréncia de entendimento e

imparcialidade politica.

Quando ao meio de divulgacdo dos demonstrativos da contabilidade mais utilizado

nos municipios pesquisados ha o impresso, através de uma publicagéo oficial do municipio e a

entrega de um balancete diretamente as instituicbes pesquisadas.

No que diz respeito ao posicionamento politico dos componentes dos respondentes,

observou-se que ele influencia na forma de controlar a gestdo municipal, independentemente do

objetivo do conselho, sendo importante observar que nos municipios menores, existe um

relacionamento mais préximo entre o gestor publico e o agente responsavel pela fiscalizagdo o

que, em tese, agravaria esta influéncia.

Por fim, observou-se que uma maioria expressiva de 91,2% dos participantes afirmou

que a Lei de Responsabilidade Fiscal contribuiu para aprimorar o controle publico da gestado

municipal.

5.1 Limitagdes e Sugestdes

Nao fugindo a regra, esta pesquisa apresentou limitagdes, a exemplo das conclusdes

que estao condicionadas a fidelidade das respostas dos questionarios;

Um trabalho de pesquisa ndo se esgota em si mesmo. Ele é o inicio para a

formulag&o de outros questionamentos ou lacunas a serem pesquisadas. Como sugestbes para os

proximos estudos acerca deste tema destacamos:

Identificar quais demonstrativos especificos s&o solicitados pelos conselheiros
para o exercicio do controle social e quais sdo efetivamente disponibilizados;
verificar a situacao da utilizacdo da informagao disponibilizada pela Contabilidade
Governamental nas outras esferas de governo;

expandir a pesquisa para municipios de outros estados ou com uma faixa de
populagao diferente;

desenvolver um modelo de balango social para as administragdes publicas.
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Apéndice — A
QUESTIONARIO

Institui¢ao:

Marque apenas uma alternativa

Grupo 1:
1. Atividade atual

I:l Vereador da base do Prefeito
I:I Vereador de oposi¢ao ao Prefeito
I:l Conselheiro (indicagéo da Prefeitura)

D Conselheiro (indicagdo da Sociedade)

2. Formagao académica
D Até 1° grau Completo
I:l Até 2° grau Completo
I:I Graduacao Completa

I:l Pos-graduagdo Completa

3. Experiéncias na atual atividade
I:l Menos de 1 ano
De 1 a 3 anos

Mais de 3 e menos de 5 anos

O O O

Mais de 5 anos
4. Sexo

Masculino

O O

Feminino
5. Idade

Menos de 25 anos

De 25 a 35 anos

Mais de 35 e menos de 45 anos

OO 0O O

Mais de 45 anos
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Legenda
1 2 3 4 5
Concordo Mais concordo do Mais discordo do Discordo Desconheco
totalmente | que discordo que concordo totalmente este assunto

Grupo 2:
6. Os demonstrativos contabeis disponibilizados sao suficientes para atender as suas

necessidades.

1 2 3 4 5

O O [ O O

7. O aprimoramento da formatagdo dos demonstrativos proporcionaria um melhor

aproveitamento do seu conteudo.

1 2 3 4 5

O O O O [l

8. As administragdes publicas municipais tém se restringindo a divulgagdo dos demonstrativos
obrigatdrios, deixando de buscar alternativas de aprimoramento e inovagao neste processo de

comunicagao para o exercicio do controle.

1 2 3 4 5

O O O O [l

9. A apresentagdo de indicadores, tais como: despesa por aluno, despesa de pessoal por
servidor, receita por habitante, seria uma forma mais transparente e de facil entendimento das

agdes governamentais.

1 2 3 4 5

O O L O L

Grupo 3:
10. Os demonstrativos do sistema de contabilidade (balangos, relatérios e demonstrativos) sao

disponibilizados sem restrigcbes aos interessados.

1 2 3 4

)]

O O [ O O

11. A auséncia dos demonstrativos contabeis inviabiliza o controle social.

1 2 3 4

(&)

O O O O [l
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Legenda
1 2 3 4 5
Concordo Mais concordo do Mais discordo do Discordo Desconheco
totalmente | que discordo que concordo totalmente este assunto

12. Os agentes responséaveis pelo controle solicitam aprimoramentos nos demonstrativos ou
mesmo um novo demonstrativo especifico que possibilite sua melhor compreenséo sobre a gestao

municipal.

1 2 3 4 5

O O N O |

13. Um programa de capacitagdo na analise dos demonstrativos proporcionaria uma melhor

compreensao e conseqlentemente um aprimoramento do exercicio do controle.

1 2 3 4 5

O O O O [l

Grupo 4:
14. A internet facilita o controle social.

1 2 3 4 5

O O L O L

15. O Sistema de Acompanhamento da Gestdo dos Recursos da Sociedade - SAGRES ¢é do

conhecimento de todos os agentes responsaveis pelo controle Municipal.

1 2 3 4 5

O O [ O O

16. O mddulo on-line do SAGRES é considerado uma importante ferramenta para o exercicio
deste controle.

1 2 3 4 5

O O O O [l

17. O modulo on-line do SAGRES necessita de uma melhor divulgagdo para a sua efetiva

utilizacao.

1 2 3 4 5

O O L O L

Grupo 5:
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Legenda
1 2 3 4 5
Concordo Mais concordo do Mais discordo do Discordo Desconheco
totalmente | que discordo que concordo totalmente este assunto

18. A posicéo politica do agente que exerce o controle influencia na sua forma de controlar a

gestdo municipal.

1 2 3 4 5

O O [ O O

19. A aprovacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF contribuiu para o aprimoramento do

controle da gestdo municipal.

1 2 3 4 5

O O O O [l

20. Quais os demonstrativos que vocé utiliza para o exercicio do controle e como eles séo
disponibilizados. Escolha entre os apresentados a seguir e caso utilize algum outro escreva abaixo

com a forma em que é disponibilizado.

nstrumento em que é disponibilizado

Divulgad

INTERNE

(@)
D.O.E.
-

Nao é

Demonstrativos

Balanco Patrimonial

Balanco Orcamentéria

Balanco Financeiro

Balanco Social

Demonstrativo das Variacfes Patrimoniais

Relatdrio Resumido da Execucdo Orcamentaria

Relatério da Gestao Fiscal

Anexo de metas fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias
Anexo de riscos fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias
Anexos da Lei Orcamentéaria Anual

Anexos do Plano Plurianual

Obs: D.O.M — Diario Oficial do Municipio D.O.E. - Diario Oficial do Estado
21. Como o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba poderia fomentar o exercicio do controle

social?
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Apéndice B
Nonparametric Correlations

NPar Tests

One-Sample Kolmogorov-Smirnov Test

18°_A
posicao
politica do
agente que
exerce o
controle
influencia na
sua forma de
controlar a
gestao
municipal
N 448

Normal Parameters@P  Mean 2,37

Most Extreme
Differences

Kolmogorov-Smirnov Z
Asymp. Sig. (2-tailed)

Std. Deviation
Absolute
Positive
Negative

1,244
247
247

-,136

5,237
,000

a. Test distribution is Normal.

b. Calculated from data.



Nonparametric Correlations

Apéndice C

NPar Tests
One-Sample Kolmogorov-Smirnov Test
19°_A Leide
Responsabili
dade Fiscal -
LRF
contribuiu
para o

aprimorament
o do controle

da gestéao

municipal
N 448
Normal ParametersaP  Mean 1,80
Std. Deviation 1,193
Most Extreme Absolute ,306
Differences Positive ,306
Negative -,252
Kolmogorov-Smirnov Z 6,475
Asymp. Sig. (2-tailed) ,000

a. Test distribution is Normal.

b. Calculated from data.
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Nonparametric Correlations

Apéndice D

NPar Tests
One-Sample Kolmogorov-Smirnov Test
8°_As
administragcbe
s publicas 9° A
municipais apresentaca
tém se ode
restringindo a | indicadores,
divulgagéo tais como:
dos despesa por
demonstrativo aluno,
s obrigatérios, | despesa de
7° O deixando de pessoal por
aprimorament buscar servidor,
6° Os oda alternativas receita por
demonstrativ formatagao de habitante,
os contabeis dos aprimorament seria uma
disponibiliza | demonstrativo | o e inovagéo forma mais
dos sao S neste transparente
suficientes proporcionari processo de e de facil
para atender a um melhor comunicagdo | entendiment
as suas aproveitament para o o das agdes
necessidade o do seu exercicio do | governament
s contetdo controle ais
N 448 448 448 448
Normal Parameters&b  Mean 2,74 2,04 2,47 1,71
Std.
Deviation 1,321 1,279 1,286 1,124
Most Extreme Absolute 223 ,284 ,229 ,331
Differences Positive 223 284 229 ,331
Negative -, 115 -,207 -127 -,264
Kolmogorov-Smirnov Z
4,723 6,011 4,853 7,016
Asymp. Sig. (2-tailed)
,000 ,000 ,000 ,000

a. Test distribution is Normal.

b. Calculated from data.

Nonparametric Correlations
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Correlations

8°_As
administracde
s publicas 9°_ A
municipais apresentaca
tém se ode
restringindo a | indicadores,
divulgagdo tais como:
dos despesa por
demonstrativo aluno,
s obrigatorios, | despesa de
7°_0 deixando de pessoal por
aprimorament buscar servidor,
6°_Os oda alternativas receita por
demonstrativ formatagéo de habitante,
os contabeis dos aprimorament seria uma
disponibiliza | demonstrativo | o e inovagéo forma mais
dos sé@o s neste transparente
suficientes proporcionari processo de e de facil
para atender a um melhor comunicagdo | entendiment
as suas aproveitament para o o das agdes
necessidade o do seu exercicio do | governament
S contetido controle ais
S 6°0s Correlation
p  demonstrativos Coefficient 1,000 ,295™1 -,088 ,029
e contabeis
ar disponibilizados Sig.
m  sdo suficientes (2-tailed) , ,000 ,062 ,5634
a paraatender as
n'  suas N
s necessidades 448 448 448 448
th 755 Correlation " » .
o aprimoramento da  Coefficient 295 1,000 247 278
formatagao dos Sig.
demonstrativos (2-tailed)
proporcionaria um ,000 , ,000 ,000
melhor
aproveitamento do
seu contetido N
448 448 448 448
8°_As Correlation " N
administragdes Coefficient -,088 247 1,000 101
publicas Sig.
municipais tém se (Z?tailed) 062 ,000 ) 033
restringindo a N
divulgagao dos
demonstrativos
obrigatérios,
deixando de
buscar alternativas
de aprimoramento
e inovagao neste
processo de 448 448 448 448
comunicagéo para
o exercicio do
controle
9°_A apresentagéo Correlation ol .
de indicadores, Coefficient 029 278 101 1,000
tais como: Sig.
despesa por (2-tailed) ,534 ,000 ,033 ,
aluno, despesade 448 448 448 448

**. Correlation is significant at the .01 level (2-tailed).

*. Correlation is significant at the .05 level (2-tailed).
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Apéndice E

Nonparametric Correlations

NPar Tests
One-Sample Kolmogorov-Smirnov Test
12°_Os
agentes
responsaveis
pelo controle 13°_Um
solicitam programa de
aprimorament capacitagao
0s nos na analise
10°_Os demonstrativo dos
demonstrativo S OU mesmo demonstrativo
s do sistema um novo S
de demonstrativo | proporcionari
contabilidade especifico a uma melhor
(balangos, 11°_A que compreensao
relatérios e auséncia dos possibilite e
outros) sdo demonstrativo sua melhor consequente
disponibilizad s contabeis compreensao mente um
0s sem inviabiliza o sobre a aprimorament
restricbes aos controle gestao o do exercicio
interessados social municipal do controle
N 448 448 448 448
Normal Parameters@P  Mean 2,71 1,62 2,41 1,40
Std.
Deviation 2,025 1,074 1,429 ,879
Most Extreme Absolute ,199 ,379 ,232 ,430
Differences Positive ,155 379 232 /430
Negative -,199 -,282 -,161 -,326
Kolmogorov-Smirnov Z 4216 8,023 4,911 9,106
Asymp. Sig. (2-tailed) 000 000 000 000

a. Test distribution is Normal.

b. Calculated from data.

Nonparametric Correlations



Correlations

12°_Os
agentes
responsaveis
pelo controle 13°_Um
solicitam programa de
aprimorament capacitagéao
0S nos na analise
10°_Os demonstrativo dos
demonstrativo S OU mesmo demonstrativo
s do sistema um novo s
de demonstrativo | proporcionari
contabilidade especifico a uma melhor
(balancos, 11°_A que compreensao
relatérios e auséncia dos possibilite e
outros) sédo demonstrativo sua melhor consequente
disponibilizad s contabeis compreensao mente um
0s sem inviabiliza o sobre a aprimorament
restricdes aos controle gestéo o do exercicio
interessados social municipal do controle
Sp 10°_Os Correlation
ea demonstrativos do Coefficient 1,000 ,155*" 131*1 ,089
rm  sistema de
an' contabilidade Sig.
s (balangos, relatorios e .
th  outros) 30 (2-tailed) , ,001 ,006 ,060
o disponibilizados sem
restricdes aos N
interessados 448 448 448 448
11°_A auséncia dos Correlation o " -
demonstrativos Coefficient 155 1,000 215 351
contabeis inviabilizao  gjg.
controle social (2-tailed) ,001 , ,000 ,000
N 448 448 448 448
12°_Os agentes Correlation ol o N
responsaveis pelo Coefficient 131 215 1,000 252
controle solicitam Sig.
aprimoramentos nos (2-tailed) ;006 ,000 , ,000
demonstrativos ou N
mesmo um novo
demonstrativo
especifico que
possibilite sua melhor
compreensao sobre a 448 448 448 448
gestdo municipal
13°_Um programa de Correlation o "
capacitagéo na Coefficient 089 351 252 1,000
andlise dos Sig.
demonstrativos (2-tailed) ;060 ,000 ,000 ,
prolriorcionaria uma~ N 448 448 448 448

**. Correlation is significant at the .01 level (2-tailed).
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Nonparametric Correlations

Apéndice F

NPar Tests
One-Sample Kolmogorov-Smirnov Test
15°_ 0O
Sistema de
Acompanham
ento da
Gestéo dos 16°_0O mddulo
Recursos da on-line do 17°_0 méddulo
Sociedade - SAGRES é on-line do
SAGRES é do | considerado SAGRES
conhecimento uma necessita de
de todos os importante uma melhor
14°_A internet agentes ferramenta divulgagéao
facilita o responsaveis para o para a sua
controle pelo controle exercicio efetiva
social municipal deste controle utilizacao
N 448 448 448 448
Normal Parameters2P  Mean 1,53 3,15 2,45 1,69
Std.
Deviation ,955 1,469 1,695 1,336
Most Extreme Absolute ,388 ,186 ,268 414
Differences Positive 388 152 268 414
Negative -,291 -,186 -,211 -,303
Kol -Smi z
olmogorov-Smimov 8,212 3,932 5,662 8,756
A . Sig. (2-tailed
symp. Sig. (2-tailed) 000 000 000 000

a. Test distribution is Normal.

b. Calculated from data.

Nonparametric Correlations
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Correlations

15°_ 0O
Sistema de
Acompanham
ento da
Gestéo dos 16°_0O moddulo
Recursos da on-line do 17°_0 mddulo
Sociedade - SAGRES ¢é on-line do
SAGRES é do | considerado SAGRES
conhecimento uma necessita de
de todos os importante uma melhor
14°_A internet agentes ferramenta divulgagéo
facilita o responsaveis para o para a sua
controle pelo controle exercicio efetiva
social municipal deste controle utilizagédo
Spearman  14°_Alinternet  Correlation o , "
's rho facilita o Coefficient 1,000 A7 201 205
controle social  gjg.
(2-tailed) ,000 ,000 ,000
N 448 448 448 448
S - -
;2 O Sistema ggg;::g‘;? 71 1,000 6041 2114
Acompanham Sig.
ento da (2-tailed)
Gestao dos
ggg;rj;’jedf‘ 000 , 000 000
SAGRES é do
conhecimento
de todos os
agentes N
responsaveis
pmedﬁi;c;r:{ ole 448 448 448 448
16°_O médulo  Correlation " » o
on-line do Coefficient 201 604 1,000 415
SAGRES é Sig.
considerado (2-tailed) ,000 ,000 ) ,000
uma N
importante
ferramenta
para o
exercicio deste
controle 448 448 448 448
17°_O médulo  Correlation N N "
on-line do Coefficient 205 211 415 1,000
SAGRES Sig.
necessita de (2-tailed) ,000 ,000 ,000 ’
uma melhor N 448 448 448 448

al 1 =

**. Correlation is significant at the .01 level (2-tailed).
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