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RESUMO

Esta pesquisa teve como objetivo compreender, explicar e descrever a
formacdo e demonstracdo do resultado contébil de uma associagdo macgoénica estadual, na
qualidade de entidade privada do terceiro setor que exerce atividades assistenciais e
filantropicas com finalidade pablica e sem fins lucrativos, utilizando as contribuigdes de seus
membros e eventuais cotizagdes como fonte principal de recursos. Adotou-se, como
referencial tedrico, as principais caracteristicas do terceiro setor sob a 6tica do Novo Codigo
Civil e o desenvolvimento atual da Contabilidade em relacdo a formacéo e evidenciacdo de
resultados. O que se constatou foi que a ciéncia contébil ainda ndo avancou satisfatoriamente
para dotar as entidades do terceiro setor de um modelo de mensuracdo do resultado onde
fiquem reconhecidos os beneficios diretos e indiretos gerados e sua relacdo com 0s
dispéndios. A legislacdo fiscal vigente ainda determina a utilizacdo da Demonstracdo do
Resultado do Exercicio nas entidades sem fins lucrativos, o que nao se mostra adequado para
refletir a sua realidade operacional, dificultando o processo de prestacdo de contas e a tomada
de deciséo; sugeriu-se, em substituicdo, a Demonstracdo do Valor Adicionado, integrante do
Balanco Social, como a mais consentanea com o propoésito de evidenciar a geracdo de riqueza
produzida pela entidade e sua distribuicdo & sociedade. Através da metodologia do estudo de
caso, a pesquisa comprovou que a administracdo da entidade sob estudo se encontrava
desconectada com as modernas técnicas de gerenciamento e afastada da legislagdo contébil
interna e externa, sem um adequado planejamento orcamentario, patriménio registrado e se
utilizando de modelos de prestacbes de contas que inviabilizam uma eficiente gestdo
operacional. Como sugestdo, recomendou-se a ado¢do de um sistema contabil uniforme e o
aprofundamento do tema em outras regides administrativas da instituicdo pesquisada, com o
objetivo de testar e aprimorar o modelo de apuracdo e divulgacéo do resultado proposto.

Palavras-Chave: Contabilidade. Terceiro Setor. Magonaria. Associagdo sem fim lucrativo.



ABSTRACT

This research had as its objective to understand, explain and describe the
formation and demonstrate the accounting results of a freemason state association, in the
condition of being a private entity of the voluntary sector that performs supporting and
philanthropic non-profit activities with a public concern, using the contributions of its
members and eventual assesments as the principal source of resources. The main
characteristics of the voluntary sector, as in the New Brazilian Civil Code, and the current
development in Accounting related to the formation and demonstration of results were
adopted as the theoretical reference. What was acknowledged is that Accounting Science still
did not advance satisfactorily to endow the entities within the voluntary sector with a results
measuring model in which the generated direct and indirect benefits and their relation with the
expenses are recognized. The fiscal legislation in effect still determines the use of the Year-
end Finnancial Results by non-profit entities, what is not adequate to reflect its operational
reality, making the financial statements and decision making processes harder; the suggested
alternative was a Added Value Statement, integrant of the Balance Sheet, as the more
coherent with the intention to evidence the generation of wealth produced by the entity and its
distribution to the society. Through the case study methodology, the research proved that the
administration of the entity under study was detached from the modern management
techniques and away from the internal and external accounting legislation, without an
adequate budget planning, registered patrimony and using financial statements models that
make an efficient operational management impracticable. The suggested solution was the
adoption of a uniform accounting system and further research of the subject in other
administrative regions of the researched institution, with the objective to test and to improve
the model of verification and disclosure of the projected result.

Key-words: Accounting. Voluntary Sector. Freemasons. Non-profit Associations.
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CAPITULO 1 INTRODUCAO

1.1 Contextualizacéo

O destino de nossos tempos é caracterizado pela
racionalizagdo e intelectualiza¢do e, acima de tudo, pelo
“desencantamento do mundo”. Precisamente os valores
ultimos e mais sublimes retiraram-se da vida publica,
seja para o reino transcendental da vida mistica, seja
para a fraternidade das relagoes humanas diretas e

pessodis.
Weber (1982, p. 182)*

Esta Dissertacdo de Mestrado trata sobre a formacdo e evidenciacdo do
resultado contébil de uma associagdo magonica estadual, na qualidade de entidade privada do
terceiro setor que exerce atividades assistenciais e filantropicas com finalidade publica e sem
fins lucrativos. Nesse contexto de orientacdo para o fim publico, a entidade magdnica exerce
destacado papel através de sua atuacdo nas comunidades, que sdo um campo feértil para as
acoes do voluntariado, na premissa de que o terceiro setor vem assumindo importante papel

no contexto econdmico global.

A constatacdo da ainda incipiente producdo literaria, em especial no campo
académico, sobre o tema proposto; e por se tratar de uma organizagdo que atua de maneira
reservada na sociedade, provocou um desafio maior no pesquisador, além de pretender

contribuir para o aprimoramento da ciéncia contabil.

Assim, a magonaria como uma entidade que aufere receitas, realiza despesas e
exerce um papel social, através de suas associag¢Oes juvenis, fraternidades femininas, centros
de pesquisas e estudos e academias de letras instaladas no pais e com representacao em todos

os Estados da federacdo, é o objeto de estudo deste trabalho.

A expressdo Entidade, segundo Silva (1998, p. 174):

! In “A ciéncia como vocagdo.”
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€ o0 vocadbulo usado para indicar a existéncia ou tudo que existe, real ou
efetivamente, ou mesmo por idéia ou ficcdo legal. Na terminologia juridica, serve
para distinguir e designar ndo somente os entes humanos (pessoa fisica), como
qualquer instituicdo ou organizacdo cuja existéncia € considerada indistinta e
independente das préprias coisas ou pessoas fisicas, mesmo que se mostrem
propriamente uma pessoa juridica.

Sob o ponto de vista econdémico, Sa e Sa (2005) definem Entidade como um
aspecto da azienda que apresenta o seu patriménio aplicado apenas para satisfazer as

necessidades humanas, sem buscar o lucro.

Contabilmente, Kohler (2005) define Entidade como sendo “uma divisao das
atividades de uma pessoa natural, de uma sociedade de pessoas, de uma sociedade por acdes
ou de outra organizacgdo qualquer, de forma completa e separada, que se distingue usualmente
de uma entidade maior.” Em sentido mais abrangente, o pronunciamento do Instituto
Brasileiro de Contadores - IBRACON, sobre a Estrutura Conceitual Basica da Contabilidade,
que sera o conceito adotado no contexto deste trabalho, define as entidades como um
“conjunto de pessoas, recursos e organizacOes capazes de exercer atividade econdémica, como

meio ou como fim.”

O terceiro setor ainda se apresenta dentro de um contexto repleto de desafios
de ordem académica e pratica. Académica, em virtude do tema ainda se encontrar inserido em
um novo campo de estudos, carente de conceitos e de pesquisas que possibilitem o
desenvolvimento de investigacbes amparadas em conhecimento ja solidificado. Prética, por
refletir as constantes mudancas legais e gerenciais em sua administracdo. Nao é sem razdo que
Olak (2000) e Bose (2004) ja alertavam sobre a caréncia de pesquisas e conceitos que
permitissem desenvolver investigacbes suportadas por conhecimentos sélidos e

sistematizados, existindo um vasto campo para as pesquisas académicas.

Esse terceiro setor atua entre o das organizagOes estatais que compdem o
primeiro setor, e 0 mercado, que integra 0 segundo setor, num espectro composto por
entidades privadas, sem finalidade lucrativa, mas com atuacao dirigida aos fins publicos ou
coletivos, que, no dizer de (FONSECA, 2000, p. 4 apud ARAUJO, 2002, p. 22) seria uma

relacdo intima, formando uma triade, como exposto na figura n. 01.
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Figura n. 01 — A triade entre o Estado, o mercado e o terceiro setor

Fetudo

Moreade Innmin
nr

Fonte: Adaptado de Fonseca (2000, p. 5 apud ARAUJO, 2002, p. 22).

Tais entidades, ainda segundo Bose (2004), existem no Brasil desde o periodo
colonial’?, mas somente a partir da década de 1990 elas se expandiram e ganharam
visibilidade. No ambito das entidades publicas, foi somente a partir do projeto do Plano
Diretor da Reforma do Aparelho do Estado — ainda no primeiro mandato do Presidente
Fernando Henrique Cardoso, iniciado em 1995, que se comecou a demonstrar preocupacao
com a maneira de como atuava a administracdo publica, sendo uma das premissas daquele
projeto a transformacao do modelo tido como burocratico para outro mais gerencial, flexivel e

eficiente, voltado para o atendimento do cidadé&o.

Essa pretensdo por um Estado mais gerencial, voltado para apresentacdo de
resultados e um eficiente atendimento aos interesses de seus cidadaos, culminou, em 1997,

com a criacdo de um Programa de Desestatizacdo® cujo resultado fez com que o Estado

2 No livro “Fidalgos e Filantropos. Santa Casa da Misericérdia da Bahia. 1550-1775", o historiador inglés A. J.
Russel-Wood, narra interessante fato acontecido nos idos de 1733-1736, em Salvador, quando foi lancada a
campanha “Um cristdo por dia para acabar com a fome”, destinada a salvar a vida de mais de 200 presos que
vegetavam nus e sem assisténcia porque as autoridades alegavam estar sem recursos. De ver que ja naquela
época o Estado no Brasil delegava a particulares o que era incapaz de fazer!

® A Lei Federal n. 9.491/97 criou o Programa Nacional de Desestatizacio, excluindo do processo de privatizacio
0 Banco do Brasil, a Caixa Econdmica Federal e as empresas publicas ou sociedades de economia mista que
exercessem atividades de competéncia exclusiva da Unido. Um dos acontecimentos mais notorios nesse processo
foi a privatizacdo do segmento de telecomunicagdes e a concessdo para exploracdo de rodovias por meio de
cobranga de tarifas (pedagio).
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deixasse de efetivamente atuar em diversas areas da economia e da prestacdo direta de
servicos de utilidade publica impulsionando, por conseguinte, 0 chamado terceiro setor.

Pela necessidade de descentralizacdo administrativa foram criadas as agéncias
reguladoras®, novidade no direito brasileiro, para assumir um papel antes desempenhado pela
administracdo publica direta. Essas agéncias foram sendo criadas como autarquias de regime
especial, embora duas delas tenham sido instituidas com fundamento em dispositivo
constitucional, a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes - ANATEL - (art. 21, XI, da CF/88)
e a Agéncia Nacional do Petréleo - ANP (art. 177, § 2°, 111, da CF/88).

No entendimento de Di Pietro (1999, p. 131):

o regime especial vem definido nas respectivas leis instituidoras, dizendo respeito,
em regra, a maior autonomia em relacdo a Administragdo direta; a estabilidade de
seus dirigentes, garantida pelo exercicio do mandato fixo, que eles somente podem
perder nas hipdteses expressamente previstas, afastada a possibilidade de
exoneragao ad nutum; ao carater final de suas decisdes, que ndo sdo passiveis de
apreciacao por outros 6rgaos ou entidades da Administracdo Publica.

O espaco onde antes a administracdo publica ndo atuava adequadamente tem
sido aos poucos preenchido por entidades surgidas no meio da sociedade civil organizada
através da adesdo voluntaria de particulares em prol de seus proprios interesses, sem
finalidade lucrativa, verificando-se 0 mesmo fendmeno em campos onde se firma a tendéncia
de o Estado diminuir suas responsabilidades. Fez-se um contraponto as a¢cdes governamentais
e ao mercado mediante um novo modelo de gestdo baseado no exercicio da cidadania, da

transparéncia e do carater publico de suas agoes.

Ainda na década de 1990, ap6s o surgimento do Conselho da Comunidade

Solidaria®, novos tipos de mobilizacdo social foram criados e incentivados no Brasil.

* O termo é de inspiracdo norte-americana, conforme consta na Lei de Procedimento Administrativo
(Administrative Procedure Act). Nos Estados Unidos, excluidos os trés Poderes do Estado, todas as demais
autoridades publicas constituem agéncias. Sobre o papel delas, ver Di Pietro (1999, p. 130-144).

® A atuacdo da Comunidade Solidaria tem por objetivo os municipios, por ser neles que as possibilidades de
formacédo de parcerias sdo mais amplas e as a¢Bes publicas podem ser mais bem controladas pela comunidade.
As suas acdes sdo orientadas por um Conselho Consultivo (composto por 21 membros da sociedade civil, 10
ministros de Estado envolvidos com os programas que integram a Comunidade Solidaria) e uma Secretaria
Executiva, sendo suas funcdes: propor e opinar sobre a¢des prioritarias na area social; identificar novos temas e
propor estratégias de acdo em parceria com o governo e a sociedade civil; incentivar e fortalecer as a¢fes da
sociedade civil organizada e a participacdo dos cidaddos, propondo uma relacdo moderna e adequada entre o
Estado e a Sociedade; propor formas de interacdo com o terceiro setor para aumentar a eficiéncia e a escala de
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Aglutinaram-se recursos intelectuais e financeiros advindos do Estado, da iniciativa privada e
do setor privado sem fins lucrativos, consolidando o papel das entidades do terceiro setor
como parceiras do Estado no fomento de iniciativas inovadoras de desenvolvimento social
para o enfrentamento da pobreza e da exclusio (CONSELHO DA COMUNIDADE
SOLIDARIA, 2002).

No final dos anos 90 foram expedidas duas leis de real significado para o
Terceiro Setor: a Lei n. 9.637, de 15 de maio de 1998, que trata das Organizacgdes Sociais, e a
Lei n. 9.790, de 23 de marco de 1999, criando a qualificacdo de Organizacdo da Sociedade

Civil de Interesse Publico e instituindo o Termo de Parceria.

1.2 Organizag0es Sociais x OSCIPs

A Lei n. 9.637/98 autoriza o Poder Executivo a transferir a execucdo de
servigos publicos e gestdo de bens e pessoal publicos a entidades especialmente qualificadas,
quais sejam, as Organizacgdes Sociais. Por essa lei, podem ser qualificadas como organizagoes
sociais as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam
dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a preservacéo do

meio ambiente, a cultura e a salde.

Segundo Meireles (apud BARRETO, 2005, p. 3):

0 objetivo declarado pelos autores da reforma administrativa com a criagdo da
figura das organizagBes sociais foi encontrar um instrumento que permitisse a
transferéncia para elas de certas atividades exercidas pelo Poder Publico e que
melhor o seriam pelo setor privado, sem necessidade de concessdo ou permisséo.
Trata-se de uma nova forma de parceria, com a valorizacdo do chamado terceiro
setor, ou seja, servicos de interesse publico, mas que nao necessitam ser prestados
pelos 6rgdos e entidades governamentais.

Na esteira do processo de transicdo dos servicos e gestdo dos bens publicos

surgem as Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs), através da Lei n.

atuacdo das organizagBes da sociedade civil, como universidades, ONGS, fundag@es, igrejas, conselhos
paritarios, empresas publicas e privadas, entidades de classe e associa¢des, em torno de temas sociais; e
promover campanhas de conscientizagdo da opinido publica para o combate a pobreza e a exclusédo social.
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9.790/99°, que no artigo 3° classifica como tais aquelas cujos objetivos sociais tenham, pelo
menos, uma das seguintes finalidades que as tornem aptas a assinar termo de parceira com o
Estado:

. Promocdo da assisténcia social;

. Promocdo da cultura, defesa e conservacdo do patriménio historico e
artistico;

) Promoc&o gratuita da educacéo e da salde;

o Promoc&o da seguranca alimentar e nutricional;

) Defesa, preservacdo e conservacdo do meio ambiente e promocdo do
desenvolvimento sustentavel,

. Promocgdo do voluntariado, do desenvolvimento econémico e social e do
combate a pobreza;

) Experimentacdo, ndo lucrativa, de novos modelos sdcio-produtivos e de
sistemas alternativos de produgdo, comércio, emprego e crédito;

. Promocdo de direitos, construcdo de novos direitos e assessoria juridica
gratuita de interesse suplementar;

. Promogdo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da
democracia e de outros valores universais;

o Estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas, producéo e
divulgacdo de informac8es e conhecimentos técnicos e cientificos referentes
as atividades acima.

O Termo de Parceria criado pela lei das OSCIPs, esclarecem Olak e
Nascimento (2006), destina-se a formacdo do vinculo de cooperacdo entre as partes para o
fomento e a execucdo das atividades de interesse publico, sendo a qualificacdo da entidade
como OSCIP imprescindivel para o acesso aquele documento. Uma das clausulas essenciais
do Termo de Parceria é a que trata de previsao expressa dos critérios objetivos de avaliacdo de
desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de resultado, enquanto que nas
Organizacdes Sociais o instrumento que regula as relacbes com o Poder Publico é o Contrato
de Gestéo.

Pela lei das OSCIPS, o termo de parceria é passivel de ser firmado. No caso das
OSs, ao contréario, ndo ha qualquer termo que se assemelhe a este. Para Martins, o
motivo € simples: na prdtica, a entidade (OS) ja nasce com o contrato de gestdo,
nasce para e por ele. O conceito de gestdo, lembra o autor, é diferente daquele que
deu origem ao termo de parceria. A OS tem a gestdo de certo patrimdnio publico,
que ¢ cedido a ela pelo Estado. O termo de parceria expressa outro ponto de vista.
Ele indica que recursos publicos podem ser destinados a uma entidade, mas a
gestdo do patrimbnio ndo deve ter ingeréncia do Poder Publico. (OLAK;
NASCIMENTO, 2006, p. 18) (grifo do original)

Embora de nomes parecidos e com as mesmas finalidades, as OS e as OSCIPs

ndo se confundem. Ambas nédo tém fins lucrativos e sdo de direito privado, com objetivos

® posteriormente regulamentada pelo Decreto n. 3.100, de 30 de junho de 1999.
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semelhantes e atuacdo no mesmo campo, podendo se beneficiar de recursos publicos.
Entretanto, a Lei n. 9.790/99 (OSCIPs) determina, em seu art. 2° item IX, que as

Organizagdes Sociais nao sdo passiveis de qualificagdo como OSCIPs.

1.3 A natureza das transac6es nos trés setores

Administrar organizaces orientadas por valores sociais € um pouco diferente
de administrar organizacfes dos setores publico ou privado, muito embora Hudson (2004)
chame a atencdo para o fato de que as semelhancas entre todos o0s setores estejam crescendo,
pelo fato de que as organizacGes do setor privado e do publico tém aumentado sua eficiéncia
ao incentivar o envolvimento dos funcionarios com as missfes e 0s valores essenciais da
instituicdo, habilidades que sdo ha muito difundidas no terceiro setor. E importante destacar a
relacdo de troca decorrente do fornecimento de bens e servicos a sociedade pelos

componentes dos trés setores.

Na empresa, os produtos e servicos sdo oferecidos a sociedade mediante o
pagamento de um determinado montante (preco de venda), sendo esses recursos
utilizados para remunerac¢do dos ativos consumidos na empresa para produgdo e
comercializagdo dos bens e servigcos, remuneracdo do governo (obrigagdes
tributarias) e dos acionistas (lucro). (BETTIOL JUNIOR, 2005, p. 9)

No setor privado existe um relacionamento praticamente direto entre
fornecedores e clientes. Os fornecedores oferecem mercadorias e servigcos aos seus clientes
que pagam por eles o preco de mercado. No setor publico, o governo central e as autoridades
locais proporcionam servicos e em retorno os eleitores escolnem o governo que eles acreditam

oferecer o programa mais apropriado de tributacao e de servicos publicos.

O terceiro setor contempla as transagdes de fornecimento de bens e servicos
publicos a coletividade de forma diversa. Na maioria dos casos, segundo Hudson (2004), os
doadores repassam recursos que as organizacfes usam para financiar projetos, fornecer

servigos ou realizar pesquisas.
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As caracteristicas de serem ndo governamentais e ndo lucrativas fazem com
que as entidades do terceiro setor tenham uma peculiar relacdo com seus “clientes” no

fornecimento de servigos, como ja destacado por Fernandes (2002, p. 23):

Por outro lado, abre-se espaco na iniciativa particular para outras razdes que ndo
as do lucro. A segunda negacao (sem fins lucrativos) faz referéncia a uma série de
organizaces e de a¢des cujos investimentos sdo maiores que 0s eventuais retornos
financeiros. O que elas fazem é simplesmente caro demais para os mercados
disponiveis. Museus, cria¢do artistica, devocdo religiosa, pesquisa, servicos de
salde, de educagdo, de organizagdo comunitaria, de defesa de minorias, de apoio
aos carentes, de mobilizacdo da opinido publica, etc. requerem recursos humanos e
materiais que ultrapassam com freqliéncia a capacidade de pagamento dos mais
interessados.

A ilustragdo da figura n. 02 traz de forma esquematizada uma sintese da

natureza das transac6es nos diferentes setores:

Figura n. 02 — A natureza das transag0es nos diferentes setores

Setor Privado Setor Publico Terceiro Setor
Acionista Eleitores Sociedade
' i ' i '
$ $ Votos Servicos $
! t ! t |
Empresa Autoridade Puablica Organizacdes
' i ' i '
Bens & Servicos $ Servicos $ Bens & Servicos
! f ! t |
Cliente Usuarios Usuarios

Fonte: Adaptado de Hudson (2004, p. 17).

Conforme disposto na ilustracdo, constata-se que parte das instituicdes sem
fins lucrativos tem como publico-consumidor uma parcela da sociedade que ndo dispde de

recursos financeiros suficientes para adquiri-los, logo, sdo disponibilizados gratuitamente.
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Drucker (1994) assinala que a organizacdo sem fins lucrativos existe para
provocar mudancgas nos individuos e na sociedade. Logo, o produto final (outputs) dessas
entidades sdo individuos transformados. Seus resultados sempre sdo mudancas nas pessoas
sob o ponto de vista do comportamento, das condicdes e perspectivas de vida, da salde, e,

acima de tudo, de sua competéncia e capacidade.

1.4 Os objetivos e a superacgéo de desafios

Em toda e qualquer atividade almejam-se determinados objetivos. As empresas
buscam o lucro como fim, atraves da satisfacdo das necessidades dos consumidores, enquanto
gue nas entidades sem fins lucrativos a meta € a realizacdo de mudancas em individuos ou em
determinados grupos sociais. Os objetivos das entidades com e sem fins lucrativos estéo

explicitados em seus atos constitutivos, deles ndo podendo se afastar.

A natureza dos objetivos dessas entidades pode ser esquematizada conforme

ilustrado no quadro n. 01:

Quadro n. 01 — Diferencas entre os objetivos das entidades com e sem fins lucrativos

Entidades Objetivos-Meio Obijetivos-Fim
Com fins lucrativos Satisfacdo das necessidades dos Lucro
consumidores
Sem fins lucrativos Provocar mudancas sociais Individuos transformados

Fonte: Olak e Nascimento (2006, p. 8).

Acrescente-se que, embora estejam se desenvolvendo em larga escala, para que
possam atingir plenamente seu papel social as entidades sem fins lucrativos ainda necessitam
superar alguns desafios que se lhes apresentam, conforme considerado por (SALAMON,
1997, p. 102-109 apud BETTIOL JUNIOR, 2005, p. 11-14):

a) desafio da legitimidade: a auséncia de informacdo disponivel sobre o terceiro
setor tem feito com que haja uma grande falta de consciéncia a seu respeito. 1sso
porque ele é, sistematicamente, ignorado nas estatisticas econdmicas; poucas
vezes referenciado nos debates politicos e nos meios de comunicagdo; além de
ndo ter ainda despertado o interesse do meio académico de forma a incentivar o
desenvolvimento macico de pesquisas.



22

b) desafio da eficiéncia: trata-se da necessidade de o setor demonstrar sua
capacidade e competéncia em um ambiente em que crescem as pressdes para
aperfeicoar o sistema de administracdo, desempenho, controle institucional etc.

c) desafio da colaboragdo: desenvolver a colaboracdo com o Estado que, além de
importante fonte de financiamento, é um poderoso parceiro no desenvolvimento
de projetos em conjunto, visando ao cumprimento das demandas da sociedade no
ambito social. O terceiro setor ndo nasceu com o objetivo de substituir o Estado.
No Brasil, 0 mecanismo da publicizacdo utilizado no &mbito da reforma do
Estado é um exemplo da aproximacao do Estado em relacdo ao terceiro setor com
0 objetivo do desenvolvimento de projetos em conjunto.

d) desafio da sustentabilidade: o problema da sustentabilidade abrange ndo s6 os
aspectos financeiros, que tém trazido problemas de sobrevivéncia a esse grupo de
entidades, mas também a sustentabilidade do capital humano, aqui caracterizado
pelos profissionais que, muitas vezes, se afastam das entidades do terceiro setor,
buscando a oportunidade de ocupar cargos publicos, ou mesmo compor o quadro
de colaboradores de empresas que desenvolvem atividades sociais como forma
de demonstrar sua responsabilidade social perante os stakeholders.

Comentando sobre os citados desafios, Bettiol Junior (2005) adverte que em
muitos paises ndo existem leis que propiciem amparo legal para o setor, embora no Brasil
alguns segmentos da sociedade venham contribuindo para reduzir os efeitos desse problema
através da abertura de nucleos de pesquisas em importantes instituicbes educacionais, e a
“escassez de profissionais preparados para o desempenho de fungdes-chave nessas
instituicBes, visto que existem poucos programas de treinamento especifico para o setor”
(BETTIOL JUNIOR, 2005, p. 12).

Com relacdo ao aspecto gerencial destacado, ndo se conhece processo
adequado de selecdo para as pessoas dispostas a exercer atividades voluntarias nas instituicoes

do terceiro setor, 0 que compromete sua misséo e, por consequéncia, sua propria existéncia:

O perfil das organizacfes do terceiro setor no Brasil parece, a primeira vista, apenas
confirmar a percepcdo de que o problema do setor é, fundamentalmente, um
problema de competéncia na gestdo: operando em um meio desfavoravel,
caracterizado pela falta de recursos e de apoio do poder publico, as organizacGes
ndo conseguem romper o ciclo vicioso: falta de recursos humanos capacitados >
gerenciamento inadequado > falta de dinheiro > insuficiéncia de resultados.
(FALCONER, 1999, p. 111 apud BETTIOL JUNIOR, 2005, p. 13)

O terceiro setor, dada a amadora gestdo administrativa, ainda ndo se apresenta
como um modelo onde os profissionais possam vislumbrar uma carreira profissional,
mormente se comparada aquelas instituidas pelo Estado e a algumas do mercado. Aliada a

isso, tem-se uma série histdrica de dificuldades financeiras suportadas pelo Brasil e a auséncia
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de uma cultura voltada ao voluntariado, fazendo com que o ciclo de vida das entidades do
terceiro setor seja curto e aquelas que conseguem se adaptar mais rapidamente as novas
realidades necessitem buscar alternativas de obtencdo de recursos, como a exploracdo de

atividades comerciais.

Apesar do crescimento do setor sem fins lucrativos em nosso pais e dos
investimentos de empresas, fundacbes e institutos na area social, também ndo se tem
conhecimento de uma visao sistémica sobre financiamento para o terceiro setor, a exemplo do
levantamento norte-americano realizado pela Johns Hopkins University em 35 paises,
coordenado no Brasil pelo Instituto de Estudos da Religido — ISER, em 1995, “sendo alguns
dos resultados do projeto divulgados por meio do livro Ocupagées, despesas e recursos: as
organizagdes sem fins lucrativos no Brasil’.” (BETTIOL JUNIOR, 2005, p. 14)

No entanto, esses dados nao foram atualizados, mais de uma década depois de
lancados, até pelo fato de que ndo se tinha estabelecido um conceito do que seria o terceiro
setor. Com pouco mais de 20 anos, no Brasil, pode ser considerado, ainda, um fenémeno em
via de formacdo. Dentre algumas das pesquisas mais atuais, tem-se “As Fundac6es Privadas e
Associagbes sem Fins Lucrativos no Brasil (FASFIL)”, realizada em 2002 pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(IPEA), em parceria do Grupo de Institutos, Fundagdes e Empresas (GIFE®) e da Associagdo

Brasileira de Organizag6es N&o-Governamentais (ABONG®).

O levantamento trouxe indicadores interessantes. Por ele sabe-se, agora, que o
numero de associagdes sem fins lucrativos chegou a 276 mil em 2002 (crescimento de 157%

em comparacao ao ano de 1996, sendo que 62% das entidades foram criadas a partir de 1990),

" Trata-se dos resultados de pesquisa referida a um contexto comparativo internacional, no &mbito de um projeto
coordenado por Lester M. Salamon e Helmut K. Anheier, que envolve cerca de duas dezenas de paises,
coordenado pelo Institute for Policy Studies da Universidade Johns Hopkins: The Jonhs Hopkins Comparative
Nonprofit Sector Project, 0 Projeto Comparativo Sobre o Setor Sem Fins Lucrativos.

® O GIFE é a primeira associagdo da América do Sul a reunir empresas, institutos e fundacdes de origem privada
gue praticam investimento social privado por meio de projetos sociais, culturais e ambientais, de forma
planejada, monitorada e sistematica.

° A ABONG tem, dentre outros objetivos: promover o intercAmbio entre entidades que buscam a ampliacéo do
campo da cidadania, a constituicdo e expansdo dos direitos fundamentais, a justica e a consolidacdo de uma
democracia participativa; consolidar a identidade das ONGs brasileiras, afirmando sua autonomia face ao
Estado, aos partidos politicos, as Igrejas e aos movimentos populares; combater todas as formas de
discriminacdo, racial, étnica e de género, enquanto obstaculos a construcdo da cidadania e constituicdo dos
direitos fundamentais; ser um instrumento de expressao, em dmbito nacional e internacional, das contribuicGes e
propostas, opinides e alternativas das ONGs frente ao desafio do desenvolvimento;
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com oferta de empregos diretos para 1,5 milhdo de trabalhadores, cuja média salarial € de 4,5
salarios minimos mensais - superior a média das empresas em geral de 4,3 salarios por més.

Os niimeros mostram que, s6 em remuneracdo, elas movimentam R$ 17,5 bilhdes anualmente.

A maioria das entidades sem fins lucrativos, segundo o estudo, se encontra no
Sudeste (44%), concentrando-se em S&o Paulo (21%) e Minas Gerais (13%). Essas
organizagdes empregavam cerca de 1,5 milh&o de pessoas em 2002, gerando, portanto, trés
vezes mais emprego que o governo federal. A movimentacao de recursos para pagamento de
salarios e outras despesas alcancou a cifra de R$ 17,5 bilhdes. S&o organizagdes pequenas,
pois 77% delas ndo possuem qualquer empregado e somente 7% contam com 10 ou mais

pessoas remuneradas.

Com relacdo a estrutura do setor, o estudo revela que as organizagdes
religiosas correspondem a 25,5% do total, seguidas pelas entidades que se dedicam ao
desenvolvimento e defesa dos direitos (16,4%) e pelas associagfes patronais profissionais
(16%). Cultura e recreacdo, assisténcia social, assim como educacao e pesquisa, que sempre
se destacam como as areas principais de atividades no terceiro setor, registram surpreendentes
13,6%, 11,6%, e 6%, respectivamente. Ressalta, porém, o IBGE que tendo sido o
levantamento baseado em dados secundarios necessitaria de outros tratamentos, ndo se
constituindo, portanto, em um uma operacao de indole censitaria, o que seria o ideal. O estudo
ndo adotou plenamente a metodologia da ONU, uma vez que foram eliminadas as

organizacdes politicas e os sindicatos.

1.5 A necessaria transparéncia

Em um pais com as desigualdades sociais como o Brasil, Aradjo (2005, p. 214)
lembra que o estimulo estatal ao terceiro setor, em resposta as suas pretensdes de protecdo aos
menos favorecidos, “ndo pode desconsiderar o principio da indisponibilidade dos recursos
publicos”. Estes devem ser bem administrados em prol de todo o conjunto da sociedade, ndo
em favor de determinados particulares ou sem que haja a comprovacdo da moralidade e

eficiéncia com que foram gastos.
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Assim como avaliar seus resultados, prestar contas a sociedade de valores e
bens publicos por parte das entidades do terceiro setor ndo é uma acdo irrelevante. Espera-se
que essas entidades ajam com transparéncia, utilizando bem os recursos que lhes séo
confiados e prestando contas sobre o seu desempenho. A esse prop6sito Araujo (2005, p. 214)

enfatiza:

Quanto maior for a transparéncia da gestdo (stakeholder accountability) e 0
reconhecimento social da idoneidade de uma entidade do Terceiro Setor, maior sera
a sua legitimidade para tutelar interesses publicos e para receber fomento estatal.
No dizer de Andrés Pablo Falconer, “para atingir o sucesso e, simultaneamente,
maximizar o beneficio social de sua atuagdo, as organizacbes devem,
obrigatoriamente, prestar contas a alguém. (...) as organizacdes devem fornecer ao
publico informacao suficiente para que este possa se posicionar a seu respeito (...)".
Nesse contexto, diante de uma eventual disputa por escassos recursos publicos, a
transparéncia e o reconhecimento social devem servir como pardmetros para a
competitividade entre as entidades do Terceiro Setor.

Essa transparéncia na gestdo e na disseminacdo dos resultados poderdo ser
obtidas através de relatérios que enfatizem as metas e 0s objetivos alcancados, constituindo
tais documentos significativos instrumentos de interagdo com a sociedade. Nesse sentido, 0

pensamento de Marcovitch (1997, p. 121):

por desempenhar funcdo de interesse publico, espera-se que a organizacdo do
Terceiro Setor cultive a transparéncia quanto ao seu portfélio de projetos e,
também, quanto aos resultados obtidos e os recursos alocados. O diagnéstico ex-
ante e a avaliagdo ex post constituem instrumentos determinantes para o éxito e o
apoio a ser obtido em iniciativas futuras. Nesse sentido, a preparacdo de relatérios
de avaliacdo, e a sua disseminacdo constituem importantes instrumentos de
comunicagdo com a sociedade.

Surge, entéo, a Contabilidade como um sistema de dados e mensuragdo, cujo
objetivo basico “pode ser resumido no fornecimento de informagdes econémicas para 0s
varios usuarios, de forma que propiciem decisdes racionais.” (IUDICIBUS, 2004, p. 25) O
acesso a essas informacdes, no caso das organizacGes do terceiro setor, € um pré-requisito

para o exercicio da cidadania, muito embora no Brasil essa divulgacéo:

ndo atende ao preceito bésico de evidenciagdo da situacdo das organizacdes,
registrando, basicamente, seus eventos operacionais, ndo captando a insercdo das
entidades na vida social, a forma como elas se relacionam com seus colaboradores,
seus fornecedores, 0s usuarios de seus servicos, 0 Governo, enfim, os parceiros de
suas atividades, seus stakeholders. (TINOCO, 2002, p. 58)
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Evidenciar, segundo Ferreira (1999, p. 855 apud ARAUJO, 2005, p. 45) é
“tornar evidente; mostrar com clareza; comprovar”; e evidente significa: “que ndo oferece
duvida; que se compreende prontamente [...]”. Logo, ndo se pode alegar que evidenciagédo
contabil tenha o mesmo sentido de informacédo contabil. Aquela se apresenta de forma mais
restrita; esta teria um espectro amplo, estruturado conforme as necessidades dos diversos
usuarios. A evidenciacdo se refere aos métodos como tais informagdes ficam disponiveis aos

usuérios e que, para ludicibus (2004, p. 126) abrangem:

1. forma e apresentacdo das demonstracfes contabeis;
2. informagé&o entre parénteses;

3. notas explicativas;

4. quadros e demonstrativos suplementares;

5. comentérios do auditor; e

6. relatdrio da administrac&o.

Tais métodos sdo aplicaveis para qualquer modalidade de organizacdo para
obtencdo de seus objetivos de publicacdo da situacdo patrimonial, econémica e financeira,

fornecendo aos seus usudrios as informacdes que os subsidiem na tomada de decisdo.

A evidenciacdo [...] estd intimamente ligada as necessidades informativas dos
USuUarios, variaveis no tempo e no espago. Certamente, o investidor de hoje é muito
mais exigente e sofisticado em termos de informacdo do que o de cingiienta anos
atrés. O de amanha sera muito mais do que o de hoje A medida que se agucam 0s
instrumentos de analise de investimentos e financeira em geral, o investidor toma
suas decisfes baseado na maior e melhor quantidade possivel de informacéo. Dai o
desafio da Contabilidade. (IUDICIBUS, 2004, p. 131)

No presente estudo, o termo “formacéo de resultado” em entidades sem fins
lucrativos se refere a compreensdo e a demonstracdo do inter-relacionamento das origens de
recursos com a atividade-fim da organizacdo e ndo, como comumente tratado, ao resultado
matematico oriundo da confrontacdo das receitas e despesas num determinado periodo de
tempo. Analogamente ao estudo levado a efeito por Bettiol Junior (2005), aqui se considera
que “as atividades geradoras de recursos sdo os esfor¢os desenvolvidos por entidades do
terceiro setor com vistas a obtengdo de um resultado positivo que sera utilizado para custear a

atividade-fim da instituicdo.”
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Toma-se como objeto de estudo o resultado contébil de lojas magonicas
integrantes da 12 Regido Administrativa de um Grande Oriente Estadual™, no periodo de 2004
e 2005, na qualidade de entidades privadas do terceiro setor que exercem atividades
assistenciais e filantropicas com finalidade publica e sem fins lucrativos. Desde j4, ressalve-se
gue nao serd identificado o Grande Oriente, tampouco as lojas que o compdem, por motivos

éticos e auséncia de autorizagéo.

Para a consecucdo dos seus objetivos, essas lojas magdnicas, instituicdes
essencialmente filosoficas e filantropicas', tém como principal fonte de recursos as
contribuic@es recebidas de seus membros e o resultado da aplicacdo desses valores (superavit)

serve integralmente como fonte de financiamento das suas atividades-fim.

1.6 A situacdo-problema

A busca de um estado de bem-estar é necessidade de todo ser humano. Tal
preocupacao é da natureza dos individuos. Como nem sempre essas necessidades sdo supridas
individualmente, surge o Estado como sujeito de direito e agente arrecadador de impostos,
responsavel por garantir a "inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a

seguranca e a propriedade™".

Entretanto, o Estado brasileiro ndo vem conseguindo atuar de maneira
satisfatoria, considerando-se os elevados e continuos indices de exclusdo social divulgados
pelos diferentes meios de comunicacdo. Para suprir essas caréncias ou até mesmo para
desenvolver outras atividades, que ndo sejam de indole estatal, surgem as organiza¢es sem
fins lucrativos, ndo governamentais, uma tendéncia que se generaliza mundialmente,

multiplicando as iniciativas privadas com fins publicos.

% De acordo com o art. 9° da Constituicdo do Grande Oriente do Brasil, “as lojas magonicas sediadas nos
Estados e no Distrito Federal, desde que em niimero nao inferior a treze, poderéo constituir o Grande Oriente.”

1 Art, 1° da Constituicdo do GOB. Brasilia, 2001.

2 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988, Art. 5°.
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Sao as associagOes, fundacdes de carater beneficente, filantropico, religioso,
cultural, cientifico, artistico, literario, recreativo, esportivo, dentre outras, que objetivam a
consecucdo de fins comuns. Caracteriza-as a falta de preocupacdo em acrescer o patrimonio
individual dos seus participantes ou instituidores. Em vez disso, atém-se em transformar o
cotidiano das pessoas. Para atingir seus propdsitos sociais dependem de recursos materiais e
humanos, subvengdes governamentais ou de outras entidades (lucrativas ou ndo), das
contribui¢cdes dos associados, membros e das doa¢fes, compondo, assim, um patriménio que

tera seu uso revertido em prol da comunidade.

A ciéncia contabil trata as entidades sem fins lucrativos ndo governamentais
como Entidades Contabeis, com patriménio auténomo e diferenciado de outro particular
"independente de pertencer a uma pessoa, um conjunto de pessoas, uma sociedade ou

instituicdo de qualquer natureza ou finalidade, com ou sem fins lucrativos*®."

No Brasil ainda sdo embrionérias as pesquisas e normatizacbes que
contemplam essas entidades, cujos procedimentos de escrituracdo das transagdes diferem dos
utilizados por aquelas que buscam o lucro como fim, porquanto a legislacdo fiscal somente as
obriga a manter escrituragdo das receitas e despesas em livros revestidos das formalidades

legais, capazes de assegurar sua exatidao.

Da mesma forma, estdo elas desobrigadas da publicacdo das demonstracdes
contabeis exigidas pela Lei n. 6.404/76, o que pode resultar em desconhecimento de critérios
objetivos para a elaboracdo do registro contabil das suas operagdes. Outro aspecto relevante a
considerar nas entidades sem fins lucrativos ndo governamentais é a destinacdo dos recursos
auferidos: doacGes, contribuicbes e subvencbes. A legislacdo brasileira ndo proibe a
comercializacdo de bens e servigos por essas entidades, contudo, condicdo essencial para sua
realizacdo é a auséncia da finalidade lucrativa, devendo o superavit alcancado ser empregado

no objetivo social da organizacéo.

A melhor compreensdo do problema e a busca por informagdes que possam
contribuir para o enriquecimento do debate mencionado dependem, essencialmente,
da compreensdo dos resultados apresentados nas demonstragBes contabeis e
financeiras dessas entidades: Balango Patrimonial, Demonstracdo do Superavit do

3 Conselho Federal de Contabilidade. Principios Fundamentais de Contabilidade: Resolugdo n.° 750, de
29/dez./93.
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Exercicio, Demonstracédo das Origens e Aplicacdo de Recursos e Demonstragdo das
Mutagbes do Patrimdnio Social. E importante salientar que a compreensdo da
“formacdo do resultado” significa a busca pelo entendimento da relacdo existente
entre as atividades geradoras de recursos e as atividades consumidoras de recursos
(despesas incorridas na prestagdo de servicos de interesse publico). Na verdade,
busca-se compreender a forma como sdo repostos 0s ativos consumidos pelas
organizacfes sem fins lucrativos na producdo e distribuicdo de bens e servigos a
sociedade. (BETTIOL JUNIOR, 2005, p. 19)

No desenvolvimento deste trabalho, se observou que a principal fonte de
recursos das lojas magonicas provém das contribui¢cbes dos seus membros. Como se sabe, a
Contabilidade apresenta como principal objetivo fornecer informagdes econdmicas para 0s
varios tipos de usuérios, de forma a propiciar decisdes racionais. Com base nos postulados
daquela ciéncia, pretende-se responder a seguinte questdo orientadora da pesquisa: Como
estdo sendo mensurados e evidenciados os resultados contabeis das lojas macgonicas
integrantes de uma Regido Administrativa do Grande Oriente, em um estado

nordestino?

1.7 Os objetivos

De conformidade com o problema apresentado, a pesquisa serd desenvolvida
visando contribuir para a melhoria da gestdo contabil das entidades sem finalidade lucrativa,
através da melhor compreensdo da mensuracao e evidenciagdo do seu resultado, apresentando,

portanto, objetivos geral e especificos.

1.7.1 Geral

Compreender, explicar e descrever como é demonstrado o resultado contabil
das lojas magonicas integrantes da 12 Regido Administrativa de um Grande Oriente Estadual
que se utilizam das contribui¢fes dos associados e de eventuais cotiza¢des, como forma de

obtencéo de recursos.
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1.7.2 Especificos

a) Identificar as principais caracteristicas das entidades do terceiro setor, com
destaque para as associacoes;

b) Descrever a estrutura politico-administrativa da entidade magonica Grande
Oriente;

c) Cotejar as normas contabeis internas da instituicdo com a legislacéo contabil
brasileira vigente, verificando como sdo apurados (mensurados) os resultados das lojas
macgonicas integrantes de uma Regido Administrativa do Grande Oriente, em um estado
nordestino;

d) Propor a implantacdo de um modelo de formacdo e evidenciacdo do
resultado contabil que reflita a distribuicdo da riqueza gerada pelas lojas maconicas

integrantes da Regido Administrativa pesquisada.

1.8 As justificativas para a escolha do tema

Com o agravamento da crise social vivenciada pelo Estado brasileiro, a
demanda por servicos de saude, educacdo, seguranca, meio ambiente, justica, defesa dos
direitos humanos e outros esta sendo relegada a segundo plano, em nome do propalado ajuste

fiscal das contas publicas.

Nesse contexto, surgem com atuacdo extremamente importante as
organizacGes do terceiro setor, multiplicando as iniciativas privadas com fins publicos,
transformando a vida dos cidaddos e representando um decisivo fator para a promocéo da

cidadania.

Essa nocdo de terceiro setor evoca ndo apenas um conjunto diversificado de
organizac6es como também, metaforicamente, um espago de afirmagéo de valores e
praticas sociais que ndo pertencem ao terreno do mercado, como altruismo,
compromisso social, solidariedade, lagos comunitarios, ambientalismo etc.
(LANDIM; BERES, 1999, p. 8 apud ARAUJO, 2002, p. 14)
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O terceiro setor, como area do conhecimento, vem se firmando ao longo do
tempo. Essa constatacdo néo se evidencia apenas no Brasil, cujo processo de desenvolvimento
se acentuou a partir da década de 1990, mas até mesmo nos Estados Unidos, como relata
Bettiol Janior (2005, p. 20-21):

nos Estados Unidos da Ameérica, pais com acentuada tradicdo de atuacdo das
instituices sem fins lucrativos, os primeiros estudos remontam a década de 1960 e
pouco foi escrito sobre o tema antes de 1980. A maior parte da producéo existente
provém dos anos de 1990. No Brasil, o tema ainda desperta interesse de um nimero
reduzido de pesquisadores, existindo poucos trabalhos com estudos empiricos
detalhados e um nimero ainda menor de pesquisas desenvolvidas no ambito de
estudo da Contabilidade.

No Brasil, algumas escolas de administracdo laboram para modificar esse
quadro mediante a criagdo de centros académicos voltados para o estudo do terceiro setor, a
exemplo da Fundagdo Instituto de Administragdo da FEA-USP, por meio do Centro de
Empreendedorismo Social e Administracdo em Terceiro Setor (CEATS), a Escola de
Administracdo de Sdo Paulo da Fundacdo Getulio Vargas (FGV-EAESP), que em 1994 criou
0 Centro de Estudos em Administracdo do Terceiro Setor, além do Nucleo de Estudos em
Administracdo do Terceiro Setor da PUC-SP.

Essas iniciativas estabelecem novos paradigmas sociais, na medida em que
fornecem conhecimento as pessoas que querem, de alguma maneira, participar de atividades
que resultem num impacto social, movidas pelo imperativo de melhorar a vida de outros
individuos. Outras raizes estdo sendo implantadas** em escolas de MBA da Europa e dos
Estados Unidos, que comecaram a investir na formacdo de empreendedores para o terceiro
setor, dentro de uma nova perspectiva para o século XXI: o reconhecimento de que a chance
de tornar o mundo um lugar melhor vem de muitos pontos de vista € € uma causa que pode

ser abragada em qualquer momento na carreira.

Algumas faculdades de administracdo norte-americanas passaram a oferecer,
em sua grade curricular, disciplinas opcionais de iniciativas sociais a fim de preparar
administradores mais eficientes para o terceiro setor, a exemplo da Harvard Business School,
Columbia University € a NYU Stern School of Business, de Nova York. Na Europa, a lese

Business School, faculdade da Espanha, alega ter sido a primeira daquele continente a ter um

¥ “Um novo olhar sobre o trabalho social”: in Jornal Valor Econémico, ed. 27 mar. 2006, p. D6.
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MBA em Empreendimento Social. A estréia da lese foi seguida, no quarto trimestre de 2004,
pela Said Business School da Universidade de Oxford, a primeira faculdade do Reino Unido a

ter disciplinas opcionais de empreendimentos sociais em seu programa de MBA.

Em seu trabalho, Tachizawa (2002, p. 21) elenca nimeros expressivos para a
época relacionados as atividades filantropicas no Brasil a cargo das entidades do terceiro
setor:

o MovimentagOes financeiras da ordem de US$ 10 bilhdes, equivalentes a
1,5% do PIB - Produto Interno Bruto no ano de 2002;

o Crescimento do contingente de voluntarios: cerca de 25% dos
brasileiros ou 42 milhGes de pessoas praticam algum tipo de acdo social
ou atividade voluntéria;

o Geracdo de aproximadamente 2,5% dos postos de trabalho no pais.

A recente pesquisa As Fundagdes Privadas e Associagdes sem Fins Lucrativos
no Brasil — FASFIL evidencia o aumento do nimero de organizacdes do setor sem fins
lucrativos. A FASFIL, de autoria do IBGE, IPEA, GIFE e ABONG mostra um crescimento de
157%, passando de 107 mil, em 1996, para 276 mil, em 2002. Dessas 276 mil, 171 mil (62%)

foram criadas a partir de 1990.

O estudo identificou a existéncia de mais de 500 mil organizacbes sem fins
lucrativos registradas no Cadastro Central de Empresas do IBGE — CEMPRE. Daquelas,
descartou as organizagdes a servigo de interesses corporativos, a exemplo de sindicatos,
condominios, partidos politicos, cartorios e clubes, entre outros. Enquanto dados divulgados
no inicio de 2006 sobre um estudo do Programa de Voluntarios das Na¢des Unidas (UNV) em
parceria com The Johns Hopkins Center for Civil Society Studies, instituicdo norte-americana
que estuda as organizagdes sem fins lucrativos no mundo, revelaram um crescimento de 71%
do setor sem fins lucrativos no Brasil em sete anos (de 1995 a 2002), ampliando-se de 190 mil
para 326 mil. Até entdo a Unica referéncia estatistica sobre a dimensdo do terceiro setor no
Brasil era a Pesquisa Global Civil Society — Dimensions of the Nonprofit Sector, de Leilah
Landim, em parceria com The Johns Hopkins Comparative Nonprofit Sector Project, de 1999,
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com dados a respeito de 1995. Tal pesquisa apontava 220 mil organiza¢Ges sem fins

lucrativos no Brasil naquele ano.

Quanto a sua importancia econémica, medida através de empregos gerados, a
FASFIL revela que as 276 mil organizacbes sem fins lucrativos empregam 1,5 milhdo de
assalariados, o que corresponde a 5,5% dos empregados de todas as organizagoes
formalmente registradas no pais. Aproximadamente 77% delas ndo contam com nenhum
trabalhador remunerado, enquanto que cerca de 2,5 mil entidades (1% do total) absorvem
quase 1 milhdo de trabalhadores. A média de remuneracédo dos trabalhadores nas organizacdes
sem fins lucrativos era de 4,5 salarios minimos mensais, ligeiramente superior a média dos
assalariados das empresas em geral (publicas, privadas lucrativas e ndo-lucrativas), na ordem

de 4,3 salarios por més.

A pesquisa da Johns Hopkins Center for Civil Society Studies, de 1999, com
base em dados de 1995, referia-se a 1 milhdo de pessoas empregadas (excluindo as
organizacOes de origem religiosa). Também estimava que 340 mil empregos haviam sido
criados no setor entre os anos de 1991 e 1995 e que, incluindo-se 0s voluntarios, o setor era
responsavel por 2,5% dos postos de trabalho no Brasil, considerando que 16% da populacdo
brasileira presta servicos voluntarios para organizacfes sem fins lucrativos. Além disso,
mostrava que o setor representava 5% do PIB nacional, uma participacdo superior a de setores
expressivos da economia brasileira, como a industria de extracdo mineral (petrleo, minério
de ferro, gas natural, carvdo, entre outros), e maior que a de 22 estados brasileiros (s6 €
inferior a de S&o Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Parand).

E relevante a feitura de qualquer pesquisa que possa colaborar para o
desenvolvimento do pais, independentemente do campo a ser estudado. No caso especifico
das entidades do terceiro setor, um dos recursos do qual se pode dispor € a Contabilidade,
eficiente ferramenta de gestdo que gera transparéncia e accountability. Porém, conforme
afirmam Hendriksen e Van Breda (1999, p. 511), ainda existem e sempre existirdo
divergéncias sobre o que deve ser divulgado e de que forma deve ser feita essa divulgacédo
pela Contabilidade. Com isso, vé-se instaurada uma situacdo conflituosa na medida em que o
maior objetivo da Contabilidade para alguns autores — fornecer informacdes Uteis para a

tomada de decisGes — tem sua consecucdo inviabilizada.
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Dentro dessa perspectiva e com o intuito de consubstanciar-se em instrumento
de pesquisa para a promissora area do conhecimento ou com o simples desiderato de lancar
sementes para 0 debate académico sobre o tema, a proposta deste trabalho esta centrada em
um determinado questionamento — a formacao e evidenciacdo do resultado de uma instituicdo
do terceiro setor, que emprega receitas oriundas de cotizagdes de seus membros com

finalidades sociais.
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CAPITULO 2 O TERCEIRO SETOR

2.1 Aspectos conceituais

Né&o se tem como certo o periodo historico de surgimento do termo que hoje se
denomina de terceiro setor. Para Coelho (2005), h4 uma enorme quantidade de denominacGes
diferentes para esse tipo de organizacdo. No seu entender, isso demonstra a falta de precisdo
conceitual que revela, em grande medida, que essas denominagdes tém um carater muito mais
ideologico do que cientifico. Organizagdes sem fins lucrativos, terceiro setor, setor
independente e organiza¢Ges ndo-governamentais sdo basicamente novas combinagfes de
antigos conceitos de caridade, filantropia e acdo social. Embora essas noc¢Oes sejam velhas,
duas coisas sao novas nesse contexto: como elas influenciam hoje a sociedade e como passam

a direcionar suas atuacoes.

A falta de um conceito para definir o terceiro setor pode ainda ter explicacdo
por conta de suas experiéncias recentes, ainda mais se comparadas com o surgimento do
primeiro setor (o estado moderno, nascido das revolucdes francesa e americana do século
XVIII), e do segundo setor (a iniciativa privada, que opera da maneira como a conhecemos
desde meados do seculo XVII).

A imprecisdo conceitual também foi destacada por Soares (2006, p. 25), que
enfatizou a necessidade de maiores estudos em busca de uma definicdo mais clara sobre o
termo, tendo em vista a escassez de bibliografia na area. Por esse motivo diversos autores
concordam quanto a existéncia de uma confusdo conceitual sobre o real significado da

expressao terceiro setor, assim como dos diversos tipos de organizacfes que o compdem.

Para Fernandes (2002, p. 21), o terceiro setor se apresenta como “um conjunto
de organizacdes e iniciativas privadas que visam a producdo de bens e servi¢os publicos”,
embora tais organizacdes ndo persigam o lucro como finalidade, porém o atendimento das
necessidades basicas de grupos, ndo de particulares, no sentido de amenizar as lacunas
deixadas pelo Estado para atender as necessidades sociais.
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A dificuldade conceitual atinge pesquisadores em varios paises e por essa

razdo Teixeira (2004, p. 4) afirmou que a complexidade do fenbmeno abre espago para o

aparecimento de diferentes termos e defini¢des, como Economie sociale, na Franca, Voluntary

sector, na Gra-Bretanha, e Gemeinutzige Organisationem, na Alemanha. Salamon e Anheier

(1997, p. 30) apresentam quatro abordagens para tentar definir o terceiro setor:

1)
2)
3)

4)

definicdo legal — faz uso da definicdo existente na legislacdo do pais para
caracterizar as entidades existentes;

definicdo econbmico/financeira — a caracterizacdo € feita a partir das fontes
de recursos obtidas;

definigdo funcional — as fungdes que exercem e/ou suas finalidades basicas é
que caracterizariam as instituicdes;

definigdo estrutural/operacional — a partir das caracteristicas estruturais e
formas de operacgdo, sdo cinco os pontos referenciadores que permitem
definir as instituicGes do terceiro setor.

A defini¢do estrutural/operacional estd bem delineada no livro “Ocupagaes,

despesas e recursos: As organiza¢oes sem fins lucrativos no Brasil” de Landim e Beres

(1999, p. 12), como sendo:

S8o organizagbes formalmente estruturadas, ou seja, com algum grau de
institucionalizagdo; excluem-se agrupamentos temporarios, mas ndo
necessariamente as organizacgdes informais, sem reconhecimento legal;

S&o organizacles que ndo integram o aparelho governamental, ou que tém
uma identidade autdnoma e distinta da de organizagdes governamentais — 0
que ndo significa que ndo possam receber recursos do governo;

S8o organizacdes que se auto gerenciam, controlando suas atividades de
modo independente;

Que ndo distribuem lucros entre donos ou diretores, ou seja, que ndo tém
como razdo primeira de existéncia a geragdo de lucros — podem gera-los,
desde que aplicados em suas atividades fim;

Sdo organizagBes que envolvem em algum grau a participacdo voluntaria,
seja em suas atividades, gerenciamento ou direcdo, seja também no sentido
de serem ndo compulsérias, excluindo-se aquelas cuja adesdo é determinada
por alguma lei ou regulamento.

A definicdo estrutural/operacional tem sido empregada por organizacdes

multilaterais, governos e outras institui¢des, constituindo-se uma referéncia em termos de
conceito sobre o terceiro setor (FALCONER, 1999, p. 42 apud BETTIOL JUNIOR, 2005, p.

34). No Brasil ela vem sendo usada em projetos relacionados ao terceiro setor, a exemplo do

Mapa do Terceiro Setor (CETS/FGV) e As Fundagbes Privadas e a Associacbes Sem Fins
Lucrativos no Brasil 2002 (IBGE/IPEA).
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De outra banda, a doutrina juridica brasileira tem sido cautelosa quanto a
utilizacdo da expresséo terceiro setor e a legislacdo brasileira ndo a adota:

E a verdade é que os conceitos associados a idéia de terceiro setor, ndo obstante sua
utilizacdo indiscriminada na area das ciéncias sociais e juridicas — em especial ap6s
a reforma do Estado brasileiro -, sdo amplos, imprecisos e contraditérios, de forma
que a expressao “transformou-se numa daquelas palavras que explicam tudo e ndo
explicam nada.” (MANICA, 2005, p. 58)

Enfim, o termo terceiro setor, alega Bettiol Junior (2005, p. 25) “foi
empregado pela primeira vez na década de 70, por pesquisadores americanos e, a partir dos
anos 80, por pesquisadores europeus’®, com o intuito de caracterizar um conjunto de
organizagdes que se apresentam como uma alternativa para as desvantagens apresentadas pelo

mercado, em relacdo a maximizacédo do lucro, e pelo governo em relacéo a sua burocracia.”

2.2 Resgate das origens do terceiro setor

Mesmo sendo relativamente recente o desenvolvimento das entidades sem fins
lucrativos e ndo-governamentais nas estruturas sociais modernas, suas origens podem ser

encontradas em remotos periodos da histéria.

Segundo Hudson (2004, p. 1), em periodos anteriores ao nascimento de Cristo
ja eram presentes muitos dos valores hoje atribuidos ao terceiro setor, tais como a caridade e a

filantropia.

Salamon (1998) afirma que na China da antiguidade ja existia a atividade
voluntéria organizada, que teria sido fortalecida e institucionalizada sob o Budismo do século
VIII. No Japdo, também remonta ao periodo Budista a atividade filantropica, tendo sido
criada a primeira fundacéo japonesa moderna, a Sociedade da Gratiddo, em 1829. Na Europa,
segundo (MEISTER apud TEIXEIRA, 2004, p. 02), se identificam as origens do movimento
associativo a partir de duas tradigdes principais:

> Afirmam (SEIBEL; ANHEIER apud COELHO, 2005, p. 58) que 0os americanos seriam Etzioni (1973), Levitt
(1973), Nielson (1975) e a Filer Commission (1975); enquanto os europeus seriam Douglas (1983), Reese
(1987), Reichard (1988) e Ronge (1988).



38

a tradicdo romana que se concretiza a partir das confrarias religiosas, dos partidos
politicos e das corporacbes da Idade Média; e a tradicdo germanica, que se
relaciona sobretudo com a prética das “guildas”- grupamentos de cidaddos que
possuiam multiplas fungdes, como protecdo mutual, estabelecimento de direitos de
mercadores, fixacdo de precos e normas de honestidade comercial, entre outras.

Tais organizacOes formariam as raizes das associacdes contemporaneas, uma
vez que constituidas ao mesmo tempo por fungdes sociais, econdmicas e politicas. No
contexto norte-americano, segundo Teixeira (2004, p. 3), foi 0 empenho em defender um
conceito essencial da democracia — a liberdade — que deu origem as entidades dedicadas as
atividades filantropicas e associativas. Ja no Brasil, a histdria das organizacdes que compdem
0 terceiro setor seria muito mais remota, a exemplo da necessidade de educagéo por volta de
1550 que foi suprida pelos jesuitas™® (BOSE, 2004):

O periodo compreendido entre o Império e a Proclamagao da Republica é marcado
pela atuacdo da Igreja Catdlica que, suportada pelo Estado em muitas
oportunidades, procurava prestar algum tipo de assisténcia as comunidades carentes
que se encontravam as margens das politicas sociais basicas, como salde e
educacdo. Essa atuacdo ocorria sob a forma de servicos prestados por meio de
varias instituicdes, como as Santas Casas de Misericérdias, Irmandades e Ordens
Terceiras. (BETTIOL JUNIOR, 2005, p. 25)

Em sua obra, Wuthnow’ (1991) destaca que a religido foi um dos fatores que
sempre exerceu destacado papel no setor voluntario, uma aliada importante para o
entendimento das variacdes historicas no desenvolvimento do terceiro setor, bem como para
esclarecer por que, em alguns casos, esse seria forte e em outros, ausente. Para ele, a maioria
dos comentaristas sociais e politicos tém sustentado o principio de Tocqueville' segundo o
qual os esforcos voluntarios contribuem de modo vital a salde da sociedade americana,

imaginando um terceiro setor "entre estados e mercados."

16 A atuagdo dos jesuftas no Brasil néo se limitou & educaco e conversdo espiritual, mas & obtencio de uma série
de privilégios reais e doagdes que fizeram a Companhia de Jesus acumular significativo patrimonio e granjear
influéncia politica, conforme Assuncéo (2004).

Y Wuthnow, sociélogo da Universidade de Princeton (USA), é autor de mais de duas dezenas de livros. Na obra
Between States and Markets: the voluntary sector comparative perspective, apos o0 capitulo introdutério de sua
autoria, James A. Beckford escreve sobre a Grd Bretanha; Helmut K. Anheier, sobre a Alemanha Ocidental; John
Boli, sobre a Suécia; Jack Veugelers € Michele Lamont sobre a Franca; Ted Perlmutter, sobre a Italia; Eliezer D.
Jaffe, sobre Israel; Helen Hardacre, sobre 0 Japdo; e David Harrington Watt sobre os Estados Unidos.

8 Alexis Charles-Henri-Maurice Clérel de Tocqueville nasceu em Paris, em 29 de julho de 1805 e morreu em
Cannes, a 16 de abril de 1859. Publicou, dentre outros, o livro Da Democracia na América que 0 consagrou
como cientista politico. A partir de entdo, foram-lhe abertas as portas da mais prestigiada instituicdo de seu pais,
a Academia Francesa (1841). A ultima obra de Tocqueville - O Antigo Regime e a Revolugdo Francesa, de 1856,
é considerada pelos criticos a melhor andlise sobre a Revolugdo na Franca.
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Nessa linha de entendimento, Coelho (2005, p. 33) destaca que “os diferentes
tipos de religido, com seus respectivos valores, sdo um terreno fértil para o setor voluntério,
mas esse é apenas um dos fatores que auxiliam na sua composicao e na sua estruturacdo.” Nos
primordios, as associac@es voluntarias sempre estiveram presentes nas comunidades, e eram,

em sua maioria, ligadas as organizacdes religiosas e étnicas:

Na realidade, os valores religiosos sempre foram um bom terreno para o
desenvolvimento do setor voluntario. Todas as tradi¢des religiosas ressaltavam o
papel de instituicdes como a familia, 0s amigos, os vizinhos e a Igreja como as
primeiras instancias as quais apelar em tempos de necessidade. Segundo Salamon;
Gidron & Kramer, particularmente a Igreja Catdlica expressou isso com clareza:
desde 1891 as enciclicas endossam a doutrina que privilegia as instituices
“auxiliares” na resolucdo dos problemas sociais. Apontava-se para a obrigacéo e a
responsabilidade das unidades sociais mais proximas da pessoa — familia, amigos,
vizinhos e Igreja — de responder positivamente aos pedidos de auxilio. Somente se
essas instituices ndo fossem capazes de fazé-lo é que se deveria apelar para niveis
institucionais mais altos. De acordo com os autores, essa doutrina serviu de base
operacional para as politicas sociais na Holanda nos Gltimos cem anos. Ela foi
também importante em varios outros paises onde a Igreja Catélica é forte, tais
como na Alemanha, Austria e Italia. (COELHO, 2005, p. 31-32)

Algumas enciclicas papais reforcam a importancia da participacao
complementar comunitaria no processo de transformacéo social. Tal assertiva é destacada por
Violin (2005, p. 6467) ao analisar a influéncia exercida por aquelas enciclicas no processo de
substituicdo da agdo direta do Estado mediante a intervencao das entidades do terceiro setor. E
0 caso da Rerum Novarum do Papa Ledo XIII de 1891 (necessidade de atuacdo positiva
intervencionista do Estado e desumanidade na utilizacdo do homem como instrumento do
lucro), Quadragesimo Anno do Papa Pio XI de 1931 (importancia do Estado na economia e
gue os donos do poder econdmico ndo fizessem dos homens serventes de seus proprios
interesses) e Laborem Exercens do Papa Jodo Paulo 11 de 1981 (énfase aos direitos sociais,
principio da dignidade da pessoa humana e deveres da sociedade com cada um e com todos).
Nos 40 anos da Enciclica Rerum Novarum, em 1931, o Papa Pio XI divulgou a Enciclica
Quadragesimo Ano, que nos paragrafos 79 e 80 deixa clara a posi¢do da Igreja Catdlica
quanto a atuacdo supletiva do Estado:

79. Verdade é, e a historia o demonstra abundantemente, que, devido a mudanca de
condigdes, sd as grandes sociedades podem hoje levar a efeito o que antes podiam
até mesmo as pequenas; permanece, contudo, imutavel aquele solene principio da
filosofia social: assim como é injusto subtrair aos individuos o que eles podem
efetuar com a prépria iniciativa e capacidade, para o confiar a coletividade, do
mesmo modo passar para uma sociedade maior e mais elevada o que sociedades
menores e inferiores podiam conseguir, € uma injustica, um grave dano e



40

perturbacdo da boa ordem social. O fim natural da sociedade e da sua agdo é
subsidiar (coadjuvar) os seus membros, nao destrui-los nem absorvé-los.

80. Deixe, pois, a autoridade publica ao cuidado de associacGes inferiores aqueles
negocios de menor importancia, que a absorveriam demasiadamente; podera entao
desempenhar mais livre, enérgica e eficazmente o que sé a ela compete, porque s
ela o pode fazer: dirigir, vigiar, urgir e reprimir, conforme os casos e a necessidade
requeiram. Persuadam-se todos os que governam: quanto mais perfeita ordem
hierarquica reinar entre as varias agremiacdes, segundo este principio da funcéo
supletiva (principio da subsidiariedade) dos poderes publicos, tanto maior
influéncia e autoridade terdo estes, tanto mais feliz e lisonjeiro serd o estado da
nagao.

O que chama a aten¢do apos a leitura dos paragrafos 79 e 80 é o alerta para que
a administracao publica, embora ndo prestando diretamente os servigos a seu cargo, deles ndo
se afaste. A intervencdo do Estado, como promotor dos servigcos essenciais, seria, porém,
substituida pelo incentivo a atuacdo dos particulares, para que eles proprios tratem de seus

interesses.
A destacada diversidade de valores e de religido, além da formacdo sécio-

econdmica e da cultura local, auxilia no entendimento da motivacdo para a pratica da

filantropia, cujas principais fases historicas estdo destacadas no quadro seguinte:

Quadro n. 02 — Resumo das principais fases da filantropia no contexto mundial

PERIODO PRINCIPAIS CARACTERISTICAS
Hegemonica no periodo feudal, a doutrina catélica popularizou a filantropia ao
Caridade Catélica | defini-la como um dos caminhos seguros para a salvacdo da alma. Essa visdo

(do século V ao fatalista (ainda vigente) presume que o necessitado nunca levantara a cabeca e
XV) precisa aliviar seu sofrimento. Na visdo catdlica, filantropia e caridade sdo
sinbnimos.
Com o protestantismo anglo-saxdo, a filantropia ganha feices seculares e distancia-
Secularismo se da simples caridade. Nasce uma espécie de filantropia empresarial, influenciada
(do século XVI1ao | pela associacdo entre capitalismo e protestantismo feita pelo sociélogo alemao Max
XIX) Weber. A caridade da lugar ao incentivo. A recuperacdo dos necessitados torna-se a

meta dos filantropos protestantes.
Influenciados pelo espirito evolucionista, industriais e banqueiros do nascente

Filantropia capitalismo americano dispdem-se a ajudar somente 0s mais aptos. Expoente dessa
Cientifica geracao, Andrew Carnegie, 0 escocés que liderou a siderurgia nos Estados Unidos,
(séculos XIX e dizia ser indtil dar dinheiro a “inGteis e bébados”.

XX)

Fonte: Adaptacdo prdpria a partir da Revista Veja (ed. 1963, ano 39, n. 26, p. 65, 5/jul./2006).

Apos breve leitura do quadro anterior, pode-se sintetizar que, durante dez
séculos a caridade esteve intimamente relacionada com o crescimento das organizacdes
religiosas, tendo a generosidade para com outrem atingido relevancia social na ldade Média,

como preceito da doutrina catélica, perdendo sua referéncia religiosa em meados dos séculos
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XIX e XX, ao tornar-se um poderoso mecanismo de distribuicdo de riqueza no espaco atual
da eficiéncia capitalista.

2.3 A classificagdo e as caracteristicas

A definicdo do que sejam entidades sem fins lucrativos ndo é tarefa das mais
faceis, tentar agrupa-las, também, exige elevado esfor¢o, ndo existindo em termos oficiais
qualquer classificacdo especifica. No Brasil, o termo “entidades sem fins lucrativos” é o mais
comumente utilizado, em virtude de tais entidades serem classificadas como pessoas juridicas
de direito privado, constituidas sob a forma de associac@es ou fundagdes, sem finalidade de

lucro, como se vera mais adiante.

Para 0 Canadian Institute of Chartered Accountants as “entidades sem fins
lucrativos sdo organizacdes em que ndo ha normalmente interesse na transferéncia de
propriedade e das quais os membros ou colaboradores ndo recebem qualquer retorno
financeiro por serem associados ou colaboradores. Sdo constituidas, por exemplo, para fins
educacionais, profissionais, religiosos, de incentivo a satde ou filantropicos”. Pelo SFAS N°
116, o AICPA afirma que as contribuicdes significativas recebidas de provedores que nao

esperam retorno proporcional a doagdo também seria uma das caracteristicas dessas entidades.

Alguns autores analisaram as caracteristicas diferenciadoras dessas entidades, a

exemplo de Freeman e Shoulders (2004) que as resumiram conforme os seguintes dados:

a) lucro (profif): o lucro ndo é a razdo de ser dessas entidades;

b) propriedade (ownership): pertencem a comunidade.

c) fontes de recursos (resources): as contribuicdes financeiras ndo dao direito
ao doador de obter participagdo nos bens ou servicos.

d) decisdes politicas e operacionais (policy & operating decisions): as decisdes

politicas e operacionais ocorrem através de voto, em assembléia geral.

Para Hudson (2004) e Salamon e Anheier (1997), a classificagdo da

International Classification of Non-profit Organizations (Classificagdo Internacional de
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Organizagbes Sem Fins Lucrativos), dividida em 12 grupos e demonstrada a seguir, seria a
melhor solucdo, embora a abordagem seja idéntica as analises académicas do setor privado,
nas quais as organizacdes “sdo diferenciadas segundo os servicos e bens que produzem”
(LANDIM; BERES, 1999, p. 12)

Quadro n. 03 — Classificacédo internacional das entidades sem fins lucrativos

Grupo 1 - Cultura e Recreagéo
o Esportes, arte, museus, zooldgicos, recreacdo, clubes sociais
Grupo 2 — Educacéo e Pesquisa
e Escolas e educacéo superior, treinamento vocacional
e  Pesquisa médica, ciéncia e tecnologia, estudos de politica empresarial
Grupo 3 — Saude
o  Hospitais, reabilitacdo, asilos, satide mental
e  Salde publica, educacdo sanitaria
Grupo 4 — Servigos Sociais
e Bem-estar da crianca, servicos para jovens, familias, idosos e deficientes
e Ajuda de emergéncia, complementacdo de rendimentos, assisténcia material
Grupo 5 - Meio Ambiente
e Conservacdo de recursos naturais, controle da poluicéo
e Protecdo e bem-estar dos animais, vida selvagem e preservacdo de ambientes rurais
Grupo 6 — Desenvolvimento e Habitacgéo
e Desenvolvimento econdmico, social e comunitario
e Habitacdo
e Emprego e treinamento
Grupo 7 - Lei, Direito e Politica
e OrganizacGes de direito, minorias étnicas, associagdes civis
e Servicos legais, prevencdo de crimes, reabilitacdo de delinglientes, apoio as vitimas
e Partidos politicos
Grupo 8 — Intermediarios Filantropicos e Promocao do Voluntariado
e  Grupos econdmicos de concessao de recursos, organizagdes de captacao de recursos
e Organizacdes de intermediarios
Grupo 9 — Atividades Internacionais
e Programas de intercambio, assisténcia de desenvolvimento, amparo em desastres
e Direitos humanos e organizagdes pacifistas
Grupo 10 — Religido
e Organizagdes religiosas
Grupo 11 - Associagdes Profissionais e Sindicatos
e Organizagdes de empregados, sindicatos, associa¢des profissionais
Grupo 12 — N&o Classificados em Outros Grupos
e Ndo classificados em outros grupos
Fonte: Hudson (2004, p. 236-238).

Essas organizacbes poderiam também ser classificadas adotando-se outros
critérios (volume de recursos arrecadados, quantidade de pessoas atendidas etc.), porém, a

mais comumente aceita é a que leva em conta as atividades que exercem.
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Olak e Nascimento (2006, p. 6) identificam como principais as seguintes
caracteristicas das entidades sem fins lucrativos, as quais serdo sintetizadas no quadro a

sequir:

o 0 lucro ndo ¢ a sua razdo de ser, mas um meio necessario para garantir a
continuidade e o cumprimento de seus propdsitos institucionais;

. seus propositos institucionais, quaisquer que sejam suas preocupagdes
especificas, objetivam provocar mudangas sociais;

. 0 patrimbnio pertence a sociedade como um todo ou segmento dela, ndo
cabendo aos seus membros ou mantenedores quaisquer parcelas de
participacdo econémica no mesmo;

. as contribuicdes, doacBGes e subvencdes constituem-se, normalmente, nas
principais fontes de recursos financeiros, econdmicos e materiais dessas
entidades.

Quadro n. 04 — Resumo das principais caracteristicas das organizacdes do terceiro setor

1. | Objetivos Institucionais Provocar mudancas sociais.

2. | Principais Fontes de Recursos Financeiros e Doacdes, contribui¢cdes, subvencoes e prestacdo
Materiais de servicos comunitérios.

3. | Lucro Meio para atingir os objetivos institucionais e

nao um fim.

N&o ha participacdo/distribuicdo aos provedores.
Normalmente sdo imunes ou isentas.

Dificil de ser mensurado monetaria e
economicamente.

4. | Patrimbdnio/Resultado
Aspectos Fiscais e Tributarios
6. | Mensuracéo do Resultado Social

o

43¢ 3| 4|8

Fonte: Aradjo (2002, p. 24 apud OLAK, 2000, p. 28).

A partir dessas caracteristicas, Olak e Nascimento (2006, p. 6) afirmam que as
entidades sem fins lucrativos sdo instituicdes privadas, com propositos especificos de
provocar mudangas sociais e cujo patriménio é constituido, mantido e ampliado a partir de
contribuicdes, doagdes e subvencdes que, de modo algum, se revertem para 0s seus membros

ou mantenedores.

Por sua vez, citando o SFAS N. 117 — Financial Statement of Not-For-Profit
Organizations (paragrafo 168) do AICPA, Jeremias e Beuren (2005) atribuem as ESFL as
seguintes caracteristicas: ndo ha expectativa de retorno pecuniério integral ou proporcional
pelos doadores de recursos; 0s objetivos operacionais diferem de prover bens ou servi¢os com

lucros e auséncia de interesse patrimonial como tém os empresarios.
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2.4 As fontes de financiamento

As modalidades de ingresso de recursos financeiros (contribui¢des, doagdes e

subvencdes) nas entidades sem fins lucrativos podem ser assim definidas:

o ContribuicOes — transferéncias correntes ou de capital, previstas na lei
orcamentaria ou especial, concedidas por entes governamentais a autarquias e fundacdes e a
entidades sem fins lucrativos. Transferéncias correntes sao aquelas destinadas a aplicacdo em
custeio e manutencdo, sem contrapartida de bens ou servigcos da beneficiaria dos recursos;
transferéncias de capital sdo aquelas destinadas aos investimentos ou inversdes financeiras
(BRASIL, NBC T 19.4, item 19.4.2.1). O SFAS N. 116 (paragrafo 5) do AICPA, segundo
Jeremias e Beuren (2005), define contribuicdo como uma transferéncia de dinheiro ou ativos
que ndo esta sujeita a condicdo ou, ainda, o cancelamento de obriga¢fes numa transferéncia
voluntaria ndo reciproca por outra entidade que ndo seja o proprietario. A contribuicdo
também pode ocorrer sob a forma de cancelamento de passivos do beneficiario. (DELANEY
et al., 2002, p. 1017)

As contribuigfes, segundo Olak (1996, p. 83), podem ser de dois tipos: de
associados e de ndo associados. Aquelas representariam recursos pecuniarios de pessoas ou
empresas filiadas a entidade, cujo valor é, normalmente, fixado em assembléia geral ou
conselho diretivo. Enquanto estas seriam 0s recursos pecuniarios de pessoas ou empresas que

ndo fazem parte do quadro social da entidade e, por isso, o valor ndo seria prefixado.

o Doacoes — “transferéncias gratuitas, em carater definitivo, de recursos
financeiros ou do direito de propriedade de bens, com finalidade de custeio, investimento e
imobilizacOes, sem contrapartida do beneficiario.” (BRASIL, NBC T 19.4, item 19.4.2.1) Por
sua vez, Olak (1996, p. 91) define doagbes como 0s “recursos gratuitamente recebidos de
individuos, empresas, ou de outras entidades sem fins lucrativos ndo governamentais quer na

forma de dinheiro, outros bens, direitos ou ainda na forma de servigos (profissionais ou néo).”

o Subvencbes — “contribuicdo pecuniaria, prevista em lei orgcamentaria,
concedida por 6érgdos do setor publico a entidades publicas ou privadas, com o objetivo de

cobrir despesas com a manutencgéo e o custeio destas, com ou sem contraprestacdo de bens ou
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servicos da beneficidria dos recursos.” (BRASIL, NBC T 19.4, item 19.4.2.1) Advertem
Jeremias e Beuren (2005) que o IASC, através da NIC 20 — Accounting for Government
Grants and Disclosure of Government Assistance, se pronunciou afirmando que as
subvencdes governamentais consistem na ajuda, pelo governo, sob a forma de transferéncia
de recursos em retribuicdo ao cumprimento passado ou futuro de certas condicgdes referentes

as suas atividades operacionais de uma entidade.

Os recursos, segundo Olak (1996, p. 91), sdo “normalmente empregados na
manutencdo do patriménio, folha de pagamento, materiais de uso e consumo, alimentacéo e,
outras vezes, utilizados em investimentos de novos projetos” e elas podem ser de dois tipos:
ordindrias e extraordinarias. As subvencOes ordinarias “sdo destinadas normalmente para
fazer face as despesas de manutencdo e conservacdo do patriménio, folha de pagamento,
compra de materiais de uso e consumo e outras despesas regulares da entidade.” E as
extraordinarias seriam o0s “recursos recebidos esporadica ou extraordinariamente utilizados,
via de regra, para atender projetos especificos de reforma, ampliacdo, construcdo de novas

unidades, aquisi¢cdes de bens moveis ou imoveis, realizacdo de eventos ou atividades.”

Do cotejo dessas definigdes ressalta a auséncia de contraprestacdo direta de
bens e servigos para aqueles que transferem os ativos para as entidades beneficiarias, mas o
que convém destacar € o elevado crescimento de recursos préprios no conjunto de recursos

utilizados pelas entidades do terceiro setor.

Pesquisa realizada pelo Conselho Nacional de Associaces Filantrépicas dos
Estados Unidos mostra que o terceiro setor naquele pais contabilizou, em 2003, US$ 1.76
trilhdo em investimentos, com gastos que superam 945 bilhdes de délares™. O estudo United
States Nonprofit Sector foi realizado a partir dos relatdrios anuais de impostos entregues pelas
entidades sociais, cujo nimero chegou a 837.027 no mesmo ano.

Para entender o que isso representa, basta ver os calculos do The World
Factbook®, informe do governo americano a respeito da geografia politica e social do mundo.

Em um cruzamento de dados, a movimentacdo dos recursos do terceiro setor americano é

19 Disponivel em: < http://www.terceirosetor-sc.com.br/noticia2.php?idnoticia=58> Acesso em: 11 ago. 2006.
2 In: “Terceiro Setor nos EUA é compardvel a 6% economia mundial”, Disponivel em: <
http://www.terceirosetor-sc.com.br/noticia2.php?idnoticia=58>. Acesso em: 11 ago. 2006.
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maior do que economias como a do Brasil, Russia, Canada, México e Coréia do Sul. Um dos
pontos destacados no estudo é sobre a origem dos recursos do terceiro setor naquele pais. Do
total de investimentos, apenas 14% provém de contribuic6es privadas, e menos de 10% séo de
doacBGes do governo americano. Assim, 72% provém da renda oriunda de programas e
servigos, ou como chamam “fees for service” (algo como pagamento por servi¢o), em que
recebem fundos destinados a agdes sociais. Esses fundos unem investimentos do setor privado

e publico, além de doag6es individuais por meios de incentivos fiscais.

Apesar do crescimento do setor sem fins lucrativos no Brasil e dos
investimentos de empresas, fundages e institutos na &rea social, ndo existe no pais uma visdo
sistémica sobre o financiamento do terceiro setor. Tanto que se tem uma idéia errdnea sobre a
origem dos recursos auferidos por tais entidades, quando se imagina que € o setor publico que
financia suas atividades. Entretanto, apenas 21% dos recursos recebidos por essas
organizacGes em 2005 foram oriundos de transferéncias governamentais. Tal fato confirma a
idéia inicial da perda de capacidade financeira do Estado brasileiro e a transferéncia para as
entidades do terceiro setor de parcela de sua responsabilidade pela prestacdo de servicos
essenciais, sem a respectiva contraprestacao de recursos or¢camentarios. (LANDIM; BERES,
1999, p. 19; BETTIOL JUNIOR, 2005, p. 45)

O gréafico a seguir, obtido a partir das informacg6es disponiveis no Mapa do

Terceiro Setor, apresenta a distribuicdo, no ano de 2005, dos recursos publicos e privados que

ingressaram nas entidades sem fins lucrativos.

Grafico n. 01 — Origem dos recursos do terceiro setor

Privados
B Préprios
B Publicos

Fonte: Mapa do terceiro setor (www.mapadoterceirosetor.org.br).
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Vé-se que as entidades que se mantém somente com recursos privados
somavam 33% em contraposi¢cdo aos 46% das demais possuidoras de alguma parcela de
recursos oriundos de receitas proprias. Assim, essa constatacdo demonstra que o resultado da

pesquisa brasileira esta em sintonia com aquele obtido no plano internacional.

2.5 A era da eficiéncia

Em nosso pais, o que se tem visto é que o terceiro setor é forte em

voluntarismo e fraco no aspecto profissional®*

. Ainda prevalece o espirito da caridade, mas as
novas oportunidades exigem clareza gerencial, pois os fornecedores de recursos lidam com
nameros, comuns & escala das politicas publicas, e os beneficiarios cobram das organizagoes
como se fossem empresas prestadoras de servicos. Apesar da evolucdo e do fortalecimento

das instituicbes da sociedade civil, ainda ha espaco para melhorias.

Biderman (2006, p. 28) afirma que o terceiro setor enfrenta uma séria crise de
gestdo. Acostumados a militncia, ao trabalho de sensibilizacdo de massas ou de
assistencialismo, muitos dirigentes das organizacbes acumulam funcdes tipicas de
administracdo e de lideranca politica. A dupla funcdo e a longa jornada de trabalho, aliadas a
rara eventualidade de uma s6 pessoa acumular talentos e competéncias tdo dispares, muitas
vezes inviabilizam a continuidade de bons projetos, embora as entidades do terceiro setor
apresentem algumas vantagens competitivas por meio de uma atuacdo mais informal, agil e
flexivel. Essa performance se contrapfe as estruturas mais rigidas representadas pelas
empresas tradicionais (BOSE, 2004).

De acordo com Aith e Guandalini (2006, p. 65) 0 que se antevé para o século
XXI é uma nova fase para o terceiro setor, a Era da Eficiéncia. A revolugdo tecnoldgica e a
expansdo do capitalismo permitiram o acumulo rapido de grandes fortunas por um numero

muito maior de pessoas cada vez mais jovens. Eficiéncia, maximizagao dos recursos e busca

21 Bose (2004, p. 33) vai mais além e afirma que o amadorismo é uma caracteristica inerente a gestdo das
organizac@es do terceiro setor, o que decorre, em parte, da resisténcia em se adotar modelos mais estruturados e
pelo habito em formas “mais domésticas” de administracao.
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de exceléncia sdo os dogmas da gestdo empresarial que ja norteiam as iniciativas da velha

carcaga do empirismo dos investimentos sociais das instituicdes privadas mais atentas.

No contexto mundial, segundo o ja citado relatério da Johns Hopkins
University, as entidades sem fins lucrativos empregam 19 milhGes de pessoas e movimentam
US$ 1,1 trilhdo por ano. A despeito disso, alguns filantropos modernos, imbuidos do espirito
da Era da Eficiéncia, exigem retorno financeiro de seus investimentos sociais, COmo 0S
empresarios Pierre Omidyar, fundador do site de leildes eBay, que tem programas sociais de

microcrédito e Bill Gates, dono da Microsoft, a gigante do setor de softwares no mundo.

O empresério Bill Gates, atualmente 0 homem mais rico do planeta, financia,
através da Fundacéo Bill & Melinda Gates?, escolas pUblicas e pesquisas voltadas para a cura
de doencas como a aids, a tuberculose e a malaria. Suas acdes filantrdpicas, destacadas por

Aith e Guandalini (2006, p. 64), obedecem a critérios muito particulares, como:

o auto-suficiéncia - projetos sociais ndo devem ser ralos de dinheiro. Sempre
que possivel, devem criar suas proprias fontes de renda e se tornar auto-
suficientes financeiramente. Exemplo: programas de microcrédito que
rendem juros.

. eficiéncia — ha metas para a obtencdo de resultados efetivos e controles para
impedir um inchago da burocracia filantrdpica. FundagGes ndo devem gastar
mais que 20% do que emprestam.

. foco — ndo se doa dinheiro aleatoriamente. Os projetos sdo escolhidos com
cuidado, de acordo com o retorno econémico ou social que podem gerar. As
fundac6es trabalnam com objetivos claros, como a descoberta da vacina
contra a aids ou a maldria.

. transparéncia — as acdes filantropicas e sua administracdo financeira passam
por auditoria e apresentam relatdrios anuais de suas atividades e resultados.

Essas aces almejam a maxima eficiéncia na gestdo dos recursos e elevados
retornos nos investimentos sociais, estabelecendo-se critérios puramente empresariais®, de
modo a amenizar o sofrimento dos excluidos e promover sua ascensdao ao mercado

consumidor.

22 Segundo a Revista Veja (ed. 1963, de 05/jul./2006), a bilionaria doagdo do empresario Warren Buffett &
Fundacdo Gates para aplicagdo em projetos sociais tornou-a lider do ranking de fundacdes filantrdpicas, no porte
do PIB de alguns paises e até mesmo de instituicdes multilaterais, como o Banco Mundial e o Programa Antiaids
da ONU.

> Modelos de auto-avaliacdo de investimentos sociais podem ser encontrados nos seguintes enderecos da rede
mundial de computadores: Instituto Ethos (www.ethos.org.br), com versdes para micro e pequenas empresas e
para alguns setores da economia; Ibase (www.balancosocial.org.br), que mantém disponiveis para consulta os
balancos enviados pelas empresas; Global Reporting Initiative - GRI (www.globalreporting.org), em inglés, o
modelo da instituicdo inclui varidveis qualitativas; Akatu (www.akatu.net), para avaliar o perfil de consciéncia
no consumo pessoal e das comunidades.
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2.6 As associacoes

2.6.1 As associac0es e 0s aspectos juridico-tributarios das entidades do terceiro setor

O artigo 44 da Lei n. 10.406 (novo Codigo Civil), de 10 de janeiro de 2002,
alterado pela Lei n. 10.825, de 22 de dezembro de 2003, estabeleceu que as pessoas juridicas
de direito privado podem constituir-se como (1) associagdes; (2) sociedades; (3) fundacdes;
(4) organizac0es religiosas; ou (5) partidos politicos.

As associacOes tém sua existéncia legal a partir do registro de seus estatutos no
cartério competente (art. 45 do novo Codigo Civil). Adquirem, a partir dai, personalidade
juridica e passam a responder de forma autbnoma por direitos e obrigacGes que constituirem
em seu nome, sendo certo que ndo ha entre os associados direitos e obrigacdes reciprocas,
embora sobre eles recaiam toda a responsabilidade quanto ao funcionamento da associacao. O

registro, conforme determina o art. 46 do novo Cédigo Civil, declarard:

o a denominacdo, os fins, a sede, o tempo de duracdo e o fundo social,

quando houver;

o 0 nome e a individualizacdo dos fundadores ou instituidores, e dos
diretores;
o 0 modo pelo qual se administra e representa, ativa e passivamente,

judicial e extrajudicialmente;

o se 0 ato constitutivo é reformavel no tocante a administracao, e de que
modo;

o se 0s membros respondem, ou ndo, subsidiariamente, pelas obrigactes
sociais;

o as condicdes de extincdo da pessoa juridica e o destino do seu

patrimdnio, nesse caso.

O novo Caodigo Civil estabeleceu ainda que as associagdes constituem-se pela
unido de pessoas que se organizem para fins ndo econdmicos, enquanto as sociedades tém por
finalidade a busca do lucro, que é também dos socios. Nas associacdes sdo requisitos

essenciais a pluralidade de sujeitos (pessoas fisicas ou juridicas) e um propdésito comum de
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cardter assistencial, caritativo, filantropico, que ndo vise ao lucro. Dito isso, no ambito da
sociedade civil, existe apenas duas formas juridicas para a criacdo de instituicdes ndo-

lucrativas com personalidade juridica: as associacdes e as fundacdes.

Nas associacdes (art. 53 do novo Cdadigo Civil) pode haver eventual atividade
econbmica com o intuito de angariar recursos, mas ndo como atividade fim. A titulo
exemplificativo, as entidades de ensino sem fins lucrativos podem cobrar mensalidades para
custear os salarios dos professores, manutencdo de salas de aula e todas as outras despesas

inerentes a atividade, sem que se descaracterizem.

Sob pena de nulidade, reza o art. 54 do novo Codigo Civil que os estatutos de

uma associacao devem conter:

o a denominacdo, os fins e a sede da associa¢éo;

o 0s requisitos para a admissao, demissao e exclusdo dos associados;

o os direitos e deveres dos associados;

o as fontes de recursos para sua manutencgéo;

o 0 modo de constitui¢do e de funcionamento dos 6rgdos deliberativos;

o as condigbes para a alteragdo das disposicdes estatutarias e para a
dissolucdo;

o a forma de gestdo administrativa e de aprovagdo das respectivas
contas®.

Levando-se em consideracdo que muitas associacdes estavam enfrentando
dificuldade para adequacdo do estatuto a nova realidade normativa, principalmente em razéo
de exigéncias como o quorum minimo em todas as assembléias, foi editada a Lei n. 11.127, de
28 de junho de 2005, para conceder as associaces hoje em vigor o prazo de até 11 de janeiro
de 2007 para que se adaptassem as novas regras. Excetuaram-se dessa determinacdo as

organizacOes religiosas e os partidos politicos. A mesma lei, embora continue a exigir a

** A Lei n. 11.127/2005 deu nova redacéo ao artigo 54 do Novo Cédigo Civil, especificamente sobre o estatuto
das associages, apresentando duas novidades: a primeira, obrigando a inclusdo do "modo de constituicéo e de
funcionamento dos 6rgaos deliberativos”, e a segunda, trazendo mais um item que devera constar do estatuto: "a
forma de gestdo administrativa e de aprovacdo das respectivas contas."

% Pela redagéo original da Lei n. 10.406 (novo Cédigo Civil), o prazo para adaptagdes era de um ano apés a
vigéncia, isto €, em 2004, fora prorrogado para 2005 e agora vai até 2007.
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aprovacdo em assembléia para alteracdo do estatuto, flexibilizou a elei¢do de administradores
e 0 quorum para aprovacao das contas ao determinar, no caso da necessidade de alteracédo
estatutaria, apenas que o estatuto defina o critério a ser adotado. A sistematica para a eleicédo

de administradores também sera aguela estabelecida no estatuto.

Com o novo regime juridico, adveio, também, a obrigatoriedade de o estatuto
estabelecer a forma de gestdo administrativa e de aprovagdo das contas da entidade. A
aprovacao das contas podera ser por assembléia ou conforme disposto no estatuto, conforme
se depreende da leitura do art. 59 do CC, alterado pela Lei n. 11.127/05, que passou a ter a
seguinte redacéo:

Art. 59 Compete privativamente a assembléia geral:

| — destituir os administradores;
Il — alterar o estatuto.

Paragrafo Gnico. Para as deliberacGes a que se referem os incisos | e Il deste artigo
é exigido deliberacdo da assembléia especialmente convocada para esse fim, cujo
quorum sera o estabelecido no estatuto, bem como os critérios de eleicdo dos
administradores.

Logo, constata-se que a exigéncia de quorum minimo para enfrentamento de
tais questdes ndo subsistem, competindo doravante ao estatuto de cada associacdo definir os
critérios que serdo adotados. Com isso, aquelas entidades com dificuldade para reunir seus
associados podem agora flexibilizar suas regras de deliberacdo agilizando a tomada de
decisGes, sem que com isso se descuide de medidas que assegurem a participacdo de seus

membros nas assembléias, com ciéncia prévia das pautas, datas e dos horarios daquelas.

Outra novidade trazida pelo novo Codigo Civil € a regra do art. 55 que prevé
direitos iguais entre os associados, salvo excegédo prevista no estatuto. O art. 56, por sua vez,
estabelece a possibilidade de transmissdo da qualidade de associado, bem como a norma de
que a transferéncia de quota da entidade ndo importa na atribuicdo de associado ao adquirente,
guando este ndo preencher os requisitos de admissdo. Logo, podera haver a situacdo de uma
pessoa ser titular de quota (patrimonial) da associagdo, mas ndo ser associado. Por fim, a
exclusdo do associado s6 é admissivel havendo justa causa. Esta devera ser reconhecida em

procedimento que assegure direito de defesa e de recurso, nos termos previstos no estatuto,
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sem que haja a obrigatoriedade de convocagdo da assembléia geral para a exclusdo, decisdo

contra a qual ndo cabe recurso.

Importante destacar que ndo existe fiscalizacdo externa das associacbes por
parte do Ministério Publico, mas os administradores poderdo, segundo o art. 50 do citado
codigo, responder com 0s seus bens particulares nos casos de abuso da personalidade juridica,
caracterizado pelo desvio de finalidade, ou pela confuséo patrimonial®. Nesses casos 0 juiz
decidira, a requerimento da parte, ou do Ministério Pablico quando lhe couber intervir no

processo.

A dissolugdo de uma associacdo dar-se-a na forma preconizada pelo art. 61 do

novo Cadigo Civil, que estipula:

dissolvida a associagdo, o remanescente do seu patrimonio liquido, depois de
deduzidas, se for o caso, as quotas ou fragGes ideais referidas no paragrafo Gnico do
art. 56, sera destinado a entidade de fins ndo econémicos designada no estatuto, ou,
omisso este, por deliberagdo dos associados, a instituicdo municipal, estadual ou
federal, de fins idénticos ou semelhantes.

2.6.1.1 Os aspectos juridicos das entidades do terceiro setor

Em meados de 1995, apds implementar o Plano Diretor da Reforma do
Aparelho Administrativo do Estado que visava um novo modelo de relacionamento da gestéo
social com a administracdo publica, o governo brasileiro passou a monitorar seus parceiros
através dos Termos de Parcerias e Contratos de Gestdo publicos. Com isso, cinco categorias
de entidades passaram a compor o terceiro setor no Brasil: as associacdes, as organizacdes
filantropicas, beneficentes e de caridade, as organizacGes ndo-governamentais (ONGSs), as
fundacdes privadas e as organizagOes sociais. O quadro a seguir detalha as principais

caracteristicas de cada uma delas:

%6 A autorizacdo legal para que seja ignorada a personalidade juridica autbnoma da entidade, responsabilizando
direta, pessoal e ilimitadamente a pessoa do sdcio, associado, administrador, etc teve por base a Teoria da
Desconsideracdo da Personalidade Juridica - “Disregard of legal entity” - (assimilada pela lei brasileira das
jurisprudéncias americana, inglesa e alemd). Portanto, nos casos de desvio de finalidade nas atividades, fraudes,
confusdo patrimonial ou outros atos irregulares, permite-se que seja alcancado o patriménio particular do
responsavel para satisfagio de eventual direito de crédito. (NERY JUNIOR; NERY, 2006, pg. 208).
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Quadro n. 05 — Principais categorias do terceiro setor no Brasil

CATEGORIA PRINCIPAIS CARACTERISTICAS

1. AssociacBes Sdo organizacGes baseadas em contratos estabelecidos livremente entre os individuos
para exercerem atividades comuns ou defenderem interesses comuns ou muatuos. Estéo
voltadas para seus membros, compreendendo uma grande variedade de objetivos e
atividades, tais como recreativas, esportivas, culturais, artisticas, comunitarias e
profissionais.

2. Organizacgdes S8o organizagdes voltadas para seus clientes na promog¢do de assisténcia social
filantrdpicas, (abrigos, orfanatos, centros para indigentes, distribuicdo de roupa e comida, etc.) e de
beneficentes e de servigos sociais nas areas de salde e educagdo (colégios religiosos, universidades e
caridade hospitais religiosos). Também se inclui nessa categoria a filantropia empresarial.

Embora estas organizacBes sejam classificadas como associagdes no Caodigo Civil
Brasileiro, o que as diferencia daquelas sdo seus valores intrinsecos de altruismo, boa
vontade e servigo a comunidade.

3. OrganizagBes ndo | Como no caso das associagBes, sdo organizagcBes comprometidas com a sociedade
governamentais civil, movimentos sociais e de transformacdo social. Embora também estejam
(ONGs) classificadas como associagdes no Cddigo Civil Brasileiro, diferenciam-se das
associagOes por estarem sobretudo orientadas para “terceiros”grupos, ou seja, para
objetivos externos aos membros que as comp8em. Também se diferenciam das
organizacOes filantropicas — e isto é questdo de honra para as ONGs — por ndo
exercerem qualquer tipo de préatica de caridade, o que seria contrério a sua idéia de
construcdo de autonomia, igualdade e participagdo dos grupos populares.

4. Fundacg0es S0 uma categoria de conotagdo essencialmente legal. A criacdo de uma fundacéo se

Privadas da, segundo o Cddigo Civil Brasileiro, pelo instituidor, que, através de uma escritura
ou testamento, destina bens livres, especificando o fim a ser alcangado.

5. OrganizacGes Trata-se de um modelo de organizacdo publica ndo estatal destinado a absorver

Sociais atividades publicizaveis (areas de educacdo, salde, cultura, meio ambiente e pesquisa

cientifica) mediante qualificacio especifica. E uma forma de propriedade publica n&o
estatal, constituida pelas associagdes civis sem fins lucrativos orientadas para o
atendimento do interesse publico.

Fonte: Olak e Nascimento (2006, p. 13).

A esse quadro foram acrescentadas as Organizacdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIPs), criadas pela Lei n. 9.790, de 23 de mar¢o de 1999, e
regulamentadas pelo Decreto n. 3.100, de 30 de junho de 1999. Essa lei, batizada de Lei do
Terceiro Setor, tem por objetivo principal estimular parcerias entre o Poder Publico e as
entidades sem fins lucrativos, instituindo e disciplinando o termo de parceria, cujo objetivo

ulterior é o de fomentar e executar atividades de interesse publico.

As acOes voluntarias organizadas através de associacfes, fundacbes e
instituicGes similares trazem evidente contribui¢do para o desenvolvimento econdmico, social
e politico das nages, j& que voltadas a realizagdo de inumeras atividades ndo atendidas ou
deixadas sob a responsabilidade do Estado.

Esta em processo de difusdo no Brasil a organizacdo da sociedade civil para
prestacdo de servicos comunitarios; para a protecdo de direitos coletivos (por exemplo, o

Greenpeace);, para campanhas de conscientizagdo da populacdo (por exemplo, 0 GAPA -
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Grupo de Apoio e Prevengdo a AIDS) e promocao e prote¢do dos direitos humanos (a Anistia

Internacional). Denominam-se organizagdes ndo-governamentais (ONGS), que agem como

intermediarias nas relagdes entre o Estado, a sociedade civil e os individuos, e por forca

dessas caracteristicas se enquadram no terceiro setor.

As entidades desse novo segmento da sociedade sdo de direito privado e sem

fins lucrativos. Segundo Freeman e Shoulders (2004, p. 39), existem, resumidamente, trés

diferencas fundamentais entre as instituicdbes com e sem fins lucrativos: (a) objetivos

institucionais, (b) fontes de recursos financeiros, (c) legislacédo e controle.

a)

b)

objetivos institucionais: nas empresas (organizacbes com finalidades
lucrativas), os provedores de recursos (investidores) transferem parte de seu
patrimbnio a essas entidades na perspectiva de obter um incremento de
remuneragdo (lucro) em relacdo as demais oportunidades de investimento
disponiveis no mercado. Por outro lado, nas organizagbes sem fins
lucrativos, o interesse dos provedores de recursos nédo é individual, pois estas
entidades objetivam atender a sociedade como um todo por meio do
fornecimento, aos individuos de forma geral, de bens e servicos sem a
finalidade lucrativa.

fontes de recursos financeiros: nas instituicbes com fins lucrativos, as
principais fontes de recursos sdo originadas da pratica de atividades
mercantis ou entdo da utilizacdo de recursos disponibilizados por terceiros
(investidores, instituicdes financeiras, fornecedores, entre outros). No
terceiro setor, os recursos financeiros, historicamente, sdo provenientes de
subvencOes governamentais, doaces de individuos ou empresas, recursos
oriundos de agéncias de cooperacdo internacional, receitas proprias, ou
mesmo de entidades de cunho religioso etc.

legislacdo e controle: uma das diferencas mais importantes existentes na
legislacdo do terceiro setor, em comparacdo com a legislacdo do segundo
setor, diz respeito aos aspectos de isencdo e imunidade fiscal. A imunidade
encontra-se prevista na Constituicdo Federal enquanto que a isengdo é
concedida por lei. Em paises com elevada carga tributaria, como é o caso
brasileiro, a isencdo e/ou imunidade tributaria podem constituir-se em uma
importante fonte de recursos para o terceiro setor. Em relacdo ao controle,
verifica-se que, nas empresas, 0s investidores voltam suas preocupacfes para
aspectos ligados ao retorno sobre o capital investido, nivel de investimentos,
crescimento da participacdo no mercado onde atuam, etc., enquanto que, nas
instituicdes sem fins lucrativos, as preocupacfes se voltam para aspectos
relativos a forma de alocagdo dos recursos fornecidos entre as atividades
desenvolvidas pela entidade, quantidade de individuos atendidos pelos
projetos etc.

Por se tratar de instituicGes de direito privado, as entidades do terceiro setor

poderdo adotar, em tese, trés possiveis formas juridicas: as sociedades, as associacdes e as

fundagbes. O conceito de sociedade esta inserido no artigo 981 do Novo Cdédigo Civil de

2002: ‘celebram contrato de sociedade as pessoas que reciprocamente se obrigam a contribuir,
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com bens ou servigos, para 0 exercicio de atividade econémica e a partilha, entre si, dos

resultados.’

No conceito de sociedade destacam-se alguns elementos, quais sejam: a) a
existéncia de duas ou mais pessoas; b) reunido de capital e trabalho; ¢) atividade econdmica
(em oposicdo a atividades filantropicas); d) fins comuns (inerentes ao exercicio da atividade
por Vérias pessoas em conjunto); e) partilha dos resultados (decorréncia do exercicio comum).
Embora algumas entidades do terceiro setor exercam eventual atividade econdmica para
alcancar seus objetivos, o lucro ndo é o seu fim, o que desde logo afasta a sua constituicdo em

forma de sociedade.

Abstraida a forma de sociedade, restam as formas de associagdo e fundacéo,
ambas pessoas juridicas de direito privado sem fim lucrativo. A escolha dependerd da
constituicdo e da forma de manutengédo, porquanto, na primeira, basta uma reunido de pessoas
com fins ndo-econdmicos, na ultima, é imprescindivel um conjunto personificado de bens
para a realizacdo de uma finalidade almejada pelo instituidor, mas sempre no interesse
publico, jamais particular. Este estudo, portanto, restringiu-se a forma associativa de

constituicdo de uma entidade do terceiro setor.

2.6.1.2 Os aspectos tributarios: a imunidade e a isencéo

O desenvolvimento das atividades complementares as do Estado praticadas
pelo terceiro setor sdo fomentadas pelos poderes publicos mediante concessdo de beneficios
de ordem tributéria, como os institutos da imunidade e isenc¢do na cobranca de impostos. Essa
forma de o Estado usar o tributo através de dispensa, postergacdo ou reducdo de seu
pagamento para alcancar determinados objetivos politicos € chamada de extrafiscalidade.
(FABRETTI, 2006, p. 131)

A imunidade é instituto de expressivo relevo no direito tributario brasileiro,
sendo contemplado na Constituicdo Federal estabelecendo a incompeténcia das pessoas
politicas — Unido, Estados, Distrito Federal e Municipalidades — para legislar sobre
determinadas hipoteses de incidéncia tributaria. Essa no¢do de imunidade, trazida a doutrina
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do direito tributario por Paulo de Barros Carvalho, corresponde, segundo Jardim (1996, p.
85), a sutil licdo de Hart sob a ética da filosofia do direito em sua obra The concept of law, a0
dizer que “uma Constituicdo, que efetivamente restrinja os poderes legislativos do drgéo
legislativo supremo no sistema, ndo o faz através da imposicao de deveres, mas por meio do

estabelecimento de incapacidades juridicas” (disabilities, no original inglés).

A Constituicdo Federal de 1988, no art. 150, VI, “c”, imuniza da tributagéo,

por meio de impostos, as instituicbes de educacgéo e de assisténcia social sem fins lucrativos:

Art. 150 Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido Federal, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(-]

VI — instituir impostos sobre:

[-]

¢) patrimdnio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes,
das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de educacdo e de
assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei.

Da mesma forma, a CF estabelece no artigo 195, 8§ 7°:

Art. 195,

[-]

§ 7° Sdo isentas de contribuigdo para a seguridade social as entidades beneficentes
de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei.

Isso significa que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios nao
tém competéncia legislativa para instituir impostos sobre a renda, o patriménio e 0s servicos,
bem como contribuigdes sociais sobre tais entidades de direito privado. Trata-se de imunidade
tributéria referente a impostos e contribui¢Bes sociais, apesar de que a boa técnica legislativa
ndo tenha sido observada na redagdo do § 7° do art. 195 que, embora se refira a isencéo, o

fendmeno tributario é o da imunidade.

A imunidade das instituicdes educacionais ou de assisténcia social permite a

viabilizacdo de programas de interesse social. O Estado reconhece que ndo tem condicGes de
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assumir sozinho a educacdo e assisténcia social, por isso o incentivo para atrair a parceria dos

particulares na exploracdo de tais encargos.

No entender de Oliveira et al (2004), a imunidade tributaria pode ser
classificada como um privilégio dado a alguém para que se livre da exigéncia do credito

tributario e abrange os seguintes aspectos:

vedacdo de entes estatais instituirem impostos sobre o patriménio, a
renda ou os servicos, uns dos outros — ndo alcanca as atividades
econémicas reguladas pelo direito privado;

e vedacdo de entes estatais instituirem impostos sobre o patriménio, a
renda e os servicos das entidades mantenedoras de templos de qualquer
culto;

e vedacdo de entes estatais instituirem impostos sobre o patriménio, a
renda e os servicos das entidades representativas de partidos politicos,
dos sindicatos dos trabalhadores, das instituicdes de educagdo e de
assisténcia sem fins lucrativos;

e vedacdo de entes estatais instituirem impostos sobre livros, jornais,

periddicos e papel destinado a impressao destes.

A isencéo, por sua vez, ndo tem indole constitucional e deve ser concedida por
meio de lei especifica, como forma de dispensa atribuida a alguma situacdo ou alguma pessoa
para que possa desobrigar-se de encargo que a todos pesa, ou para que se livre da obrigacao
tributaria. E, entdo, um favor legal, de natureza temporaria, consistente na dispensa do
pagamento do tributo devido, mas sem dispensa do cumprimento de obrigacfes acessorias,
como a de preencher guias e formularios e manter escrituragdo fiscal. (JARDIM, 1996, p. 92;
OLIVEIRA et al., 2004, p. 31; FABRETTI, 2006, p. 132)

Como visto, a isen¢do e a imunidade ndo se confundem. A primeira esta num
patamar hierarquicamente inferior e pode ser modificada ou removida por simples lei
ordinéria; enquanto a imunidade, disposta no texto constitucional, delimita as competéncias
tributarias entre as pessoas politicas de direito interno e ndo se ocupa da criacdo do tributo,
funcdo destinada ao legislador ordinario. (WEIDLICH, 2005, p. 31)
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Quanto a expressdo sem fins lucrativos (art. 150, VI, c), para efeitos
tributérios, o ndo ter finalidade lucrativa significa atender aos requisitos do art. 14 do Cédigo
Tributario Nacional (CTN), que foi recepcionado pela Constituicdo vigente como lei

complementar:

| — nédo distribuirem qualquer parcela de seu patriménio ou de suas rendas, a
qualquer titulo; (Redacao dada pela Lei Complementar n° 104, de 10 jan 2001)*’

Il - aplicarem integralmente, no Pais, 0s seus recursos na manuten¢do dos seus
objetivos institucionais;

Il - manterem escrituracdo de suas receitas e despesas em livros revestidos de
formalidades capazes de assegurar sua exatidéo.

A ndo distribuicdo de qualquer parcela de seu patriménio ou de suas rendas e
sua utilizacdo integral no pais explicam-se pelo fato de que devem compor 0s recursos das
entidades e servir para aplicacdo integral na manutencéo de suas finalidades. Por sua vez, a
necessaria escrituracdo de suas receitas e despesas € imprescindivel a boa gestdo
administrativa e para servir como instrumento de transparéncia tanto para o Estado como para

0S usuarios externos.

Como o art. 146 da Constituicdo Federal de 1988 estabelece que cabe a lei
complementar regular as limitacdes constitucionais ao poder de tributar, é no art. 9° do CTN

que se encontram as disposic¢Oes gerais sobre as limitagdes reclamadas:

Art. 9° E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[..]

IV - cobrar imposto sobre:

[..]

c) o patrimdnio, a renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas
fundacdes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das institui¢des de educacéo e
de assisténcia social, sem fins lucrativos. (Redacdo dada pela Lei Complementar n®
104, de 10 jan 2001)

Na ocorréncia do processo de fiscalizacdo, se constatado que a entidade néo
estd cumprindo os requisitos elencados no art. 14 do CTN, a imunidade sera cassada e serdo

devidos os tributos.

2" A Lei Complementar n. 104 foi publicada na Segéo | do Diario Oficial da Uni&o em 11 jan. 2001
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Enfim, os impostos abrangidos pela imunidade s&o aqueles relativos ao
patriménio, a renda e aos servigos das associacdes e fundagdes, conforme destacado no

quadro n. 06, por esfera de governo:

Quadro n. 06 — Impostos Alcancados pela Imunidade Tributaria

ESFERA IMPOSTOS

Federal I - Imposto sobre a importacéo de produtos estrangeiros

IE - Imposto sobre a exportagdo de produtos nacionais ou nacionalizados.
IR - Imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza

IPI - Imposto sobre Produtos Industrializados

IOF - Imposto sobre Operacdes Financeiras

10C - Imposto sobre Operacfes de Crédito

ITR - Imposto Territorial Rural

IGF - Imposto sobre Grandes Fortunas

Estadual ICMS - Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos
IPVA - Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores
ITCD - Imposto sobre Transmissdes Causa Mortis € Doa¢Bes de Qualquer Bem ou

Direito

AN N N N N SN

Municipal Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU);
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS)
Imposto sobre Transmissdo Inter Vivos de Bens e Imdveis e de Direitos Reais a

Eles Relativos (ITBI)

AN

Fonte: Elaboragéo propria, 2007.

2.6.2 Imposto de Renda e Contribuicao Social

O Decreto n. 3.000/99, instituido como Regulamento do Imposto de Renda
RIR/99, definiu nos artigos 168 ao 181 quais as entidades sem fins lucrativos que gozam de
imunidades e isencOes, com base na Constituicdo Federal e legislacdo especifica. S&o
entidades sem fins lucrativos aquelas que ndo apresentem superavit em suas contas ou, caso 0
apresente em determinado exercicio, destinem o resultado, integralmente, & manutencéo e ao
desenvolvimento dos seus objetivos sociais (Lei n. 9.532/97, art. 12, § 2° e Lei n. 9.718/98,
art. 10).

Sao imunes (artigos 168 ao 173, daquele decreto):

| - templos de qualquer culto (CF, art. 150, inciso VI, alinea "b");
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Il - partidos politicos e entidades sindicais dos trabalhadores (CF, art. 150,

inciso VI, alinea "'c");

Il - instituicOes de educacdo e de assisténcia social (CF, art. 150, inciso VI,

alinea "c").

Para beneficiarem-se com a imunidade, as entidades acima relacionadas

precisam atender os seguintes requisitos legais (Lei n. 9.532/97, art. 12, § 2°):

a)

b)

d)

f)

9)

h)

ndo remunerar, por qualquer forma, seus dirigentes pelos servicos
prestados;

aplicar integralmente seus recursos na manutencdo e desenvolvimento
dos seus objetivos sociais;

manter escrituracdo completa de suas receitas e despesas em livros
revestidos das formalidades que assegurem a respectiva exatidao;
conservar em boa ordem, pelo prazo de cinco anos, contado da data da
emissdo, os documentos que comprovem a origem de suas receitas e a
efetivacdo de suas despesas, bem assim a realizacdo de quaisquer
outros atos ou operagdes que venham a modificar sua situagdo
patrimonial;

apresentar, anualmente, Declaracdo de Rendimentos, em conformidade
com o disposto em ato da Secretaria da Receita Federal;

recolher os tributos retidos sobre os rendimentos por elas pagos ou
creditados e a contribuicdo para a seguridade social relativa aos
empregados, bem assim cumprir as obrigacbes acessorias dai
decorrentes;

assegurar a destinacdo de seu patrimonio a outra instituicdo que atenda
as condigdes para gozo da imunidade, no caso de incorporagdo, fusao,
cisdo ou de encerramento de suas atividades, ou a 6rgéo publico;

outros requisitos, estabelecidos em lei especifica, relacionados com o

funcionamento das entidades a que se refere este artigo.

De acordo com o artigo 174 do Decreto n. 3.000/99, sdo isentas do imposto de

renda da pessoa juridica as institui¢cdes de carater filantrdpico, recreativo, cultural e cientifico
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e as associagdes civis que prestem gratuitamente os servigos para 0s quais houverem sido

instituidas e os coloquem a disposi¢do do grupo de pessoas a que se destinam.

As Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIPs, criadas
pela Lei n® 9.790, usufruem da isencdo do Imposto de Renda e da Contribuicdo Social da
mesma forma que as entidades declaradas de utilidade publica e demais. Como previsto na
citada Lei, elas (OSCIPs) podem remunerar seus dirigentes e a vedacdo a remuneragao
estabelecida na alinea "a" do art. 12, § 2° da Lei n. 9.532/97 n&o alcanca a hipotese de

remuneracdo de dirigente, em decorréncia de vinculo empregaticio (Lei n. 10.637/02 art. 34).

Ressalte-se que as isengdes do Imposto de Renda e da Contribuicdo Social
independem de prévio reconhecimento por parte da Secretaria da Receita Federal, uma vez

que as entidades sdo consideradas como isentas de acordo com a sua natureza juridica.

2.6.3 Contribuicdo para o Programa de Integracéo Social — PIS

As entidades®® relacionadas no artigo 13 da MP n. 2.158-35/2001, contribuem
para o PIS na modalidade Folha de Saléarios, a aliquota de 1% sobre o total bruto da folha de
pagamento mensal dos empregados, independente da natureza de suas receitas. A Secretaria
da Receita Federal, através da IN n. 247, de 21 de novembro de 2002, determina, no artigo 47,
quando se tratar de “instituicbes de educacdo, assisténcia social e as filantropicas”, que para
fruicdo dos beneficios fiscais tais entidades precisam preencher os requisitos legais do artigo
55 da Lei n. 8.212/91, tais como: seja reconhecida como de utilidade publica federal e
estadual ou do Distrito Federal ou municipal; seja portadora do Registro e do Certificado de
Entidade Beneficente de Assisténcia Social, fornecidos pelo Conselho Nacional de

Assisténcia Social, renovado a cada trés anos; e promova, gratuitamente e em carater

%8 S&0 as seguintes entidades: templos de qualquer culto; partidos politicos; instituicdes de educacdo e de
assisténcia social que preencham as condic8es e requisitos do art. 12 da Lei n. 9.532/97; instituicBes de carater
filantrépico, recreativo, cultural, cientifico e as associacdes, que preencham as condi¢des e requisitos do art. 15
da Lei n. 9.532/97; sindicatos, federacOes e confederacdes; servi¢os sociais autbnomos, criados ou autorizados
por lei; conselhos de fiscalizacdo de profissdes regulamentadas; fundagdes de direito privado; condominios de
proprietarios de imoveis residenciais ou comerciais; e a Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (OCB) e as
Organizacdes Estaduais de Cooperativas previstas no art. 105 e seu § 1° da Lei n. 5.764/71.
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exclusivo, a assisténcia social beneficente a pessoas carentes, em especial a criangas,

adolescentes, idosos e portadores de deficiéncia.

2.6.4 Contribuicéo para Financiamento da Seguridade Social - COFINS

A Lei n. 10.833/03 introduziu a sistematica da cobranca ndo cumulativa da
COFINS. De acordo com o artigo 10, inciso 1V, as entidades imunes permaneceram sujeitas
as normas anteriores a esta lei, aplicando-se as disposi¢fes do artigo 13 da MP n. 2.158-35.
Por outro lado, as entidades isentas estdo submetidas a esta lei, porém, conforme o artigo 1 °,
8§ 39 inciso I, ndo integram a base de célculo as receitas das atividades proprias (artigo 14,
inciso X, MP 2158-35). As atividades proprias sdo aquelas que ndo ultrapassam a Orbita dos
objetivos sociais das respectivas entidades. Normalmente alcangam as receitas auferidas que
sdo tipicas das entidades sem fins lucrativos, tais como: doagfes, contribuicdes, inclusive a
sindical e a assistencial, mensalidades e anuidades recebidas de profissionais inscritos, de
associados, de mantenedores e de colaboradores, sem carater contraprestacional direto,

destinadas ao custeio e manuten¢do daquelas e a execucao de seus objetivos estatutarios.

A isencdo ndo alcanca as receitas decorrentes das atividades de natureza
econémico-financeira ou empresarial. Por isso, ndo estao isentas da COFINS, por exemplo, as
receitas auferidas com exploragdo de estacionamento de veiculos; aluguel de imdveis; sorteio
e exploracdo do jogo de bingo; comissfes sobre prémios de seguros; prestacdo de servicos
e/ou venda de mercadoria, mesmo que exclusivamente para associados; aluguel ou taxa
cobrada pela utilizacdo de saldes, auditérios, quadras, piscinas, campos esportivos,
dependéncias e instalagdes; venda de ingressos para eventos promovidos pelas entidades; e
receitas financeiras (Lei n. 9.718/98, arts. 2 ° e 3 %, MP n. 2.158-35, de 2001, arts. 13 e 14, X).

Em linhas gerais, tanto as entidades imunes como as entidades isentas ndo
recolnem a COFINS sobre suas receitas proprias, contudo devem efetuar o recolhimento sobre

suas receitas ndo proprias.
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CAPITULO 3 A CONTABILIDADE E O TERCEIRO SETOR

3.1 A Contabilidade no processo de comunicac¢ado das entidades do terceiro setor

A mobilizagdo de recursos financeiros, materiais e humanos e a sua gestio
eficiente com o intuito de alcancar os objetivos previamente definidos exercem papel
importante no processo de sobrevivéncia do terceiro setor, especificamente das associacoes.
Diferentemente das empresas, em que 0s gestores sdo responsaveis pela satisfacdo dos
clientes e maximizagao do lucro, nas instituicdes sem fins lucrativos esses profissionais sao
avaliados pelos resultados alcancados no desenvolvimento de projetos e pela adequacdo da

aplicacdo dos recursos destinados a instituicao.

Por desempenhar funcdo de interesse publico, espera-se que a organizacdo do
Terceiro Setor cultive a transparéncia quanto ao seu portfélio de projetos e, também,
quanto aos resultados obtidos e os recursos alocados. O diagndstico ex-ante e a
avaliacdo ex-post constituem instrumentos determinantes para o éxito e o apoio a ser
obtido em iniciativas futuras. Nesse sentido, a preparagao de relatérios de avaliacdo,
e a sua disseminagdo constituem importantes instrumentos de comunicagdo com a
sociedade. (MARCOVITCH, 1997, p.129).

No final dos anos 60, a Contabilidade, estabelecendo-se aqui uma referéncia a
Contabilidade norte-americana, comegou a enfatizar uma viséo mais voltada para a prestacdo
de informacdes aos seus usuarios. Essa tendéncia ficou conhecida como informational
approach® (Lopes, 2002, p. 14), cuja estrutura bésica foi estabelecida pelo FASB (1978, p. 5)
por meio do Statement of Financial Accounting Concepts N° 1, que afirma: “[...] os relatorios
financeiros devem fornecer informacdes que sejam Uteis para os investidores atuais e futuros,
credores e outros usuarios na verificacdo dos montantes, periodicidade e incerteza

relacionados aos seus recebimentos futuros de caixa [...]".

De acordo com Bateman & Snell (1998, p. 402), “a comunicacdo é a
transmissdo de informacdo e significado de uma parte para outra através da utilizacdo de
simbolos partilhados.” Com efeito, Costa (1992, p. 52), afirma que “[...] a0 comunicar,

estamos tentando estabelecer um campo comum de experiéncia, transmitir informacdes,

2 A information approach (abordagem da informagao) concebe a Contabilidade no seu papel de fornecedora de
informacdes para os agentes econdmicos. Nessa abordagem, a Contabilidade deve ser avaliada a partir de sua
capacidade de fornecer dados que sejam Uteis ao processo de decisdo dos usuarios. (LOPES, 2002, p. 20)
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idéias, trocar impressdes, solucionar problemas.” Ainda segundo o autor, 0 processo de

comunicacado pressupde trés elementos bésicos:

1. Transmissor: pessoa ou grupo de pessoas responsavel pela transmissao
da informacéo, usando-se, para isso, da fala, escrita ou gestos;

2. Mensagem: conjunto de sinais cujo significado é passivel de
interpretacédo, podendo ser a palavra escrita, falada, cores, formas etc.;

3. Receptor: pessoa ou conjunto de pessoas que recebe a informacao.

Nesse contexto, a Contabilidade apresenta-se como uma ferramenta essencial
no processo de gestdo e de promocdo da transparéncia das acdes desenvolvidas pelas
organizacOes do terceiro setor, uma vez que é definida “[...] como o método de identificar,
mensurar e comunicar informacdo econdmica, financeira, fisica e social, a fim de permitir
decisbes e julgamentos adequados por parte dos usuarios da informaco.” (IUDICIBUS,
2004, p. 28)

No processo de comunicacdo das informagBes contabeis, cabe a ciéncia
contabil, como elemento transmissor, decidir quanto a forma de transmissdo da mensagem
(conjunto de sinais escolhidos para transmissdo da idéia - cddigo), que permita ao receptor
(usuario das informacdes contabeis) a compreensao e entendimento da mensagem transmitida.
Pode-se imaginar que a comunicacdo entre transmissor e receptor seja algo simples e de facil
realizacdo, contudo podem existir pontos de fragilidade ao longo da cadeia, como o
transmissor ndo ter suas intencGes claramente definidas, a escolha de cddigos ser pouco
apropriada, a mensagem nao interessar ao receptor ou estar acima de seu nivel de
entendimento e a mensagem chocar-se contra comportamento preestabelecido. (COSTA,
1992, p. 53; BATEMAN; SNELL, 1998, p. 408; LIBONATI; CATAO; SOARES, 2006, p.
47)

Ressalte-se que, no dizer de Barros (2005, p. 108), a Contabilidade pode suprir
o0 gestor de informag6es em todas as etapas do processo decisério: planejamento, execucao e
controle. Outro aspecto digno de mengdo, segundo esse autor, é a determinacdo da qualidade e
da quantidade de informacGes que, na ética de Beuren (1998, p. 32), constitui uma tarefa por

demais complexa e insegura:
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Sabe-se que o valor da informacéo repousa em seu uso final, isto é, seu valor esta
diretamente associado a reducdo da incerteza derivada do uso da informacédo.
Todavia, na pratica, ndo é facil identificar o volume de informacdo que deve ser
gerado para equalizar sua utilidade e custo marginal, especialmente pela dificuldade
de estabelecer a potencialidade que uma informacdo tem de influenciar uma decisao
ou reduzir a incerteza da identifica¢do do curso de eventos futuros.

Desse modo, deve-se ressaltar que a qualidade deve ser mais valorizada do que
a quantidade; a informacdo serd util se atender as necessidades do usuario e esta utilidade
varia de acordo com o perfil de cada usuario, com o processo de decisdo adotado, bem como
com o comportamento daquele em relagdo ao uso das informagdes. (BARRQOS, 2005, p. 108;
NIYAMA, 1989, p. 19; RODRIGUES, 2005, p. 37)

Explicam Dias Filho e Nakagawa (2000, p. 4) que *“o valor das informacdes
depende da capacidade que elas tenham de melhorar o conhecimento sobre determinada
realidade, reduzindo riscos e incertezas, de tal maneira que seus destinatarios se sintam mais
apoiados no processo decisério.” Tal afirmacdo pressupde que a informacdo contabil deva
possuir determinadas caracteristicas que a tornem util ao tomador de decisdo, permitindo-lhe
identificar as alternativas que se Ihe apresentam e escolher a que melhor se coaduna com 0s
objetivos da instituicio. (ARAUJO, 2002, p. 58; QUINTEIRO, 2005, p. 28)

Ao tratar dos objetivos da Contabilidade, Hendriksen e Van Breda (1999, p.
92) afirmam que existem varias correntes de pensamento acerca das caracteristicas da
informacdo contabil e citam trés linhas de critica a atual maneira de se publicarem
informacdes contabeis. A primeira se refere ao entendimento de que a Contabilidade seria
manipulada pelos contadores, como em um jogo, onde o0s “contadores Sdo responsaveis por
tomar conta do placar”, preparando as demonstragdes contabeis de forma a atender a todos o0s
participantes, em razdo da aceitacdo passiva das regras. Uma outra entende a Contabilidade
como “uma arma ideoldgica no conflito social sobre a distribuicdo de renda e riqueza”,
considerando a decisdo para preparacdo de demonstragdes contabeis tanto politica quanto
técnica. Por fim, a terceira linha critica o foco nos usuarios, entendendo que, embora atraente,
ndo isenta a Contabilidade de dificuldades e distor¢cdes para a apresentacao das demonstracoes

contabeis, dada a quantidade de usuarios e seus multiplos objetivos.

O FASB define, através do SFAC N.° 2 (1980, paréagrafo 46), que a informacéo

relevante é aquela capaz de fazer a diferenca, ou seja, auxiliar o gestor na decisdo de alguma
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questdo sob andlise, definindo, ainda, os atributos qualitativos da informagdo contabil para
elaboracdo das informagdes, quais sejam: a relevancia da informacdo, a relagdo custo X
beneficio, a confiabilidade, a comparabilidade e a materialidade. O referido 6rgao destaca,
sobremaneira, a compreensibilidade como uma das caracteristicas que ajudam o usuario a
assimilar o significado das informagdes, usando 0s seguintes termos: “The benefits of
information may be increased by making it more understandable and hence, useful to a wider

. 230
circle of users.

Os atributos qualitativos, segundo Hendriksen e Van Breda (1999, p. 95),
seriam aqueles necessarios para tornar a informagdo contabil Util aos seus usuarios como
suporte para a tomada de decisdo. Seriam, no entender de Araujo (2002, p. 62), “as qualidades
a serem buscadas no momento das escolhas em Contabilidade.” J& a relagdo custo x beneficio
pressupde que, se os beneficios advindos da informacdo desejada forem inferiores aos custos
incorridos para sua obtencdo, tal informac&o devera ser desprezada, ou pelo menos reavaliada.
Gadea (2001, p. 179) afirma ser a relacdo custo x beneficio um dos problemas a ser
enfrentado pelas empresas e mesmo havendo beneficios financeiros, politicos e de marketing
e relacdes publicas como frutos, os custos derivados de ajustes de procedimentos contébeis,
de auditoria e de tempo e esfor¢o administrativo podem ser tdo elevados que ndo satisfacam a
expectativa da empresa. A informacao relevante, afirmam Hendriksen e Van Breda (1999, p.
97), consiste naquela “pertinente a questao analisada”, de forma que a relevancia é mensurada

considerando o objetivo da informacao.

No Brasil, o Conselho Federal de Contabilidade editou a NBC T 1 — Das
Caracteristicas da Informacdo Contabil, onde foram elencados, além dos aspectos relativos a
utilidade das informaces contabeis e de seus usuarios, 4 (quatro) atributos da informacéo,

quais sejam:

confiabilidade;
tempestividade;

compreensibilidade; e

Eal A

comparabilidade.

%0 Numa tradugo livre do autor, tem-se: “os beneficios da informacéo podem ser aumentados, tornando-a mais
compreensivel e, conseqiientemente, mais Gtil a um circulo maior de usuarios.”
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Quanto & confiabilidade, o item 1.4.1 da NBC T 1 alerta que ela é um “atributo
que faz com que o usuario aceite a informacdo contabil e a utilize como base de decisdes,
configurando, pois, elemento essencial na relacdo entre aquele e a propria informacgédo.” A
informacao tempestiva é tratada no item 1.5 como aquela que “deve chegar ao conhecimento
do usuario em tempo habil, a fim de que este possa utiliza-la para seus fins.” Comentando este
atributo, Hendriksen e Van Breda (1999, p. 99) afirmam que “a informacdo ndo pode ser
relevante quando ndo é oportuna, ou seja, deve estar disponivel a um individuo que deseja

tomar uma decisdo antes de perder sua capacidade de influenciar a decisdo.”

A compreensibilidade esta contida no item 1.6 da citada norma, sendo aquela
exposta na forma mais clara ao usuério a que se destine, presumindo-se o conhecimento na
area contabil e nos negdcios e atividades da entidade, em nivel que o habilite ao entendimento
das informacdes colocadas a sua disposicao. Por sua vez, a comparabilidade deve possibilitar
0 conhecimento da evolugéo entre determinada informacéo ao longo do tempo, numa mesma
ou em outras entidades. Sua concretizacdo depende da conservagdo da uniformidade
(representacdo idéntica para eventos idénticos) e da consisténcia (procedimentos de

mensuracado idénticos em periodos diferentes e utilizados por empresas diferentes).

Superar tudo isso é um desafio constante da Contabilidade visando a
evidenciacdo que “[...] € um compromisso inaliendvel da Contabilidade com seus usuarios e
com os proprios objetivos” (IUDICIBUS, 2004, p. 129). As formas de evidenciacdo podem
variar, mas a sua esséncia sempre sera apresentar informagdes quantitativas e qualitativas de
maneira ordenada, a fim de propiciar uma base adequada de informacdo para o usuério,

deixando de fora as demonstracdes formais.

3.2 A evidenciacao das informacdes contabeis

A evidenciacdo esta ligada aos objetivos da Contabilidade (IUDICIBUS, 2004,
p. 129), ao assegurar informacdes diferenciadas aos diversos tipos de usuarios. E muito mais
do que a simples prestacdo de esclarecimentos ao buscar atender aos objetivos qualitativos da
informacdo contabil, subsidiando o processo de tomada de decisdes. Em sua obra, Most

(1982) observou que os limites de evidenciagdo vao além dos das demonstragdes financeiras e
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dos relatérios que as acompanham, “mas esse mesmo autor ressalta que, na visao tradicional,
ela ainda esta associada a idéia de relatorios financeiros voltados para suportar decises de
usuarios externos.” (DIAS FILHO, 2000, p. 40). Acrescenta Dias Filho (2000, p. 40) que “o
certo é que os limites da evidenciacdo devem ser determinados em fungdo dos interesses e
caracteristicas dos usuarios, considerando-se sempre 0s conceitos de materialidade e

relevancia.”

As entidades, de modo geral, afirmam Hendriksen e Van Breda (1999, p. 517),
relutam em aumentar o grau de divulgacdo de suas informag6es quando ndo ha pressdo da
comunidade contabil ou dos 6rgaos reguladores e, embora existam divergéncias sobre o que
deve ser divulgado, o tema “evidenciagdo” deve ser discutido levando-se em conta trés

questdes fundamentais:

o A quem deve ser divulgada a informacéo?
o Qual é a finalidade da informacao?
o Quanta informacéo deve ser divulgada?

Most (1982) afirma haver duas visdes sobre o destinatario da informacao
contabil. A primeira é que a divulgacdo de informagOes deve ser estruturada no sentido de
atender as necessidades supostas ou percebidas de um usuério ou grupo de usuarios
especifico, visto que diferentes usuarios tém diferentes necessidades de informagdo. A
segunda visdo traz uma posicdo diferente: os relatorios financeiros devem ser fontes de

informacao de natureza geral, destinados a atender as necessidades comuns dos interessados.

Com relacdo a isso, Hendriksen e Van Breda (1999 p. 511) explicam que nos
Estados Unidos os relatdrios financeiros sdo destinados aos acionistas, a outros investidores e
a credores. Esses outros usuarios seriam grupo composto por funcionarios, clientes, 6rgdos do
governo e o publico em geral. Acontece que, devido a falta de conhecimento sobre as decisdes
tomadas, esses grupos restaram sem destaque, ficando a informacdo Util direcionada aos
investidores e credores. Na Europa, hd uma tendéncia de se colocarem os interesses dos
funcionérios e do Estado no mesmo nivel de interesse dos acionistas. Na Franca, por exemplo,
as empresas sao obrigadas a apresentar, anualmente, um balango social para um conselho de
funcionarios. (TINOCO, 2002, p. 60)
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Quanto & divulgacdo da informacdo, é considerada vital para a tomada das
melhores decisdes possiveis e para a estabilidade do mercado de capitais. Segundo
Hendriksen e Van Breda (1999, p. 511), a divulgacdo oportuna de informacdes relevantes
tende a evitar surpresas que poderiam mudar completamente as percepcdes acerca do futuro

de uma entidade, dando maior seguranca aos investidores.

A quantidade de informacdo a ser divulgada pressupde o conhecimento, em
parte, da sofisticacdo do leitor que a recebe, sendo esse nivel de divulgacdo dependente do
padrdo considerado mais desejavel. Nesse sentido, esclarecem Hendriksen e Van Breda

(1999, p. 515), trés conceitos de divulgacdo devem ser considerados:

1. Divulgacdo adequada (adequate) — pressupde a existéncia de um
volume minimo de informacdo que evite tornar as demonstracdes
enganosas.

2. Divulgacao justa (fair) — tem relagdo com a questdo ética. A todos 0s
leitores em potencial deve ser dado um tratamento igualitario.

3. Divulgacdo completa (full) - significa a apresentacdo de toda

informagdo relevante.

Mas, para ludicibus (2004, p. 122), “ndo existe diferenca efetiva entre tais
conceitos, embora tenham sido utilizados com contetdos distintos; toda informacédo para o
usuario precisa ser, a0 mesmo tempo, adequada, justa e completa.” Ao citar 0 ARS N ° 1,
editado pelo AICPA em 1961, ludicibus (2004, p. 123) afirma ainda que “0s demonstrativos
contabeis deveriam evidenciar o que for necessario, a fim de ndo torna-los enganosos”, para
isso ele apresenta algumas situacdes que poderiam tornar os demonstrativos contébeis

€nganosos:

4 0 uso de procedimentos que afetam materialmente as apresentacdes de
resultados ou de balan¢co comparados com métodos alternativos que
poderiam ser supostos pelo leitor, na auséncia de evidenciagao;

v mudanca importante nos procedimentos de um periodo para o outro;

4 eventos significativos ou relagbes que ndo derivam das atividades

normais da empresa;
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v contratos especiais ou arranjos que afetam as relagdes dos contratantes
envolvidos;

4 mudancas relevantes ou eventos que afetariam normalmente as
expectativas; e

v mudancas sensiveis nas atividades ou operacdes que afetariam as

decisdes relativas a empresa.

ludicibus (2004, p. 124) reforca ademais que é preciso tracar um perfil do
investidor médio e verificar, em cada circunstancia de espaco e tempo, a qualidade e a
qguantidade de informagdo que esse investidor pode “digerir’. Nessa mesma linha de
raciocinio, Hendriksen e Van Breda (1999, p. 524) asseveram que “devido as limitacdes de
atencéo e da capacidade de compreensao dos seres humanos, os dados contabeis precisam ser
resumidos para terem significado e serem Uteis.” Esses mesmos autores advertem que “titulos
e descri¢des apropriados dos itens contidos nas demonstragdes podem ser esclarecedores para

o leitor, mas termos obscuros s6 podem levar & confusdo ou incompreensdo.”

3.3 As formas e tipos de evidenciacao

O FASB trata o problema da evidenciagdo em duas dimensdes basicas:

a) “full disclosure” versus SAR (Summary Annual Report);
b) “off-balance-sheet”

A premissa fundamental, no caso do “full disclosure”, € a de que todos 0s
eventos significativos que, potencialmente, influenciem o julgamento do usuario deverao ser
divulgados nas demonstracBes contabeis. Em contraposi¢do, 0 Summary Annual Report
(SAR) apdia-se na ideia de que as informagdes contabeis podem ser apresentadas de modo
mais resumido para a maioria dos usuérios, desde que eles ndo precisem de informacGes tdo
complexas e detalhadas. Afirma Dias Filho (2000, p. 40) que pesquisas realizadas nos Estados
Unidos vém indicando que a média dos usuarios tem pouco interesse em informacdes mais

abrangentes. Outros estudos revelaram que tais informagdes ndo chegaram a contribuir para
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evitar desastres financeiros de determinadas companhias em periodos subseqiientes a

evidenciacao.

O fundamento do off-balance-sheet € contemplar operacGes contratadas porém
ndo contabilizadas, a exemplo de derivativos, contratos futuros etc. A posicdo do FASB ¢ a de
que essas operagOes devam ser evidenciadas, independentemente de registro contabil, por
considerar que a sua omissdo poderia prejudicar as decisfes dos usuarios da informacé&o.
Situacdo semelhante ocorre no Brasil, especialmente quanto a forma de evidenciacdo dos

derivativos.

Por sua vez, o IASC® - International Accounting Standards Committee, na
Norma Internacional de Contabilidade NIC 1 (DELOITTE, 2006, p. 208), estabelece que toda
informacdo relevante deve ser divulgada, a fim de que as demonstracdes contabeis sejam
claras e compreensiveis. O referido 6rgdo enfatiza que os usuarios ndo podem fazer juizos
confidveis, na auséncia desse atributo qualitativo, e adverte que, muitas vezes, a informacéo
deve ultrapassar 0 minimo necessario para satisfazer os requisitos da legislacdo local ou

daqueles fixados por autoridades reguladoras.

No Brasil, considera-se que o nivel de evidenciacdo evolui gradativamente,
sobretudo no campo das companhias abertas, em fungédo da efetiva participacdo da CVM —
Comissdo de Valores Mobiliarios que tem empreendido esfor¢os no sentido de melhorar o

grau de informac&o das demonstracfes contabeis, embora:

por questdo cultural ou influéncias das legislagdes tributaria e societaria, boa parte
dos profissionais adere de forma extremada ao conteldo de tais legislacdes,
deixando de produzir informac8es contabeis com maior potencial de evidenciacdo
quando ndo encontram nelas orienta¢@es detalhadas. (DIAS FILHO, 2000, p. 40)

Quanto as formas de evidenciacdo das informacgdes, Botelho (2003, p. 50)
elenca algumas, mas chama a atencdo para que ndo se confundam formas com tipos de
evidenciacdo, pois a forma diz respeito a maneira como deve ser tratada a informacéo,
enguanto os tipos dizem respeito aos métodos adotados para evidencia-las. A seguir, algumas

formas de evidenciar as informacdes:

3 atual 14SB — International Accounting Standards Board.
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o Prognosticos Financeiros — requerem avaliacdo subjetiva e diversidade
de varidveis. Os administradores, analistas econdémicos e investidores
os elaboram. Seu principal ponto consiste em saber se haveria a mesma
énfase para que divulguem boas e mas noticias;

o Politicas de Contabilizagdo — propiciam uma melhor interpretacdo das
demonstragdes contabeis;

o Mudancas de Contabilizacéo — é essencial a consisténcia nos usos dos
principios contdbeis e procedimentos na analise das atividades da
empresa. As principais mudancas que devem ser evidenciadas sdo
principios, avaliacdes e registros;

o Evidenciacdo de Eventos Subseqientes - necessidade de
evidenciagdo de eventos ocorridos ap6s a data de encerramento das
demonstragOes contabeis e esclarecimento objetivo dos seus efeitos. Os
eventos subseqlientes sdo aqueles que afetam diretamente 0s montantes
registrados nas demonstracdes, ndo afetando os valores registrados, as
mudancas de mercado ou preco, a nova politica de gerenciamento, a
assinatura de grandes contratos, eventos externos como guerras,
alteracdo da legislacéo e/ou das condi¢bes econdmicas; e

o Evidenciagdo dos Segmentos de uma Empresa — evidenciagio
segmentada devido a perda de informacdo na consolidacdo. Dessa
maneira, a informacdo segmentada nos da uma melhor previsdo do
fluxo de caixa e risco. O SFAS 14 e IAS 14 estabelecem as exigéncias
de apresentagédo de informacGes segregadas por segmento.

Por sua vez, ludicibus (2004, p. 126) lista seis métodos para realizar a

evidenciacao:

1. Forma e apresentacéo das demonstracfes contabeis — elaboragédo dos
demonstrativos com a utilizacdo de terminologia clara e simplificada e
sua colocacgdo em wuma forma ou ordem que melhore a
interpretabilidade;

2. Informacdes entre parénteses — oferecer ao usuario informacdes

curtas e objetivas, colocadas dentro do corpo do demonstrativo contabil
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entre parénteses com vistas ao fornecimento de maiores
esclarecimentos sobre um titulo, um critério de avaliacdo, a composicao
de uma conta etc.;

3. Notas explicativas (rodapé) — o objetivo dessa forma de evidenciacao
é fornecer informacg6es que ndo podem ser apresentadas no corpo dos
demonstrativos contabeis;

4. Quadros e Demonstrativos Suplementares — cujo objetivo é detalhar
itens dos demonstrativos contabeis que ndo podem ser evidenciados no
corpo destes e/ou apresentar outras demonstracbes sob perspectiva
diversa de avaliagéo;

5. Comentéarios do Auditor — fonte adicional de disclosure para as
demonstracdes contabeis, oferecendo maior seguranga ao USUArio;

6. Relatério da Administracdo - tem como objetivo fornecer
informagdes ndo financeiras relacionadas a operagdo da empresa, tais
como mercado de atuacgdo, perspectivas futuras, plano de crescimento,

investimento em pesquisa e desenvolvimento entre outras.

Parte substancial dos estudos sobre evidenciagdo de resultados contébeis tem
sido desenvolvida com o objetivo de atender as necessidades de organizacfes ligadas ao
segundo setor. Enfatizam, normalmente, a producdo de riqueza (lucro) destinada a
remuneracao do capital investido na organizacdo ou aos aspectos fiscais ligados a arrecadacao
de impostos e contribuicdes. Dessa forma, € possivel pressupor que existam dificuldades no
processo de comunicacdo de informagdes das organizacfes do terceiro setor, pois 0 conjunto
de sinais escolhido para promover a evidenciacdo contabil foi idealizado e aperfeicoado para

atender as necessidades de outro grupo de usuarios.

3.4 Aspectos contébeis das entidades do terceiro setor

Ensina Paes (2003, p. 319) que, durante algum periodo, inexistia em nosso
ordenamento juridico uma norma contabil especifica aplicavel as entidades do terceiro setor,
resultando na utilizacdo da legislacdo aplicAvel a outras organizacGes, em especial as

empresas. Acrescenta o autor que a Lei n. 9.790/99, batizada de Lei do Terceiro Setor, e sua
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regulamentacdo apresentam-se como “[...] a legislacdo que deve servir de pardmetro e de
referéncia para a contabilizagdo das entidades sem fins lucrativos.”

A referida lei prevé em seus artigos 4° e 5° que a entidade sem fins lucrativos
deve observar os Principios Fundamentais de Contabilidade e as Normas Brasileiras de
Contabilidade (NBC), devendo elaborar balango patrimonial e demonstracdo de resultados do
exercicio. Por sua vez, o Decreto n. 3.100/99, que regulamentou a Lei n. 9.790/99, aumentou
0 conjunto de demonstracdes contabeis exigidas das instituicbes sem fins lucrativos ao
acrescentar a Demonstracdo das Origens e Aplicacdes de Recursos, a Demonstracdo das

Mutacdes do Patriménio Social, além das Notas Explicativas.

As demonstracdes contdbeis que devem ser apresentadas pelas entidades do
terceiro setor tém suas estruturas estabelecidas na Lei n. 6.404/76 — Lei das Sociedades por
Acdes e pela NBC T 3 - Conceito, Contetdo, Estrutura e Nomenclatura das Demonstracdes
Contabeis, e a sua divulgacdo pela NBC T 6 - Da Divulgacdo das Demonstracdes Contabeis,
emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade. Por sua vez, a NBC T 10.19%, se destina a
orientar o atendimento as exigéncias legais sobre procedimentos contabeis a serem cumpridos
pelas entidades sem finalidade de lucro, determinando que a conta Capital deva ser
substituida por Patriménio Social, integrante do grupo Patrimdnio Liquido, e a conta Lucros

ou Prejuizos Acumulados por Superavit ou Déficit do Exercicio.

Mesmo considerando a existéncia de caracteristicas especificas que
diferenciam as instituicdes sem fins lucrativos das empresas, muitas entidades elaboram e
publicam suas demonstracdes contabeis nos mesmos moldes utilizados pelas empresas,
excetuando-se as alteracdes observadas anteriormente. (OLAK; NASCIMENTO, 2006, p. 55)

Sobre referida constatacdo, Andrade (1991, p. 309) destaca que:

freqlientemente ndo estdo submetidas a normas governamentais, tdo comuns na area
da contabilidade, e os contadores que com elas se envolvem acabam por nédo saber
quais os critérios mais adequados para a confeccdo do registro contabil das
operagdes destas entidades.

%2 A NBC T 10.19 foi aprovada pela Resolucéo n. 877/2000, do Conselho Federal de Contabilidade, alterada em
seguida pelas Resolugdes 926/2001 e 966/2003, ambas daquele Conselho.
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Essa pretensa inexisténcia de critérios mais rigorosos de contabilizacdo e
divulgacdo dos demonstrativos contabeis no &mbito das entidades sem fins lucrativos faz com
que prevalecam em sua plenitude os principios emanados da teoria contabil. (OLAK;
NASCIMENTO, 2006, p. 56)

Para tanto, se faz necessaria uma analise dos Principios Fundamentais de
Contabilidade, em especial o principio da realizacdo da receita e confrontagcdo da despesa, e

das demonstracGes contabeis previstas na legislacdo do terceiro setor.

3.4.1 Principios Fundamentais de Contabilidade

Sob a perspectiva de ludicibus e Marion (2006, p. 89), os Principios
Fundamentais de Contabilidade sdo descritos como sendo “[...] os conceitos basicos que
constituem um nucleo essencial que deve guiar a profissdo na consecucdo dos objetivos da

contabilidade.”

Em nosso ordenamento juridico, os Principios Fundamentais de Contabilidade
estdo regulados pela Resolucdo n. 750, de 29 de dezembro de 1993, editada pelo CFC, e
representam a “[...] esséncia das doutrinas e teorias relativas a Ciéncia da Contabilidade,
consoante 0 entendimento predominante nos universos cientifico e profissional do nosso
Pais.” Por esta Resolucdo, “a observancia dos Principios Fundamentais de Contabilidade é
obrigatéria no exercicio da profissdo e constitui condicdo de legitimidade das Normas
Brasileiras de Contabilidade” (art. 1°, 8 1°). De acordo com o art. 3° da Resolucdo, séo os

seguintes os citados principios:

ENTIDADE;
CONTINUIDADE;

OPORTUNIDADE;

REGISTRO PELO VALOR ORIGINAL;
ATUALIZACAO MONETARIA;
COMPETENCIA; e

PRUDENCIA.

SR N N N N S
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Especificamente no caso das entidades sem fins lucrativos, a NBC T 10.19 -
Entidades sem Finalidade de Lucros (Resolugdo CFC n. 926/2001) estabelece que “aplicam-
se as entidades sem finalidade de lucros os Principios Fundamentais de Contabilidade, bem
como as Normas Brasileiras de Contabilidade e suas Interpretacdes Tecnicas e Comunicados

Técnicos, editados pelo Conselho Federal de Contabilidade.”

Na obra “Teoria da Contabilidade”, ludicibus (2004, p. 85), hierarquiza 0s
principios e os divide em: postulados, principios contabeis propriamente ditos e convencdes.
Em harmonia com esse entendimento, o Instituto Brasileiro de Pesquisas Contabeis, Atuariais
e Financeiras — IPECAFI, desenvolveu estudo que foi aprovado pelo Instituto Brasileiro de
Contadores — IBRACON e, posteriormente, referendado pela Comissdo de Valores
Mobiliarios. Esta ratificou o entendimento de ludicibus, classificando o0s Principios
Fundamentais de Contabilidade nas trés categorias citadas (IBRACON, 1992, p. 112).

Quanto aos postulados, esses sdo premissas ou constatacdes béasicas ndo
sujeitas a verificacdo e que formam o arcabouco sobre o qual se edifica a Teoria da
Contabilidade, sendo fundamentais os postulados da entidade contabil e o da continuidade
(IUDICIBUS, 2004, p. 50).

O postulado da entidade contabil refere-se a premissa basica de que as
transacdes econdmicas sdo realizadas por entidades (entes capazes de gerir recursos e agregar
utilidades) e a Contabilidade deve considerar o patrimdnio da entidade como distinto do

patrimonio dos socios que a compdem (IUDICIBUS, 2004, p. 52).

Por sua vez, o postulado da continuidade considera as entidades como
empreendimentos em andamento (going concern), com 0 proposito de gerir e utilizar ativos
para a producéo das receitas e ndo para que sejam vendidos no estado em que se encontrarem,

a ndo ser que haja evidente processo de descontinuidade (IUDICIBUS, 2004, p. 53).

Os principios contabeis propriamente ditos estdo postos em hierarquia inferior
aos postulados, sendo delineados conforme as premissas basicas presentes nos postulados da

entidade e da continuidade. Constituem principios contabeis 0s seguintes: custo original como
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base de valor; realizagdo da receita e confrontacdo da despesa e denominador comum
monetério (IUDICIBUS, 2004, p. 59).

Conforme Bettiol Junior (2005, p. 65):

o principio do custo original como base de valor estabelece que os ativos sejam
incorporados ao patriménio da entidade pelo pre¢o pago na aquisicao ou fabricacéo
acrescido de todos os gastos necessarios para coloca-los em condicGes de gerar
beneficios. E uma decorréncia natural do postulado da continuidade, pois se
entende que valores de realizagdo ndo sdo interessantes, e também da aceitagdo da
idéia do preco acordado entre comprador e vendedor ser a melhor expressao do
valor econdmico do ativo no momento da transag&o.

O principio da realizacdo da receita e confrontacdo da despesa (competéncia)
estipula que as receitas devam ser reconhecidas em observancia ao seu fato gerador,
normalmente o ponto de transferéncia dos produtos ou servigos aos clientes. Com todas as
receitas de um determinado periodo devem ser confrontadas as despesas incorridas para a sua
realizacdo. (IUDICIBUS, 2004, p. 65)

O principio do denominador comum monetario determina que os elementos da
composicao patrimonial sejam expressos por uma Unica base de mensuracdo, qual seja, 0
valor monetario. “Este principio esta associado a qualidade de a Contabilidade evidenciar a
composic¢do patrimonial de bens, direitos e obrigacdes de varias categorias, homogeneizando-
0s por meio da mensuracio monetaria.” (IUDICIBUS, 2004, p. 73)

A partir dos ensinamentos de ludicibus (2004, p. 75), se constata que 0s
principios permitem ampla margem de liberdade ao profissional da Contabilidade no registro
das operacOes, entretanto as convengfes contabeis podem ser entendidas como normas ou
restricdes aos principios e sua fungéo seria qualificar e delimitar o campo de aplicacdo destes

em certas oportunidades. Sdo convengdes contabeis:

1. materialidade (ou relevancia): consiste em optar por um controle
contabil rigoroso para os fatos que produzem mutagdes patrimoniais
mais relevantes, evitando-se a perda de tempo e dinheiro com o

excessivo controle de valores de menor relevancia;
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2. objetividade: preconiza que a atribuicdo de valor aos componentes
patrimoniais sempre deve ser objetiva, ndo se valendo a Contabilidade
de critérios dubios ou subjetivos;

3. consisténcia (ou uniformidade): os critérios contabeis utilizados por
uma entidade devem ser mantidos ao longo do tempo para que 0S
usuérios tenham a possibilidade de fazer comparagdes e delinear
tendéncias;

4, conservadorismo (deu origem ao principio da prudéncia): sempre
que houver alternativas vélidas para atribuir valores diferentes a
elementos do patriménio, deve-se escolher a que apresentar 0 menor

valor atual para o ativo e 0 maior para 0 passivo;

3.4.2 As demonstracdes contabeis para o terceiro setor

Como ja mencionado, a legislacdo prevé que as entidades do terceiro setor
devem publicar varias das pecas contabeis divulgadas pelas empresas e em conformidade com
a estrutura determinada pela Lei n. 6.404/76. A NBC T 10.19, em suas disposicdes gerais,
destaca que essa norma (item 10.19.1.2) “destina-se, também, a orientar o atendimento as
exigéncias legais sobre procedimentos contabeis a serem cumpridos pelas pessoas juridicas de
direito privado sem finalidade de lucros [...]”. Por sua vez, a NBC T 3 elenca quais sdo as
demonstracdes contabeis que devem ser elaboradas por tais entidades, enquanto a forma de
divulgacdo sera aquela estabelecida pela NBC T 6, que sdo: Balango Patrimonial,
Demonstragdo do Déficit ou Superavit do Exercicio, Demonstracdo das MutacGes do
Patrimdnio Liquido Social e a Demonstracdo das Origens e AplicacGes de Recursos.

3.4.2.1 O balanco patrimonial

O Balanco Patrimonial evidencia a situacdo financeira e patrimonial da
instituicdo em uma determinada data e de acordo com o art. 178 da Lei n. 6.404/76, “[...] no

balanco, as contas serdo classificadas segundo os elementos do patriménio que registrem, e
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agrupadas de modo a facilitar o conhecimento e a analise da situacdo financeira da
companhia.” Sendo assim, as contas do Ativo — onde estdo representadas todas as aplicagdes
de recursos - sdo classificadas em ordem decrescente de grau de liquidez e as contas do
Passivo — que representam as origens dos recursos resultantes em obrigacGes para com
terceiros - em ordem decrescente de prioridade de pagamento das exigibilidades (IUDICIBUS
et al., 2003, p. 30).

O CFC, atraves da NBC T 10.19, item 10.19.3.2, prevé que, na elaboracéo do
Balanco Patrimonial das entidades sem fins lucrativos, a conta Capital devera ser substituida
por Patriménio Social, assim como a conta Lucros ou Prejuizos Acumulados seré substituida
por Superdvit ou Déficit do Exercicio. Entretanto, o item 10.19.2.7 da citada norma prevé que
“[...] o valor do superavit ou déficit do exercicio deve ser registrado na conta Superavit ou
Déficit do Exercicio, enquanto ndo aprovado pela assembléia dos associados; e, apds a sua

aprovacao, deve ser transferido para a conta Patriménio Social.”

A utilizacdo do Balanco Patrimonial, pelas organizacGes do terceiro setor, com
a estrutura definida pela Lei das Sociedades por Aces foi ratificada por Olak (1996, p. 124),
quando destacou que “[...] a estrutura patrimonial definida pela legislagdo societéria, (...) deve

ser preservada.”

Relativamente ao Patriménio Liquido, embora seu conceito basico seja o
mesmo, tanto para as empresas quanto para as entidades sem fins lucrativos, h4 o acréscimo
da expressdo “SOCIAL” para qualificar a quem pertence o patriménio (a sociedade, em seu
sentido /ato). (OLAK; NASCIMENTO, 2006, p. 72)

Quanto aos critérios de avaliagdo dos elementos patrimoniais nas entidades
sem fins lucrativos, Olak e Nascimento (2006, p. 73) estabelecem alguns parédmetros,

desconsiderando as peculiaridades de cada organizacéo:

o a avaliacdo dos valores de saida s6 deve ocorrer em casos de venda,

ordenada ou nao, de ativos, pelo valor liquido de realizacéo;
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o as doacOes ativadas de materiais e outros bens permanentes devem ser
avaliadas a preco de mercado a data do recebimento, por peritos
legalmente habilitados;

o 0 custo histérico de aquisi¢do ou construcdo deve ser corrigido, quando
for o caso, pelas varia¢Ges do poder aquisitivo da moeda;

o deve-se reconhecer a depreciacdo dos bens sujeitos ao desgaste fisico
por uso, acdo da natureza ou, ainda, por obsolescéncia, de acordo com a
estimativa de sua vida Util econdmica;

o havendo significativas distor¢Bes entre o custo histérico corrigido e o
preco de mercado, deve-se proceder a uma reavaliagdo do patriménio
(total ou parcial) nos mesmos moldes recomendados para as empresas,
mediante laudos;

o independentemente do critério de avaliacdo utilizado, esse deve ser

divulgado em notas explicativas as Demonstracdes Contabeis.

3.4.2.2 A demonstracgao do déficit ou superavit do exercicio

Esta demonstracdo contabil, segundo a NBC T 3, item 3.3.1.1, destina-se [...]
“a evidenciar a composicao do resultado formado num determinado periodo de operacdes da
entidade”, apresentando, em forma resumida, as operacdes realizadas durante o exercicio
social, de forma a destacar o resultado liquido. Conforme a Lei n. 6.404/76, a demonstragéo é
estruturada de maneira dedutiva, com os detalhes necessarios de receitas, despesas, ganhos e

perdas. Acrescenta Campiglia (1997, p. 49) que:

A ‘demonstracdo de resultado’ tem por finalidade evidenciar o resultado (lucro ou
prejuizo) periédico da instituicdo e os fatores negativos (custos e despesas) e
positivos (ganhos e rendimentos) que entram na composicdo desse resultado,
representados por saldos das contas a que se referem.

Embora Olak e Nascimento (2006, p. 74) aleguem que a énfase ndo deve ser
dada ao resultado (lucro/prejuizo), como ocorre nas entidades de fins lucrativos, mas as
atividades/projetos desenvolvidos pelos gestores em termos de volume de recursos obtidos e

custos e despesas empregadas nas atividades.
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3.4.2.3 A demonstracéo das mutacgdes do patriménio liquido social

Pela legislacdo societaria, cabe tdo somente as companhias abertas® elaborar
essa demonstracéo, evidenciando as modifica¢des ocorridas nas diversas contas que compdem
0 seu patriménio liquido. Para as demais entidades sua elaboracdo é facultativa e, de acordo
com o artigo 186, paragrafo 2°, da Lei n. 6.404/76, a demonstracdo de lucros ou prejuizos
acumulados podera ser incluida nesta demonstracdo. A DMPL tem por objetivo evidenciar
como os saldos das contas do patriménio liquido se alteraram durante um determinado
exercicio social, inclusive a formacdo e utilizacdo das reservas nao derivadas do lucro do

exercicio.

A NBC T 10.18, em seu item 10.18.6.1, estipula que, nas entidades do terceiro
setor, a denominacdo Demonstracdo das Muta¢des do Patriménio Liquido sera substituida por
Demonstragdes das Mutacgdes do Patrimoénio Social e, por conseqiiéncia, 0s termos “lucro” ou

“prejuizo” por “superavit” ou “déficit”.

3.4.2.4 A demonstracéo das origens e aplicagdes de recursos

A Demonstracdo das Origens e Aplicacdes de Recursos (DOAR) “[...] procura
evidenciar as origens de recursos que ampliam a folga financeira de curto prazo (ou o capital
circulante liquido, numa linguagem mais técnica) e as aplicacbes de recursos que consomem
essa folga.” (IUDICIBUS et al., 2003, p. 31) O objetivo principal da DOAR ¢é explicar a
variacdo ocorrida no Capital Circulante Liquido (Ativo Circulante — Passivo Circulante) de
um periodo a outro, ajudando o usuario a entender como e por que a posicao financeira foi

modificada.

Para as entidades do terceiro setor, a estrutura pouco difere daquela utilizada
pela empresas em geral, sendo digna de registro apenas a substituicdo do termo “resultado”

pela expressdo “superavit” ou “déficit”. N&o é demais destacar que o resultado ajustado para

% Instrugdo Normativa da CVM n. 59, de 22/dez./1986.
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eliminar os efeitos das operagfes ndo-monetéarias, quando for positivo, representa uma

origem; quando negativo, uma aplicacdo de capital circulante liquido.

3.4.3 As notas explicativas as demonstracdes contabeis

As Notas Explicativas, como importante método de evidenciacdo, estdo
previstas nas NBC T 6 e 10 como complemento das demonstracBes contabeis, sendo
utilizadas para esclarecimento da situacdo patrimonial e dos resultados do exercicio. Tais
notas evidenciam os critérios de avaliacdo patrimonial, as praticas contabeis adotadas, 0s
ajustes referentes aos exercicios anteriores, as reavaliacdes, o detalhamento de dividas de
longo prazo, os eventos subseqiientes importantes apos a data do balanco etc. (IUDICIBUS et
al., 2003, p. 32)

A NBC T 10.19 determina a insercdo das seguintes informacbes das

instituicOes sem fins lucrativos em notas explicativas:

a) 0 resumo das principais praticas contabeis;

b) os critérios de apuracdo das receitas e das despesas, especialmente com
gratuidades, doaces, subvengdes, contribuicBes e aplicacdes de recursos;

c) as contribui¢Bes previdenciarias relacionadas com a atividade assistencial devem
ser demonstradas como se a entidade ndo gozasse de isencéo, conforme normas
do INSS;

d) as subvencBes recebidas pela entidade, a aplicacdo dos recursos e as
responsabilidades decorrentes dessas subvencoes;

e) os fundos de aplicacdo restrita e as responsabilidades decorrentes desses fundos;

f) evidenciacdo dos recursos sujeitos a restricdes ou vinculagBes por parte do
doador;

g) eventos subseqiientes a data do encerramento do exercicio que tenham, ou
possam vir a ter, efeito relevante sobre a situacdo financeira e os resultados
futuros da entidade;

h) as taxas de juros, as datas de vencimento e as garantias das obrigacGes a longo
prazo;

i) informac®es sobre os tipos de seguros contratados;

j) as entidades educacionais, além das notas explicativas, devem evidenciar a
adequacdo das receitas com as despesas de pessoal, segundo parametros
estabelecidos pela Lei das Diretrizes e Bases da Educacgdo e sua regulamentacéo;

k) as entidades beneficiadas com a isencdo de tributos e contribuicdes devem
evidenciar, em Notas Explicativas, suas receitas com e sem gratuidade, de forma
segregada, e os beneficios fiscais gozados.

Esta relacdo ndo é exaustiva, apesar de ter sido dada importancia na

evidenciacdo dos recursos destinados a instituicdo na forma de gratuidades, doacdes,
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subvengdes, contribuicdes e aplicacbes de recursos e beneficios fiscais, muitas outras

informagdes podem ser acrescidas, resultando numa melhor prestagdo de contas a sociedade

(accountability).

3.5 A formacdao e evidenciacédo do resultado das entidades do terceiro setor

Com a compreenséo da natureza das informag0es geradas pelas demonstragdes

contabeis pode-se fazer deducdes sobre tendéncias futuras. Nesse particular, a Contabilidade

serve como importante instrumento de auxilio para a tomada de decisfes ao possibilitar coleta

dos dados, sua mensuracdo e divulgacdo por meio de relatérios. No caso especifico da

formagéo do resultado de qualquer entidade tem-se a Demonstracdo de Resultados

Exercicio, a qual contém os seguintes elementos fundamentais:

Quadro n. 07 — Estrutura basica da DREx conforme Lei n. 6.404/76

do

Receita Bruta de Vendas e Servicos

(-) Deducdes da Receita

= Receita Liquida de Vendas e Servicos

(-) Custos das Mercadorias, Produtos ou Servicos Vendidos

= Lucro Bruto

(-) Despesas Operacionais
Com Vendas,
Gerais e Administrativas
Financeiras (deduzidas das receitas)

(+/-) Outras Receitas ou Despesas Operacionais

= Resultado Operacional

(+/-) Receitas e Despesas ndo Operacionais

= Resultado antes do IR e CSLL

(-) Imposto de Renda e Contribuicdo Social sobre o Lucro

= Resultado antes das participacfes

instituicdes ou fundos de assisténcia ou previdéncia a empregados.

(-) Participacdes de Debéntures, empregados, administradores e partes beneficiarias e contribui¢Bes para

= Resultado Liquido (e 0 montante por acdo do capital social)

A DREX objetiva gerar informacGes do montante do resultado pertencente aos

acionistas, o que se contrap@e ao principal objetivo da evidenciacdo nas entidades sem fins

lucrativos. Para estas, 0 objetivo principal é tornar transparente aos usuarios dos relatérios

contabeis a maneira como foram obtidos e utilizados os recursos colocados a disposi¢do dos

administradores para alcancar fins sociais, uma vez que a forma de apresentacdo da DREX é
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similar a de qualquer empresa voltada para a obtencdo de lucro. Entretanto, Andrade (1991, p.
310) delineou a diferenca existente entre os dois tipos de entidade:

O que difere essencialmente nos dois tipos de entidade é a execugdo orcamentaria,
pois aquelas sem fins lucrativos objetivam apenas obter recursos para alcangar seus
fins sociais, limitando sua atividade econémico-financeira ao recebimento desses
recursos e ao pagamento de despesas e COmMPromissos, ac passo que as empresas
exercem fundamentalmente uma atividade econémica de produzir (bens e servigos)
sempre visando ao lucro. (ANDRADE, 1991, p. 310)

Mesmo apds a edi¢do da NBC T 10.19 — Entidades Sem Finalidade de Lucros,
o formato de evidenciacdo das informagGes contabeis ndo se alterou. Foi o que Gongalves
(2003, p. 134) concluiu, ao analisar a maneira de como as cooperativas de trabalho

demonstram suas informacgfes contabeis:

As sociedades cooperativas até 0 momento, inclusive ap6s a aprovacdo da NBC-T-
10.8, que realmente traz algumas alteracBes para a contabilidade dessas sociedades,
continuam apresentando suas informagdes relativas a contabilidade no mesmo
formato das empresas de capital, fato contestado nesta pesquisa, por ndo achar
correto uma sociedade que, como via de regra, ndo ter fins lucrativos e com os
objetivos sociais, apresentar seu resultado apurado da mesma forma como se apura o
resultado de uma empresa de capital, distinguindo-se somente pelas terminologias.

Possivelmente, segundo afirmou Bettiol Junior (2005, p. 71), o problema
constatado nao seja decorrente da forma como a DREXx é elaborada, e sim, da escolha
incorreta, efetuada pelo legislador, da demonstracdo contabil utilizada pelas entidades sem
fins lucrativos. Na DREX, a preocupacdo é separar os resultados operacionais dos néo-
operacionais, enquanto que nas entidades sem fins lucrativos o destaque é o superavit ou 0
deéficit e como tal resultado é utilizado para repor os recursos despendidos, como garantia de

sua continuidade.

Tem-se, contudo, a alternativa de evidenciar a formacéo do resultado mediante
a utilizagdo da Demonstracdo do Valor Adicionado (DVA), cuja divulgacdo, mesmo ndo
sendo obrigatéria, de acordo com a atual legislacdo brasileira, tem composto,
voluntariamente, o conjunto de informacdes contdbeis de entidades de diversos ramos de
atividade, na qualidade de importante componente do Balango Social, devendo ela ser
entendida como “[...] a forma mais competente criada pela Contabilidade para auxiliar na
medicdo e demonstracdo da capacidade de geracdo, bem como de distribuicdo da riqueza de
uma entidade.” (SANTQOS, 2003, p. 35)
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Nos dias atuais, 0 acesso a informagdo é um pré-requisito para o exercicio da
cidadania e nesse contexto, afirmam Hendriksen e Van Breda (1999, p. 38) “a contabilidade
se desenvolveu em resposta a mudancas no ambiente, novas descobertas e progressos
tecnoldgicos.” Assim, surgiu uma nova relacdo com a sociedade “quer do ponto de vista de
sua imagem, quer do ponto de vista de melhoria e qualificacdo da informacdo contabil-
financeira.” (TINOCO, 2002, p. 58) Decorre dai um novo campo de estudos, pesquisas e, até
mesmo, de oportunidades de mercado, tornando acessivel a sociedade informagdes que antes
ndo eram conhecidas ou divulgadas pelas empresas. Esse conjunto de informagdes foi
denominado de Balanco Social (SANTOS, 2003, p. 14).

Tinoco (2002, p. 59) define o Balango Social como sendo um instrumento de
gestdo e de informacdo que visa a evidenciar, da forma mais transparente possivel,
informacBes econémicas e sociais do desempenho das entidades aos mais diferenciados

USUArios.

O Balanco Social surgiu na Franca, na década de 70, apenas para evidenciar
algumas informac@es sobre os recursos humanos das organizac@es, visando apenas ao publico
interno. Com um enfoque diferenciado da Contabilidade, disponibiliza & sociedade
informagdes em complemento daquelas inseridas nas demonstracdes contabeis, cujo rol de

usuarios e metas relevantes destacamos no quadro a seguir:

Quadro n. 08 — Usuérios do Balanco Social e da Contabilidade

USUARIOS METAS RELEVANTES

Produtos com qualidade; recebimento de produtos em dia;
produtos mais baratos.

Parceria; seguranca no recebimento; continuidade.

Fornecedores e financiadores o  Geragdo de caixa; salarios adequados; incentivos & promogo;
Colaboradores produtividade; valor adicionado; seguranca no emprego; efetivo.
Custo de oportunidade; rentabilidade; liquidez da acao.

Clientes =

Investidores potenciais

T e e e (=3 Retorno sobre o patrimdnio liquido; retorno sobre o ativo;
continuidade; crescimento no mercado.
Fluxo regular de dividendos; valorizagdo da acdo; liquidez.
Acionistas minoritéarios > Retorno sobre o patriménio liquido; continuidade; valor
Gestores patrimonial da a¢do; qualidade; produtividade; valor adicionado.
Eavea Lucro.triputével; \_/alor adicionado; produt!vidade..
T = Contribuicdo social; preservacdo do meio ambiente; seguranca;

qualidade.

Fonte: Tinoco (2002, p. 64).
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O Balango Social é, portanto, mais um instrumento de evidenciacdo dos
esforgos despendidos pelas entidades visando atender sua responsabilidade social, com o
objetivo de “demonstrar o resultado da interacdo da empresa com 0 meio em que esta
inserida. Possui quatro vertentes: o Balanco Ambiental, o Balan¢o de Recursos Humanos,
Demonstracdo do Valor Adicionado e Beneficios e Contribuicdes a Sociedade em Geral.”
(IUDICIBUS et al, 2003, p. 31)

3.5.1 A demonstracéo do valor adicionado e sua importancia

A DVA surgiu como forma de mensuracdo da participacdo das entidades
dentro de um contexto social, com abordagem puramente econdmica, evidenciando quanto de
valor uma entidade agrega durante determinado ciclo financeiro e como os recursos gerados
foram aplicados. Essa riqueza, sob a Otica microecondmica, pode ser compreendida como a
guantidade que uma empresa pode adicionar aos insumos pagos a terceiros e que foram
utilizados em sua producdo. (SANTQOS, 2003, p. 24)

Os dados usados para elaborar a DVA sao obtidos da Contabilidade, sendo a
Demonstracdo do Resultado do Exercicio a fonte principal, sem descurar da observancia do
principio contabil da competéncia. Sousa (2003, p. 26) afirma que as duas demonstragdes nao

devem ser confundidas, pois apresentam enfoques diferentes:

Ja dissemos que a DRE tem seu foco direcionado para a parcela do Valor
Adicionado destinada aos proprietarios da empresa, enquanto a DVA busca
evidenciar a propria geracdo do Valor Adicionado e a sua distribuicdo. Ambas
tratam da riqueza gerada pela empresa, contudo sob 6ticas diferentes.

Nada obstante, 0 mesmo autor (2003, p. 26) chama a atencdo para a existéncia

de duas formas de reconciliar a DVA com a DREX:

a) Subtraindo do Valor Adicionado constante da DVA todos 0s recursos gastos
internamente na geracdo da riqueza, os quais apresentam-se na DRE com a
denominacdo de Custo dos Produtos/Mercadorias Vendidos ou Despesas,
encontraremos o valor do Lucro Liquido demonstrado na DRE.

b) Pode-se também chegar ao Lucro Liquido pela soma das parcelas de Dividendos
e Lucros Retidos constantes da DVA.
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Estando alicercada em dois procedimentos especificos: definicdo da riqueza

gerada pela empresa e a sua distribuicdo, Cosenza (2003, p. 16) elenca pontos positivos e

negativos na elaboracdo da DVA:

Quadro n. 09 — Pontos Positivos e Negativos do Valor Adicionado

PONTOS POSITIVOS

PONTOS NEGATIVOS

. Permite obter uma dupla visdo da realidade
empresarial: a econdmica, relativa ao valor gerado, e
a social, correspondente as rendas distribuidas.

o Possibilita desenvolver um efetivo sistema
de avaliagdo dos gestores e entidades.

. Tem uma linguagem aceita por todos 0s seus
destinatarios e que se faz compreensivel ao
conhecimento de qualquer usuario.

. Reflete a lucratividade e a eficiéncia das
operagdes e atividades da companhia, como também
a evolugdo econbmica em seu conjunto.

. Fornece dados para a tomada de decisdo e o
sistema de controle de desempenho.

. Permite conhecer a contribuicdo econdmica
da empresa para a renda nacional ou para seu

. Apresenta dificuldades de entendimento por

causa de sua ndo normatizacdo e falta de
padronizacao.
o Pode levar a tomada de decisBes incorretas

quanto & maximizacdo do valor adicionado, em lugar
dos lucros.

. Estd sujeito a incorporacdo de distorgdes
provocadas por sua subjetividade e forma propria de
estimativa.

. Pode motivar uma certa dificuldade na hora
de se realizarem analises de desempenho empresarial
no setor econdémico a que a companhia pertence.

o Necessita de informagdes contdbeis e
confidveis e, se possivel, auditadas.

o Pode ser demasiado trabalhoso em ambientes
de grandes incertezas e complexidades monetérias,
tributarias e econdmicas.

ambiente econémico ou social. A L S
. E limitada para medir e informar a eficicia

alcancada na distribuicdo social dos lucros gerados.

Fonte: Cosenza (2003, p. 16).

A DVA estd implicitamente contida no Balangco Social e, provavelmente em
futuro préximo, serd peca fundamental para a prestacdo de contas a sociedade. Para tanto, a
Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM) vem incentivando a divulgacdo voluntaria de
informag®es de natureza social, tendo emitido o Parecer de Orientagdo CVM n. 24/92%* sobre
a divulgacdo da Demonstragdo do Valor Adicionado. Além disso, incluiu no anteprojeto de
reformulacdo da Lei n. 6.404/76 a obrigatoriedade da divulgacdo da DVA e de informacgdes
de natureza social e de produtividade. O CFC, por seu turno, expediu a Resolucao n. 1.010, de
21 de janeiro de 2005, aprovando a NBC T 3.5%°, que estabelece os parametros a serem
seguidos na elaboracdo da DVA. A citada resolugdo esclarece que tal demonstracdo contabil
destina-se a evidenciar, de forma concisa, os dados e as informagdes do valor da riqueza

gerada pela entidade em determinado periodo e sua distribuicéo.

% O Parecer de Orientacdo CVM n. 24, de 15/jan./1992, foi publicado no Diério Oficial da Unido do dia
17/jan./1992, as pags. 676/683.

% A Resolucéo CFC n. 1.010/2005 (DOU de 25/jan./2005), estabelece procedimentos para evidenciagdo de
informagdes econdmicas e financeiras, relacionadas ao valor adicionado pela entidade e sua distribuicdo



88

A seguir, apresenta-se 0 modelo formulado por pesquisadores da FIPECAFI —

Fundacdo Instituto de Pesquisas Contébeis, Atuariais e Financeiras da USP - para as

empresas.

Figura n. 03 - Modelo de Demonstracdo do Valor Adicionado, segundo a FIPECAFI

DEMONSTRACAO DO VALOR ADICIONADO

Reversdo/(Constituicdo)

EMPRESA: Em milhares de reais

DESCRICAO Pela Legislacdo Em Moeda
Societaria Constante

1 RECEITAS

1.1 Vendas de mercadorias, produtos e servigos

1.2 Provisdo para devedores duvidosos —

1.3 Ndo Operacionais

2 INSUMOS ADQUIRIDOS DE TERCEIROS
(inclui os valores dos impostos — ICMS e IPI)

2.1 Matérias-primas consumidas

2.2 Custos das mercadorias e servigos vendidos

2.3 Materiais, energia, servicos de terceiros e outros

2.4 Perda/Recuperacdo de valores ativos

3 VALOR ADICIONADO BRUTO (1-2)

4 RETENCOES

4.1 Depreciacdo, amortizacao e exaustdo

5 VALOR ADICIONADO LIQUIDO PRODUZIDO PELA
ENTIDADE (3 - 4)

6 VALOR ADICIONADO RECEBIDO EM
TRANSFERENCIA

6.1 Resultado de equivaléncia patrimonial

6.2 Receitas Financeiras

7 VALOR ADICIONADO TOTAL A
DISTRIBUIR (5 + 6)

8 DISTRIBUICAO DO VALOR ADICIONADO

8.1 Pessoal e Encargos

8.2 Impostos, taxas e contribui¢Oes

8.3 Juros e aluguéis

8.4 Juros sobre o capital proprio e dividendos

8.5 Lucros retidos/prejuizo do exercicio

Fonte: Santos (2003, p. 39).

De se destacar que varios dos itens inseridos no modelo ndo séo encontrados

em entidades sem fins lucrativos, como receita de equivaléncia patrimonial, juros sobre o

capital préprio e dividendos. Todavia, em se tratando de uma demonstracdo de divulgacéo

facultativa, o0 modelo podera sofrer adaptacfes para atender as necessidades especificas dos

usuarios de tais entidades.
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CAPITULO 4 A FORMACAO E EVIDENCIACAO DO RESULTADO CONTABIL
DA MACONARIA

4.1 A escolha do objeto ou as artimanhas do acaso

As lembrancas da infancia fizeram ressurgir fragmentos na memoria, que
remetem a um cenario curioso: uma loja magoénica localizada em determinada rua do centro
da cidade. Todos que por ali passavam sentiam-se atraidos pelo misto de fascinio e

curiosidade despertados pela entidade.

Para Aslan (1977, p. 85), “loja € um lugar onde 0s magons se relnem e
trabalham. Por isso tal assembléia, devidamente organizada, é chamada uma loja, e cada
irmdo deve pertencer a uma e estar sujeito aos seus estatutos e aos regulamentos gerais.”
Segundo o artigo 16 da Constituicdo do GOB, para que seja fundada uma loja magonica, faz-
se necessario, pelo menos, a reunido de sete macons, todos eles investidos no grau de

Mestre*®, em pleno gozo de seus direitos magonicos.

Nos dias atuais, é facil encontrar templos magénicos na arquitetura das cidades
impondo a presenca da instituicdo; a especulacéo sobre os segredos que a cercam; 0s sSUpostos
rituais satanicos com animais e a proibicdo do ingresso de mulheres em seus quadros. Sob a
perspectiva contabil, como j& assinalado, a magonaria € uma associagdo civil sem fins
lucrativos que aufere receitas e realiza despesas e, por essas caracteristicas, constitui o ponto

fundamental para o desenvolvimento de um trabalho académico.

Entre as dificuldades ou os desafios que se interpuseram a pesquisa cite-se a
escassa bibliografia. Nesse sentido, j& assinalara Azevedo (1996-97, p. 187):

0 desinteresse no ambito da universidade com respeito a histéria da magonaria ndo
¢ um fato a ser assinalado somente para a historiografia brasileira. Nos paises de
lingua inglesa, e mesmo na Franca, onde os historiadores da chamada Escola de
Annales tém se destacado pela descoberta de novos temas e objetos, pouco se
pesquisou e escreveu sobre a magonaria.

% 0O sistema de graus simbolicos, expressdo maior da hierarquia magonica, abrange os graus de Aprendiz,
Companheiro e Mestre, sendo a dire¢do de uma loja prerrogativa dos Mestres.
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Para a autora, o carater secreto da instituicdo também tem contribuido para um
preconceito em relacdo a maconaria, entretanto Naudon (1968, p. 7) afirma que a sociedade
maconica ndo pode ser considerada secreta, mas fechada. Afinal, suas leis, historia e 0s seus

membros ndo sdo ocultados da sociedade.

Apbs leitura da obra Baii de Ossos, de Pedro Nava®’, onde se relatam epis6dios

vinculados a magonaria, 0 imaginario realimentou-se, até chegar aqui.

4.2 Breve histérico da atuagdo da magonaria® no Brasil

As origens da magonaria no Brasil remontam a 1815%, quando estudantes
brasileiros egressos da Universidade de Coimbra (Portugal), onde haviam sido iniciados
macons, envolveram-se em luta politica pela independéncia das provincias ultramarinas de
Portugal na América do Sul. (NEVES, 2001, p. 31; RAMALHO, 2004, p. 49; SOUZA, 2004,
p. 47)

Em novembro de 1815, um grupo de macgons engajados na independéncia
politica das provincias brasileiras funda, no Rio de Janeiro, a Loja Mag6nica “Comércio e
Artes”, fechada logo apds (1818), por forca do Alvara Régio de 30 de mar¢o que proibia o
funcionamento no Brasil de sociedades secretas. Mas, ja& em 24 de junho de 1821 foi
reinstalada aquela loja, adotando-se o titulo distintivo de “Comércio e Artes na ldade do
Ouro”. No ano seguinte, por desdobramento do seu quadro de filiados, a entidade criou mais
duas outras lojas — a “Esperanca de Niter6i” e a “Unido e Tranquilidade” — dando origem ao
Grande Oriente do Brasil, atualmente a maior poténcia magonica da América Latina.
(BARATA, 2002, p. 89)

37 A obra de Pedro Nava foi editada pela Nova Fronteira, em 1983.

% Sobre o0s antecedentes histéricos da instituicdo magonica, seus simbolos, hierarquia, forma de ingresso e ritos
recomendamos leitura das Teses de Doutorado “Novae sed Antiquae: tradicdo e modernidade na magonaria
brasileira” (Ramalho, PUC/SP, 2004) e “Buscadores do sagrado: as transformacgdes da magonaria em Belém do
Para” (Souza, UNICAMP/SP, 2006);

% Qutros estudiosos da magonaria, a exemplo de Azevedo (1996), Neves (2001) Ramalho (2004) e Vieira (2001)
alegam que, no Brasil, ha noticias da existéncia de magons desde fins do século XVIII, com envolvimento na
Inconfidéncia Mineira, na Conjuracdo Fluminense de 1794 e depois na Conjuracdo Baiana de 1798.
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Retornando a Lisboa nos idos de 1822, a familia real portuguesa deixa no
Brasil, como Principe Regente, o jovem Dom Pedro de Alcéntara, filho de Dom Jodo VI, Rei
de Portugal. Sua Alteza Imperial, por proposta de José Bonifacio, entdo Grdo-Mestre do
Grande Oriente de Brasil, Unica Poténcia Macgo6nica existente no pais aquela época, foi
iniciado na Loja “Comeércio e Artes na Idade do Ouro” na assembléia geral do dia 2 de agosto
de 1822, adotando o nome simbolico de “Guatimozim” (nome do Ultimo imperador asteca,
morto no México em 1522). A ascensdo maconica do imperador, com o titulo de Dom Pedro
I, foi rapida, pois aos 4 de outubro de 1822 assumiu o cargo de Grdo-Mestre do Grande

Oriente do Brasil, sucedendo a José Bonifacio.

Rivalidades politicas entre monarquistas — liderados por José Bonifacio - e
republicanos — capitaneados por Joaquim Gongalves Ledo - e a disputa pelo poder
provocaram sérias divergéncias entre as pessoas mais proximas e influentes junto a Dom
Pedro, resultando, aos 21 de outubro de 1822, em sua determinacdo de fechar
temporariamente o Grande Oriente do Brasil. O fechamento “temporario” se manteve durante
todo o reinado, até que Dom Pedro abdica ao trono em 7 de abril de 1831 e retorna a Portugal
a fim de retomar o trono portugués, em poder de seu irmdo Miguel, o que foi conseguido,

sendo coroado Dom Pedro 1V de Portugal.

A despeito da determinacdo de suspender a atividade macgonica, desde 1830
alguns macons do Rio de Janeiro tentavam fazer voltar os trabalhos macg6nicos, o que foi
conseguido aos 24 de junho de 1831, quando fundaram um novo Grande Oriente, chamado de
Grande Oriente Brasileiro, e que viria a ser conhecido como Grande Oriente do Passeio, nome
da rua onde tinha sede. Ainda em 1831, precisamente no més de outubro, um grupo de
macons remanescentes do primitivo Grande Oriente reinstalou os quadros das trés lojas e
escolheu José Bonifacio para assumir o comando do novo Grande Oriente. Em virtude desses
acontecimentos, durante 30 anos funcionaram no Rio de Janeiro dois Grandes Orientes, mas
em 1861 o Grande Oriente do Passeio deixou de existir, sendo suas lojas absorvidas pelo

Grande Oriente do Brasil.

Desde entéo, a histéria da Magonaria no Brasil praticamente se confunde com
a trajetdria da oligarquia rural que dominava o cenério politico da nacgéo, pois era nela que a

Ordem recrutava a maioria de seus membros. Macons foram destacados lideres politicos do
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Brasil Monarquico como Francisco Gé Acayaba Montezuma (Visconde de Jequitinhonha),
Antonio Francisco de Paula de Hollanda Cavalcanti de Albuquerque (Visconde de
Albuquerque), Antonio Hermeto Carneiro Ledo e Joaquim Saldanha Marinho. O mais ilustre
militar e o Unico brasileiro a ostentar o titulo honorifico de Duque, Luis Alves de Lima e
Silva, foi macom e também o foram José do Patrocinio, Luis Gama, Rui Barbosa, Joaquim
Nabuco e o poeta Castro Alves, que fizeram parte do movimento abolicionista. Na fase
republicana, outros expoentes da maconaria se destacaram através de uma expressiva
participacdo como Quintino Bocayuva, Silva Jardim, Américo de Campos, Francisco

Glicério, Pedro de Toledo e Aristides Lobo.

A primeira Constituicdo republicana brasileira, promulgada em 1891 pelo
governo do Marechal Deodoro da Fonseca, que entre outras medidas estabeleceu a separacédo
entre Estado e Igreja e instituiu o casamento civil, é de inspiracdo maconica. Na historia
republicana, além do Marechal Deodoro da Fonseca, despontam como magons 0s presidentes
Floriano Peixoto (1891/1894), Prudente de Morais (1894/1898), Campos Salles (1898/1902),
Nilo Pecanha (1909/1910), Hermes da Fonseca (1910/1914), Wenceslau Braz (1914/1918),
Delfim Moreira (1918/1919), Washington Luis (1926/1930), Nereu Ramos (1955/1956) e
Janio da Silva Quadros — 20° Presidente da Republica e 11° Presidente Magom.

4.3 O Grande Oriente do Brasil

Instalado no Rio de Janeiro, a partir de 1842, hoje o Grande Oriente do

Brasil*

, com aproximadamente 2.300 lojas e cerca de 60.000 integrantes em atividade, é uma
federacdo nacional de Lojas Simbdlicas e Grandes Orientes Estaduais, com sede em Brasilia
(DF), sob a direcdo de um Unico Grao-Mestre, eleito diretamente pelo povo magdnico, dando

unidade nacional a organizacdo e legitimidade as suas manifestacdes.

Tendo a cidade do Rio de Janeiro funcionado como sede do governo

republicano brasileiro durante muitos anos, natural que a concentracéo de lojas magonicas na

“ De acordo com Vidal (2006, p. 228), ja nesta época, “0 peso da magonaria na sociedade brasileira era de fato
espetacular (...) e durante as décadas seguintes (...) continuaram a colaborar no controle do Brasil. Os “filhos da
villva” controlavam a justica, a administracdo, o exeército, e, em boa medida, certo setores do clero catélico.”
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Regido Sudeste do Brasil fosse mais evidente, vindo, em seguida, a Regido Nordeste,

historicamente vinculada a movimentos libertarios, como demonstra o quadro n. 12:

Quadro n. 10 — Lojas do GOB, por Regido

REGIAO N° DE LOJAS % |
SUDESTE 1.202 53
NORDESTE 353 16
CENTRO-OESTE 327 15
SUL 234 10
NORTE 129 06
TOTAL 2.245 100

Fonte: Relatério Anual do Grao-Mestrado Geral — 2005.

O GOB é estruturado da maneira classica, com a triparticdo republicana de
poder, sendo o Poder Executivo exercido pelo Grdo-Mestre Geral, o Poder Legislativo
exercido por uma Assembléia Federal Legislativa (onde cada loja tem um deputado
representante) e o Poder Judiciario composto pelo Supremo Tribunal de Justica e pelo
Superior Tribunal Eleitoral. Sua estrutura institucional segue delineada no quadro n. 13:



Quadro n. 11 — Desenho institucional do GOB

PODER EXECUTIVO

Grao-Mestre Geral e Grdo-Mestre Geral Adjunto

Grandes Secretarios-Gerais e Adjuntos

Administracdo, RelagBes Maconicas Exteriores, Interior e RelagBes Publicas,
Orientacdo Ritualistica, Guarda dos Selos, Educacdo e Cultura, Financas,
Patrimdnio, Previdéncia e Assisténcia e Transporte e Hospedagem

Conselho Federal
33 Conselheiros

PODER JUDICIARIO
Supremo Tribunal de Justica
Presidente, 1° e 2° Vice-Presidentes e 6 Ministros

Superior Tribunal Eleitoral
Presidente, Vice-Presidente e 7 Ministros

Tribunal de Justica do Poder Central
Presidente, Vice-Presidente e 6 Juizes

Ministério Publico
Grande Procurador-Geral e 4 Sub-Procuradores

PODER LEGISLATIVO

Assembléia Federal Legislativa
Comissdes: Diretora, de Constituicdo e Justica, de Orcamento e Finangas, de
Educacéo e Cultura, de Redacdo e de RelagGes Publicas.

Tribunal de Contas
Presidente, Vice-Presidente e 5 Ministros

Fonte: Relatério Anual do Grao-Mestrado Geral — 2005.

Em cada unidade da Republica Federativa do Brasil as lojas federadas ao GOB
se agrupam em um Grande Oriente Estadual, organizado nos mesmos moldes do Poder
Central, onde o Gréo-Mestre estadual representa o Poder Executivo do Grande Oriente do
Brasil em seu Estado, exercendo funcbes delegadas pelo Grdo-Mestre Geral. Os Grandes
Orientes estaduais funcionam como simples representacfes administrativas do Grande Oriente
do Brasil, visando a facilitar o andamento dos processos burocraticos num pais de extensdo

territorial tdo vasta como 0 nosso.
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4.4 O Grande Oriente Estadual

Nos Estados, o Grande Oriente tem sua sede na capital. O escolhido como
unidade de analise desta pesquisa teve sua instalacdo em 1973, embora afirme Oliveira (2001,
p. 4) que desde 1865 ja havia trabalhos maconicos desenvolvidos no Estado. Ele congrega 50
lojas** maconicas, instaladas em todas as regides geogréficas do Estado (litoral ao sertdo) e
conta em seu quadro com aproximadamente 1.000 filiados, que se tratam mutuamente como

“Irmaos”.

A estrutura administrativa do GOE obedece aquela do Poder Central, onde o
Poder Executivo é exercido pelo Grdo-Mestre Estadual e respectivo Adjunto, assessorados
por um Conselho Estadual, além de 8 Grandes-Secretarias; o Poder Legislativo, por uma
Assembléia Estadual Legislativa (onde cada loja tem um deputado representante) e um
Conselho de Contas, aléem do Poder Judiciario, composto pelo Tribunal de Justica, Tribunal

Eleitoral e Ministério Pablico, conforme quadro n. 14:

1 Neves (2001, p. 90) afirma que “loja é o que melhor sintetiza a sociabilidade magonica.”



Quadro n. 12 — Desenho institucional do Grande Oriente Estadual

PODER EXECUTIVO

Grao-Mestre e Grao-Mestre Adjunto

Grandes Secretarios e Adjuntos

Administragdo, Relagcbes Para-Maconicas, Interior, Cultura e Orientacéo,
Guarda dos Selos, Financas, Patrimdnio, Previdéncia e Assisténcia.

Conselho Estadual
09 Conselheiros

PODER JUDICIARIO

Tribunal de Justica Mac6nica
07 Juizes

Tribunal Regional Eleitoral Magbnico
07 Juizes

Ministério Publico Macbnico
01 Grande Procurador

PODER LEGISLATIVO

Assembléia Estadual Legislativa
Comissdes: Diretora, de Constituicdo e Justica, de Financas, de Educagdo e
Cultura.

Conselho de Contas
03 Conselheiros e mais 02 Suplentes

Fonte: Boletim Oficial n.° 01/2005, do Grande Oriente Estadual da Paraiba (2005, p. 1).

4.5 As origens dos recursos e a fiscalizacé@o das contas

O financiamento desse complexo magonico é viabilizado da seguinte forma:
anuidades pagas pelos associados as lojas e repassadas para os Grandes Orientes Estaduais
que, por sua vez, repassam a parcela destinada ao GOB. Este ainda dispde de outras
cotizaces (assinatura de boletins, impressos, cessdes de templos), receitas imobiliarias e
receitas financeiras. A situacdo financeira do GOB, conforme consta em seu Relatério Anual
de 2005, apresenta-se satisfatoria tendo, inclusive, iniciado a constru¢cdo de um moderno
Centro de Convencbes, em Brasilia (DF), numa éarea total de 3.130 m2 Referido
empreendimento servira para utilizacdo das sessdes da Assembléia Federal Legislativa, das
demais entidades macgonicas vinculadas e para locagéo a terceiros, no intuito de reforco do

caixa.
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A fiscalizacdo orcamentéria e financeira das contas, tanto no Grande Oriente
do Brasil como nos Grandes Orientes Estaduais, sdo cometidas ao Tribunal de Contas e
Conselhos de Contas, respectivamente, que tém suas atribui¢fes definidas nos respectivos

regimentos internos, competindo-lhes**:

| - apreciar e dar parecer prévio sobre as contas anuais do Grande Oriente do
Brasil, a serem enviadas pelo Grao-Mestre Geral a Assembléia Federal Legislativa,
apresentando minucioso relatério conclusivo sobre os negécios e resultados do
exercicio financeiro;

Il - como 6rgdo de controle externo, exercer auditoria financeira e or¢camentéria
sobre as contas do Grdo-Mestrado Geral e das Grandes Secretarias-Gerais,
Departamentos, Delegacias e demais responsaveis por bens e valores da Ordem,
realizando as inspecfes necessarias;

I11 - julgar a regularidade das contas:

a) dos ordenadores de despesas e demais responsaveis pelos bens e valores da
Ordem, ou pelos quais esta responda;

b) dos administradores das entidades com personalidade juridica, cujo patrimonio
pertenca exclusivamente ou majoritariamente a Ordem ou qualquer entidade de sua
administracdo indireta;

c) dos administradores das fundag@es instituidas ou mantidas pela Ordem;

d) dos administradores de outras entidades que, por for¢a de lei, estejam sob sua
jurisdigdo.

IV - velar pelo recolhimento, na forma e prazos constitucionais e legais das rendas,
bem como aplicacdo de tais recursos.

V - representar aos poderes competentes sobre irregularidade e abusos que
verificar no exercicio do controle da administragdo financeira e orgamentaria;

VI - adotar as medidas a seguir indicadas, se verificar irregularidade ou ilegalidade
de quaisquer gastos ou despesas:

a) conceder prazo para que 0s Orgdos responsaveis tomem as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da Lei;

b) sustar, se ndo atendido, a execucdo do ato impugnado, exceto em relacdo a
contratos;

c) solicitar a Assembléia Federal Legislativa, em caso de contrato, que determine a
medida prevista na alinea anterior ou outras necessarias ao cumprimento da lei.

VII - prestar, quando solicitadas, informacBes a Assembléia Federal Legislativa e
aos outros poderes magénicos federais e estaduais;

VIII - eleger o presidente, vice-presidente e demais titulares de sua direcdo, e dar-
Ihes posse;

IX - elaborar seu regimento interno e normas relativas a matéria, pessoas ou
entidades sob sua jurisdi¢&o;

X - decidir sobre matéria de sua administracdo interna na forma da lei.

De se destacar que os Conselhos de Contas dos Grandes Orientes Estaduais e
do Distrito Federal sdo organizados nos moldes e com atribui¢cdes semelhantes as do Tribunal
de Contas do GOB.

*2 Nos termos do art. 5° do Regimento Interno do Tribunal de Contas do GOB (Brasilia, 2003)
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Como 6rgéos de controle externo, exercem auditoria financeira e orgcamentaria
sobre as contas dos responsaveis por bens e valores da instituicdo, realizando as inspecdes
necessarias e julgando a regularidade das contas. Com relacdo ao julgamento das contas,

explicita o Regimento Interno do Tribunal de Contas do GOB:

art. 67 - O Tribunal de Contas emitira parecer, até o Ultimo dia do més de
fevereiro, sobre as contas que o Grao-Mestre Geral deve enviar anualmente a
Assembléia Federal Legislativa, o qual sera precedido de minucioso relatério sobre
0 exercicio financeiro encerrado.

art. 68 - As demonstracdes financeiras que compdem as contas do Grdo Mestre-
Geral serdo elaboradas de conformidade com os dispositivos estabelecidos em lei e
nas normas da contabilidade vigentes, observando os principios contabeis.

art. 76 - Mensalmente, o Grande Oriente do Brasil enviard ao Tribunal as
demonstracdes financeiras elaboradas no més, acompanhadas de demonstrativos
contabeis, os quais serdo remetidos ao Ministro Relator.

art. 80 - O Tribunal, quando julgar conveniente, promovera a complementacao ou
o0 esclarecimento das contas em exame, realizando inspecdes nos 6rgdos sob sua
jurisdicéo.

art. 83 - O relatério do 6rgdo competente do Conselho Federal da Ordem que
acompanha as contas do Grao-Mestrado deve conter, no minimo, 0s seguintes
elementos:

I - montante dos recursos aplicados na execucdo de cada um dos programas
incluidos no orcamento anual;

Il - a execucdo da programacéo financeira de desembolso e do comportamento em
relacdo a previsdo, bem como, se for o caso, as razdes determinantes do déficit
financeiro;

Il - as medidas adotadas, no campo das financas, com o objetivo de assegurar a
boa gestéo dos recursos;

IV - a posicdo dos financiamentos contratados pelos drgdos da administragdo e
variagdes ocorridas no exercicio;

V - a posicao das reservas;

VI - os trabalhos desenvolvidos com relagdo a Contabilidade de Custo e avaliagao
da produtividade dos servicos, bem como os resultados alcancados.

4.6 As regides administrativas do Grande Oriente

Em 21 de outubro de 2004, ao dar uma nova feicdo a estrutura administrativa
do GOE, o Gréo-Mestrado editou o Ato n. 107, que estabeleceu uma Divisdo Administrativa
em 5 Regifes e determinou que as lojas instaladas na capital e nas componentes da sua
Regido Metropolitana ficam sob a jurisdicdo da 12 Regido, a cargo do proprio Grao-Mestre, e

para as demais, seriam designados Delegados.
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Vale lembrar que, de acordo com o art. 80 da Constituicdo do GOE, os

Delegados, nomeados pelo Grao-Mestre e demissiveis “ad nutum™*

, Ndo tém ingeréncia na
administracdo das lojas. Atuam apenas como um elo de ligacdo entre as lojas e o Grande
Oriente Estadual com o propdsito de agilizar a tramitacdo burocrética e fazer observar as

normas e regulamentos oriundos da administragao superior.
Atualmente, sdo 15 as lojas que fazem parte da 1* Regido Administrativa, a

mais representativa de todas por englobar as maiores lojas das principais cidades do Estado.

Elas véem funcionando regularmente, contando a regido com aproximadamente 388 filiados.

Quadro n. 13 - Lojas integrantes da 12 Regidao Administrativa do GOE

SEQ. | LOJA | FILIADOS
01 A 15
02 B 21
03 C 25
04 D 26
05 E 24
06 F 33
07 G 18
08 H 26
09 | 15
10 J 72
11 K 21
12 L 21
13 M 26
14 N 19
15 O 26

TOTAL 388

Fonte: Quadro de Obreiros 2005, Grande Oriente do Brasil.

Os titulos das lojas sdo de livre escolha de seus fundadores, enquanto 0s
numeros que recebem provém do Grande Oriente do Brasil, apds exame de documentacédo
especifica. O inicio do funcionamento das lojas se da apds recebimento da Carta Constitutiva

expedida pelo GOB, porém o Grande Oriente Estadual pode autorizar o funcionamento

3 nad nutum® significa literalmente "a um aceno da cabeca". Est4 ligada ao tempo em que os imperadores
romanos exerciam um tal controle do poder que um simples aceno de sua cabega podia significar uma decisao de
vida ou de morte. Hoje a expressdo é utilizada para caracterizar uma decisdo que depende exclusivamente do
arbitrio de uma das partes envolvidas. No mundo juridico, onde é muito freqiente, caracteriza "o direito que
possui uma das partes que integram a relacédo juridica de desfazé-la, independentemente da vontade da outra”.
(Disponivel em: <http://www.sualingua.com.br/04/04_adnutum.htm> Acesso em: 23 jan. 2007)
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provisorio até a chegada daquela. Cada uma das lojas filiadas tem um tesoureiro como
responsavel pelo patriménio, constituido pelos bens moveis, imdveis de sua propriedade e dos
valores que possui*’. O tesoureiro deve prestar contas trimestrais a loja e anuais ao Grande

Oriente Estadual.

Quadro n. 14 — As lojas da 12 Regido Administrativa do GOE, por data de fundagdo

SEQ. LOJA FUNDACAO
01 A 05.03.1971
02 B 17.06.1972
03 C 05.08.1977
04 D 12.02.1877
05 E 09.03.1996
06 F 21.04.1988
07 G 08.04.1988
08 H 17.06.1972
09 [ 21.07.1972
10 J 24.07.1927
11 K 13.05.1991
12 L 28.06.2004
13 M 31.03.1996
14 N 21.07.1972
15 o) 04.04.2001

Fonte: www.gob.org.br (Acesso em 23 jan. 2007).

Em dezembro de 2005 estavam ativas no pais 2.245 lojas magonicas. Um fato
relevante no quadro acima diz respeito a loja “D” cuja data de fundacdo remonta ao ano de

1877. Explica-se: como ela “abateu colunas™

, essas somente foram reerguidas em 12 de
fevereiro de 1998, segundo informacdo colhida pessoalmente na Grande Secretaria da Guarda

dos Selos do GOE.

4.7 A magonaria no contexto do terceiro setor e a accountability

Um dos aspectos que caracterizam uma entidade sem fins lucrativos é a ndo

distribuicdo de superdvits decorrentes da consecugdo de seus objetivos ou de qualquer outra

* Constituicio Federal do GOB, art. 24. Registrada no 2° Cartério de Registro de Titulos e Documentos e
Pessoas Juridicas do Distrito Federal, em microfilme sob n.° 6968, registro 515, em 30/nov./1990.

> A expressdo “abater colunas” significa a suspensdo dos trabalhos ativos, fechar ou dissolver temporaria ou
definitivamente uma loja. (RAMALHO, 2004, p. 50)
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transacio efetuada. Conforme o artigo 1° de sua Constituicdo, 0 GOE é uma sociedade™ civil
sem fins lucrativos e que, explicita o art. 6%, “n&o distribui qualquer parcela de seu patrimonio,
nem de sua renda, a titulo de lucro ou participacdo, nem bonificacdo ou vantagens, sob
nenhuma forma ou pretexto.” Com relacdo as atividades-fim do GOE, caracterizadoras dos

servigos prestados a sociedade de forma gratuita, o art. 2° da Constituicdo vigente as elenca:

[]

IV — instituir e manter programas que, por sua hatureza, extrapolem a atuagdo
isolada de lojas ou grupos de lojas, particularmente no que se refere a:

a) programas de seguros, planos habitacionais, assistenciais, aquisi¢do de bens,
auxilios e atividades correlatas;

b) realizagdo de cursos, conferéncias, seminarios, congressos, pesquisas e demais
atividades de cunho filosofico, educativo e culturais;

c) assisténcia social, isoladamente ou em colaboragdo com outras entidades
publicas ou privadas carentes, das areas de atuagdo das lojas e circunvizinhancas,
compreendendo atividades médicas e ambulatoriais, distribuicdo de géneros,
alimentos, roupas, agasalhos e outras necessidades;

d) colaboragdo, participacdo e promocgdo de campanhas educacionais e de
esclarecimento publico, de higiene, eugenia, prevencdo epidémica e outras
similares;

e) colaboracdo com as autoridades de defesa civil em casos de calamidade publica;
f) comemoragdes civicas nas datas relevantes da nacionalidade e do Estado.

Portanto, a loja mag6nica é uma instituicdo que compde o terceiro setor, sendo
relevante a énfase na sistematica de formacéo do seu resultado patrimonial e a maneira como
é evidenciado, pois embora a organizacdo atue reservadamente na sociedade, dela deve obter
avaliacdo “quanto a importancia do conjunto de esforcos despendidos para promover o
desenvolvimento econémico e social.” (BARBIERI; BETTIOL JUNIOR; MARTINS, 2005)

Segundo (OLAK, 2000, p. 1 apud ARAUJO, 2005, p. XV), ha trés elementos
que caracterizam uma nova postura gerencial e de controle aplicavel a organiza¢bes do
terceiro setor, que sdo: “transparéncia (accountability), relatorios de avaliacdo (desempenhos)
e instrumentos de comunicacdo (relatorios contébeis)”. Tais elementos, conjuntamente,
formam a triade de gestdo das organizac6es do terceiro setor. O termo accountability deve ser
entendido como a obrigacdo de serem prestadas contas e transparéncia € a aplicagdo do

disclosure, enquanto forma de se apresentarem os relatérios gerenciais.

*® O texto da Constituicdo do GOE é anterior a0 Novo C6digo Civil, dai ainda constar a expresséo “sociedade”,
hoje substituida por “associacdo”, que € a unido de pessoas para fins ndo-econémicos (art. 53 e seguintes, Lei n.
10.406/2002).
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A Contabilidade ¢é a responsavel por fornecer informagdes aos gestores para
tomada de decisfes, ndo somente como ferramenta de gestdo mas também como geradora de
transparéncia e accountability, embora as normas que regem as entidades sem fins lucrativos,
no Brasil, ainda se encontrem num estagio pouco avancado. Em razdo disso, ndo € incomum
encontrarem-se registros e demonstrativos contabeis elaborados de forma convencional, como

se entidades lucrativas fossem.

4.8 As demonstracgdes contdbeis da maconaria e a anélise dos resultados

4.8.1 As normas contébeis da magonaria

De forma geral, as entidades sem fins lucrativos, como a magonaria, devem
seguir o0s Principios Fundamentais de Contabilidade e as Normas Brasileiras de
Contabilidade, em especial aquelas disciplinadas pela NBC T 10.19 - Entidades sem

Finalidades de Lucros, elaboradas pelo Conselho Federal de Contabilidade.

Tais normas reconhecem que essas entidades diferem das demais entidades
juridicas e recomendam a adocdo de terminologias especificas para determinadas contas e
para a denominagdo da Demonstracdo do Resultado, tudo no sentido de que se fornegam
informacdes (objetivos, estrutura, atividades executadas etc.) regulares e tempestivas.

Para o caso em estudo, inicialmente sdo destacadas as normas contabeis
contidas na vigente legislagdo magbnica, no ambito da federacdo (quadro n. 17) e no &mbito
estadual (quadro n. 18).
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Quadro n. 15 — As normas contabeis maconicas, no ambito da federacéo

NIVEL ORIGEM NORMAS CONTABEIS
Federal Constituigdo do [...]
GOB art. 26 — S8o deveres da Loja:

[--]
V — enviar ao Grande Oriente do Brasil e ao Grande Oriente Estadual ou
do Distrito Federal, anualmente, o inventario de seu patriménio
imobiliario e o relatorio de suas atividades no exercicio anterior;
VI — enviar ao Conselho Federal, por meio do Grande Oriente Estadual
ou do Distrito Federal, copia do balanco anual aprovado pelo seu
plenério;
[-]
art. 72 — Nos Grandes Orientes Estaduais e do Distrito Federal, a
fiscalizag8o financeira e orcamentéria sera cometida aos Conselhos de
Contas, que terdo suas atribuicdes definidas no Regimento Interno do
Tribunal de Contas.

Federal Regulamento Geral | [...]

da Federacéo do
GOB

art. 99 — Ao Tesoureiro compete:

| — arrecadar toda a receita da Loja e pagar todas as despesas, a vista de
documentos visados pelo Veneravel;

Il — assinar, juntamente com o Veneravel, os papéis e documentos
relacionados com a administracdo financeira, contabil, econémica e
patrimonial da Loja;

111 — ter a escrituragdo contabil da Loja sempre em dia, organizando-a da
melhor maneira;

IV — apresentar a Loja, até a Gltima sessdo dos meses de fevereiro, maio,
agosto e novembro, os balancetes dos trimestres civis imediatamente
anteriores, conforme normas proprias e padrdes oficiais;

V — apresentar & Loja, até a Ultima sessdo do més de margo, o balango
geral do ano financeiro, conforme normas proprias e padroes oficiais;

VI - apresentar, no més de novembro, o orcamento da Loja para 0 ano
seguinte, a fim de ser discutido e votado no mesmo més;

VIl - recolher, em conta-corrente no banco determinado pela Loja, o
numerario a ela pertencente;

VIII - cobrar dos Obreiros suas contribui¢cGes em atraso.

[-]

art. 178 — A Grande Secretaria-Geral de Finangas compete gerir as
finangas do Grande Oriente do Brasil e compdem-se das se¢Ges de:

| — Tesouraria;

Il — Contabilidade

[]

§2° - A Secdo de Contabilidade sera chefiada por um profissional
habilitado.

[-]

art. 179 — O Grande Secretario-Geral de Finangas estabelecerd,
assessorado pelo Chefe da Secdo de Contabilidade, as normas para
padronizacao contabil entre as Lojas, os Grandes Orientes Estaduais, do
Distrito Federal e o Grande Oriente do Brasil, submetendo-as a
aprovacdo do Grdo-Mestre Geral.

Fonte: Constituicdo (2001) e RGF (2003) do GOB.
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Quadro n. 16 — As normas contabeis maconicas, no ambito estadual

NIVEL ORIGEM NORMAS CONTABEIS
Estadual Constituicdo do art. 20 — S8o deveres das lojas:
GOE [...]

X — Enviar, anualmente, ao llustre Conselho Estadual no més de
fevereiro de cada ano, cOpia do balango do ano anterior, apds sua
aprovacdo pelo plenério.

XI — Fixar as contribui¢des ordinarias de seus membros e criar outras
para fins determinados.

[-]

art. 57 — A Contabilidade fard obrigatoriamente 0 empenho das verbas a
serem utilizadas, ndo podendo ser registrada nenhuma despesa se o
saldo da verba ndo comportar.

[-]

art. 96 — A Grande Secretaria de Financas, que tem por funcéo precipua
gerir as finangas do GOE, compdem-se de duas se¢Bes: Tesouraria e
Contabilidade.

§ 1° - Os tesoureiros das lojas da jurisdi¢do sdo auxiliares do Grande
Secretdrio de Finangas, cabendo-lhes envidar esfor¢os para que os
Irmdos cumpram com seus deveres pecuniarios para com as lojas e o
GOE;

8 2° - O Regulamento Geral da Federacdo estabelecerd as normas para
padronizacdo contabil entre as lojas e 0 GOE.

art. 97 — Compete ao Grande Secretario de Finangas:

[.]

VI — dirigir e fiscalizar a Contabilidade.

art. 134 — Constituem rendas das lojas:

a) as jOias de Iniciacdo, Elevacdo, Exaltacdo, Filiacdo e Regularizacdo
de Obreiros;

b) cotizacdo mensal de obreiros;

¢) coleta do tronco de solidariedade;

d) rendas criadas com fundamento legal;

€) rendas eventuais.

art. 134 — A Contabilidade do GOE obedecera a um plano de contas
proposto pela Grande Secretaria de Finangas ao Conselho de Contas,
que verificara e prevera a codificacdo:

| — da receita orcamentaria;

Il — dos balangos mensais;

111 - dos balancos trimestrais;

IV — dos balangos anuais;

V — de demonstrativos semestrais do valor do patriménio existente, da
Receita e da Despesa realizadas;

VI - da sintese para publicidade do demonstrativo de que trata o inciso
anterior.

art. 135 — Séo livros contabeis obrigatorios, independentemente dos que
sejam ou possam vir a ser exigidos pela legislagdo em vigor, o Diério, 0
Caixa, 0 Razdo, o Registro de Patriménio e o Registro de Donativos
recebidos.

art. 136 — O GOE aplicara integralmente 0s seus recursos na manutencao
e desenvolvimento dos objetivos sociais, sendo vedado fazé-lo fora do
pais.

Fonte: Constituicdo do GOE (1990).
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Da transcricdo realizada se constata a preocupac¢do com o dever de observancia
das normas contébeis definidas em padr@es oficiais, a fixacdo de livros contébeis obrigatérios
e a determinacdo de feitura de balancetes trimestrais e balanco geral do ano financeiro, sem
descurar da presenca de um profissional habilitado, como é o caso da Secdo de Contabilidade
do GOB. Esta, inclusive, deve estabelecer normas visando a padronizagdo contabil entre as

lojas e os Grandes Orientes Estaduais e o do Distrito Federal.

4.8.2 A pesquisa e seus resultados

4.8.2.1 Procedimento metodologico

A indagacdo que se pretende ver respondida através deste estudo estd
diretamente relacionada com um fendmeno atual de nossa sociedade: a formagdo e
evidenciacdo do resultado contabil de uma associacdo, no caso em estudo uma entidade
maconica, de direito privado sem fins lucrativos, cuja principal fonte de recursos advém das
anuidades pagas pelos seus membros e de outras cotizacOes, tema sobre o qual inexistem
referéncias bibliogréficas.

Para Minayo (1995, p. 42), “a metodologia constitui-se como algo complexo
que vai requerer maior cuidado do pesquisador. Mais que uma descri¢do formal dos métodos
e técnicas a serem utilizados, indica as opcdes e a leitura operacional que o pesquisador fez do

quadro tedrico”.

Segundo Yin (2005, p. 23), a decisdo pela utilizacdo de determinada estratégia
de pesquisa fundamenta-se nas seguintes condicdes:

a) no tipo da questéo de pesquisa proposta;

b) na extensdo de controle que o pesquisador tem sobre eventos comportamentais
atuais;

c) no grau de enfogque em acontecimentos contemporaneos em oposi¢do a
acontecimentos histéricos.
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A partir da identificacdo da situacdo problema apresentada e as constatagoes
que se objetivou inferir para respondé-la - Como estdo sendo mensurados e evidenciados os
resultados contabeis das lojas magonicas integrantes de uma regido administrativa do
Grande Oriente em um estado nordestino? — a utilizagdo do método do estudo de caso se
revelou como a estratégia mais adequada por exigir multiplas fontes de evidéncias, conforme

ratifica Yin (2005, p. 19), ao esclarecer que:

Em geral, os estudos de caso representam a estratégia preferida quando se colocam
questbes do tipo ‘como’ e ‘por que’, quando o pesquisador tem pouco controle
sobre o0s acontecimentos e quando o foco se encontra em fen6menos
contemporaneos inseridos em algum contexto da vida real.

O método do estudo de caso, segundo Penha (2005, p. 89) apos avaliar

defini¢cbes de varios autores, apresenta algumas caracteristicas peculiares, quais sejam:

a) é um método de pesquisa apropriado para as ciéncias sociais e, particularmente,
para as ciéncias sociais aplicadas;

b) é uma estratégia utilizada para se pesquisar acontecimentos contemporaneos em
condigBes contextuais;

c) deve ser precedido pela elaboracéo de um protocolo que defina os procedimentos
e as regras gerais que possibilitem ao pesquisador conduzir o seu trabalho com
éxito;

d) estd embasado em uma ldgica de planejamento, evitando a sua condugéo por
comprometimentos ideoldgicos;

e) h& uma convergéncia de informagdes e troca de experiéncias sobre o fendmeno;
f) as inferéncias sdo sempre feitas a partir de um teste empirico;

g) o estudo sobre o fendbmeno deve ser profundo e exaurir as possibilidades do tema
delimitado;

h) abrange a logica de planejamento, as técnicas de coleta de dados e as abordagens
especificas para a analise dos mesmos.

Além disso, o pesquisador devera estar apto a tomar as decisdes necessarias a
respeito dos dados que serdo coletados, tendo o cuidado de ndo prejudicar o esforgo
desenvolvido, para o que devera evitar possivel rigidez de comportamento. Nessa Otica, Yin
(2005, p. 87) afirma que:

O treinamento para uma investigagdo de estudo de caso comeca, na verdade, com a
definicdo do problema sob estudo e o desenvolvimento do projeto de estudo de
caso. Se essas etapas forem satisfatoriamente conduzidas, [...] serd necessario um
esforco extra minimo, especialmente se houver apenas um pesquisador no estudo
de caso.
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4.8.2.2 O Protocolo para o Estudo de Caso

Com relacdo ao estudo de caso, Penha (2005, p. 89) assevera que deve ser
precedido pela elaboracdo de um protocolo que defina os procedimentos e as regras gerais
que possibilitem ao pesquisador conduzir o seu trabalho com éxito. Ensina o autor que o
protocolo de desenvolvimento do estudo de caso constitui-se no documento que atua como
um roteiro facilitador para a etapa de coleta de dados, contemplando ndo apenas tal
instrumento, mas também toda a conduta a ser seguida pelo pesquisador durante a

verificacao.

Para Appolinario (2004, p. 165), o protocolo é um documento que especifica
0s componentes de um projeto de pesquisa, cuja finalidade é embasar a avaliacdo de mérito

dessa pesquisa.

Ao se referir as diferencas entre um protocolo para o estudo de caso e um
questionario de levantamento, Yin (2005, p. 92) afirma que “um protocolo para o estudo de
caso tem apenas uma coisa em comum com um questionadrio de levantamento: ambos
convergem para um Unico ponto de dados — coletar dados tanto de um estudo de caso Unico

quanto de um Unico respondente”. No entanto, o protocolo é mais que isso:

O protocolo é uma das taticas principais para aumentar a confiabilidade da pesquisa
de estudo de caso e destina-se a orientar o pesquisador ao realizar a coleta de dados
a partir de um estudo de caso Gnico ([...] mesmo que 0 caso Unico pertenca a uma
série de casos em um estudo de casos maltiplos). (YIN, 2005, p. 92)

O protocolo do estudo de caso, esclarece Yin (2005, p. 94), deve conter as

seguintes se¢oes:

. Uma viséo geral do projeto do estudo de caso — objetivos e patrocinios do
projeto, questdes do estudo de caso e leituras importantes sobre o topico que esta
sendo investigado.

. Procedimentos de campo — apresentacdo de credenciais, acesso aos “locais” do
estudo de caso, fontes gerais de informaces e adverténcias de procedimentos.

. Questdes do estudo de caso — as questbes especificas que o pesquisador do
estudo de caso deve manter em mente ao coletar os dados, planilha para disposi¢do
especifica de dados e as fontes em potencial de informacGes ao se responder cada
questao.

. Guia para o relatorio do estudo de caso — esboco, formato para os dados, uso e
apresentacdo de outras documentagoes, e informacdes bibliograficas.
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Segundo Appolinario (2004, p. 255), um protocolo do estudo de caso €
composto pelos seguintes itens:

| — Dados Gerais

1.1 — Titulo do Projeto

1.2 — Pesquisador Responsavel

I. 3 — Instituicdo Responsavel

I. 4 — Sumario do Projeto

I. 5 — Palavras-Chave

I. 6 — Data prevista para o inicio do projeto
I. 7 — Data prevista para o0 encerramento

I1 — Descricdo da Pesquisa

I1.1 Objetivos da pesquisa/hipéteses a testar

I1.2 Antecedentes cientificos, relevancia e justificativa da pesquisa (explicitando as
referéncias bibliograficas)

11.3 Descricdo detalhada e ordenada do projeto de pesquisa (material, instrumentos,
forma de amostragem)

I1.4 Plano de coleta e andlise dos dados

I1.5 Analise critica dos possiveis riscos e beneficios (consideracdes éticas)

I1.6 Plano de divulgac¢do dos resultados

11.7 Explicitagdo dos critérios para interromper ou suspender a pesquisa

11.8 Local da pesquisa (detalhar as instalacdes dos servigos, centros, comunidades e
instituicOes nas quais se processarao as varias etapas da pesquisa; demonstrativo da
existéncia de infra-estrutura necessaria ao desenvolvimento da pesquisa e para
atender aos eventuais problemas dela resultantes)

11.9 Orgcamento financeiro detalhado (recursos, fontes e destinagdo, bem como a
forma e o valor da remuneracéo do pesquisador)

Il. 10 Explicitacdo de existéncia ou ndo de acordo preexistente quanto a
propriedade das informacBes geradas (demonstrando a inexisténcia de qualquer
clausula restritiva quanto a divulgacdo publica dos resultados, a menos que se trate
de caso de obtencdo de patenteamento; neste caso, os resultados devem tornar-se
publicos tdo logo se encerre a etapa de patenteamento). Se houver acordo ou
contrato, inclui-lo.

I1. 11 Declaracdo de que os resultados da pesquisa serdo tornados publicos, sejam
eles favoraveis ou ndo

I1. 12 Declaracéo sobre o uso e destinacdo do material e/ou dados coletados

Il — Informagdes relativas aos sujeitos da pesquisa

I11.1 Descricdo das caracteristicas da populagdo a estudar (tamanho, faixa etaria,
sexo, cor (classificacdo do IBGE), estado geral de salde, classes e grupos sociais
etc. Caso se trate de pesquisa em grupos vulneraveis, justificar as razes para o
envolvimento destes grupos).

I11.2 Descricdo dos métodos que possam afetar diretamente os sujeitos da pesquisa
(riscos fisicos ou psicoldgicos)

I11.3 Descrigdo do plano de recrutamento de individuos e os procedimentos a serem
seguidos

I11.4 Anexar o formulario de consentimento informado especifico para a pesquisa,
para a apresentacio ao Comité de Etica em Pesquisa, com informagdes sobre as
circunstancias nas quais o consentimento sera obtido, quem ir& obté-lo e a natureza
das informacdes a serem fornecidas aos sujeitos da pesquisa

I11.5 Descricdo das medidas para protecdo ou minimizagdo de quaisquer riscos
eventuais (quando apropriado, descrever as medidas para assegurar 0S necessarios
cuidados a salide, no caso de danos aos individuos; e os procedimentos para
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monitoramento de coleta de dados para prover a seguranca dos individuos,
incluindo as medidas de protecédo a confidencialidade das informagdes obtidas)

I11.6 Explicitar se ha previsdo de ressarcimento de gastos (quais) aos sujeitos da
pesquisa (a importancia referente ndo podera ser de tal monta que possa interferir
na decisdo do individuo ou responsavel de participar ou ndo da pesquisa)

IV — Qualificacdo do(s) Pesquisador(es)

Anexar curriculum vitae (modelo CNPg-Lattes) do pesquisador responsavel e
de cada um dos demais participantes

4.8.2.3 Coleta de dados

Para a coleta de dados foram utilizados os seguintes procedimentos

metodologicos:

a) pesquisa bibliografica;

b) pesquisa documental,

Gil (1999, p. 48) esclarece que "a pesquisa bibliografica é desenvolvida a partir
de material ja elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos”. Para o
autor, “a principal vantagem da pesquisa bibliografica reside no fato de permitir ao
investigador a cobertura de uma gama de fendmenos muito mais ampla do que aquela que
poderia pesquisar diretamente.” Neste trabalho foram consultadas outras fontes informativas,
tais como Codigos, Balancetes, Relatorios, Regulamentos e Constituicbes da Macgonaria,

Internet, Dicionarios Técnicos, Glossarios, Dissertacdes e Teses.

Na pesquisa documental foram analisados os demonstrativos contdbeis
produzidos pelas lojas magonicas integrantes de uma Regido Administrativa do Grande
Oriente Estadual nos anos de 2004 e 2005, com vistas a aferir o cumprimento das normas

internas da instituicdo em cotejo com a legislacdo contabil brasileira vigente.
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4.8.2.4 Tratamento dos dados

A andlise dos dados, segundo Richardson (1999, p. 233), é “a fase longa e
cansativa que consiste basicamente na codificacdo, categorizacdo e quantificacdo da
informacdo”. Neste estudo adotou-se a abordagem metodoldgica qualitativa, que para o autor
(p. 80), justifica-se, sobretudo, por ser uma forma adequada para entender a natureza de um
fendmeno social e que possibilita a descricdo da complexidade de determinado problema,
analisando a interacdo de variaveis, compreendendo e classificando processos vivenciados
por grupos sociais. Ressalta, também, que podem “contribuir no processo de mudanca de
determinado grupo e possibilitar, em maior nivel de profundidade, o entendimento das

particularidades do comportamento dos individuos”.

Os documentos coletados foram selecionados, analisados e interpretados em
forma de quadro com o demonstrativo da tipologia documental produzida pela instituicao,
buscando-se extrair deles, como defendem Beuren et al. (2004, p. 90), algum sentido e valor,
a fim de servirem como consulta para futuros estudos. A técnica utilizada foi a analise
documental, definida pela autora (p. 140) como “uma notavel técnica para abordar dados
qualitativos e quantitativos. Utiliza como suporte subsidiario a construcdo do diagndstico de

uma pesquisa, informacdes coletadas em documentos materiais escritos.”

Para Richardson (1999, p. 230), a anélise documental consiste em uma série de
operacBes que visam estudar e analisar um ou VArios documentos para descobrir as
circunstancias sociais e econémicas com as quais podem estar relacionados. Para o autor, a
técnica apresenta algumas caracteristicas, tais como a analise documental trabalha, em
especifico, sobre os documentos, e essencialmente a temética; e busca a determinacéo fiel dos
fendmenos sociais. Destaca, ademais, que ndo se deve confundi-la com a andlise de contetdo,

em virtude de diferencas importantes entre ambas as analises, quais sejam:

o a andlise documental trabalha sobre os documentos. A analise de
conteddo sobre as mensagens;
o a analise documental é essencialmente tematica; esta é apenas uma das

técnicas utilizadas pela analise de contetdo;



111

o 0 objetivo basico da analise documental é a determinacdo fiel dos
fendmenos sociais; a analise de contetdo visa manipular mensagens e
testar indicadores que permitam inferir sobre uma realidade diferente

daquela da mensagem.

Além disso, a estratégia da pesquisa exigiu o estabelecimento de um
referencial tedrico para interpretar os dados coletados, com base em pesquisa bibliografica
sobre as principais caracteristicas do terceiro setor. O referencial tedrico contempla, ainda, o
desenvolvimento atual da Contabilidade em relacdo a formagéo de resultados e seus modos de

evidenciacao.

4.8.2.5 Descricao da pesquisa

Em todas as lojas magbnicas deve existir um tesoureiro, em cujas atribuicdes
se inserem a arrecadacdo das receitas e 0 pagamento das despesas, a manutencdo da regular
escrituracdo contabil e a apresentacdo dos balancetes trimestrais e do balanco anual, tudo

visado pelo veneravel*’

e sujeito a aprovacao pelo plenario.

Como ponto de partida, foi realizado, aos 23 de maio de 2006, um contato com
0 Grdo-Mestre Estadual, dirigente maximo do GOE, a fim de cientifica-lo dos objetivos do
trabalho e entrega do Protocolo para o Estudo de Caso, quando estava também presente o
Grande-Secretario de Financas, que atuou como elo de ligagdo e preceptor*® em visitas aquela
entidade. Obtida a autorizacdo, na mesma oportunidade se informou de que haveria um
Congresso Estadual na sede do GOE na semana seguinte (periodo de 02 a 04 de junho),
ensejo em que se aproveitaria a presenca de todos os veneraveis e tesoureiros para cientifica-
los sobre a pesquisa e solicitar-lhes a colaboragéo para o fornecimento da documentacédo

necessaria.

*T 0 veneravel é quem preside os trabalhos de uma loja maconica, representando-a ativa e passivamente, em
juizo e fora dele. Cabe-lhe, ainda, assinar, juntamente com o tesoureiro, os documentos relacionados com a
administracao financeira, contabil, econdmica e patrimonial da loja. (art. 90 da Constituicdo do GOB)

“8 Preceptor adj. s.m. — que ou aquele que da preceitos ou instrugdes, educador, mentor, instrutor. Do latim
praecéptor, “0 que lanca méo de algo antecipadamente, o que ordena, instrui, mestre”. (Disponivel em:
<http://www.serprofessoruniversitario.pro.br/ler.php?modulo=7&texto=227> Acesso em: 24 jan. 2007.
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Passada tal fase, os contatos foram sendo feitos entre o pesquisador e 0s
tesoureiros na busca dos documentos relativos as contas dos exercicios de 2004 e 2005,
perfazendo um percentual de 66% dos documentos devidamente disponibilizados pelas lojas,
conforme exposto no quadro n. 19. Para fins de salvaguardar os interesses da instituicdo e
maior isencdo do pesquisador, as 15 Lojas serdo identificadas por letras, iniciando-se pela
letra “A” até a letra “O”.

Quadro n. 17 — Documentos coletados junto as Lojas Mac6nicas

LOJAS DOCUMENTOS COLETADOS

A Nao foi possivel disponibilizar

B Balancete trimestral de out./dez. de 2003; semestrais de jul./dez. de 2004; jan./jun. de 2005;
quadrimestral de jul./out. de 2005; bimensal de nov./dez. de 2005

C Previsdo Orcamentaria para o ano de 2004; Balancetes mensais de fev./set. e nov./dez. de 2004;
jan./jul. e set./nov. de 2005

D Balancetes: mensais de maio/dez. de 2003; trimestrais de maio/jul., ago./out. de 2003; mensais de
31/mar./2005, 31/maio/2005, 31/ago./2005, 15/nov./2005

E Balancetes dos meses de dez./2004 e dez./2005

F Né&o foi possivel disponibilizar

G N&o foi possivel disponibilizar

H Balancetes mensais de nov./dez. de 2005

I N&o foi possivel disponibilizar

J Balancete trimestral de set./dez. de 2005

K N&o foi possivel disponibilizar

L Balancete do més de dez./2004

M N&o foi possivel disponibilizar

N Balancete anual de 2004

) Balancetes mensais de jan./abr. e de jun./out. de 2004

Fonte: Elaboragao propria, 2007.

4.8.2.6 Resultados e discussdo da pesquisa

Nesta parte, se estabeleceu uma correlacédo entre os dados obtidos no decorrer
da pesquisa e o referencial tedrico que a fundamentou. De inicio uma constatacdo no
cotidiano das lojas macgonicas: nenhuma delas elaborou os Balangos Patrimoniais dos
exercicios de 2004 e 2005 nem qualquer outra demonstracdo contabil exigida pelas
legislacBes fiscal e maconica. Limitaram-se a feitura de balancetes, sem a periodicidade
exigida pelas normas magonicas e sem o padréo oficial determinado no art. 99, IV, do RGF,

entretanto, todos foram aprovados pelo plenario das lojas respectivas.
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O tesoureiro da Loja “A” informou desconhecer se algum dia se elaborou
Balango Patrimonial nos encerramentos dos exercicios, tampouco soube informar a situacdo
da loja perante os 6rgdos publicos, a exemplo da Receita Federal. Acrescentou, ainda, que ndo
havia apresentado nenhum balancete por desconhecer as normas especificas sobre o tema em
virtude de ndo ser profissional da area. Afirmou que a partir do ano de 2006 seria implantado
um Livro Caixa cujos registros serdo feitos por um adjunto seu, também membro da loja e

com formagédo em Contabilidade.

A Loja “B”, apesar de ter apresentado diversos balancetes, ndo observou a
periodicidade recomendada na legislagdo maconica, especificamente o art. 99 do
Regulamento Geral da Federacdo, anteriormente transcrito. Fez constar em seus arquivos

balancetes trimestrais, semestrais, quadrimestrais e bimensais.

A Loja “C” também incorreu na mesma impropriedade, apresentou balancetes
mensais e ndo trimestrais, apesar de ter sido a Unica a elaborar uma Previsdao Orgamentaria.
Contudo, tal previsdo apenas para o ano de 2004, obedecendo, dessa forma, ao item V, do art.
99, do RGF, embora ndo exista nenhuma mencdo a esse planejamento nos balancetes
apresentados. No arquivo da loja néo se localizaram os balancetes dos meses de out./2004,
agosto e dez./2005.

A Loja “D” confeccionou dupla e desnecessariamente balancetes mensais e
trimestrais relativos a um mesmo periodo de 2003, além do que, em out./2003 concluiu o
ultimo demonstrativo do ano, sem que tenha sido evidenciada nenhuma movimentacéao
durante o exercicio de 2004. Os balancetes recomegaram apenas a partir de mar¢o/2005, sem
explicacdo ldgica quanto aos meses de fechamento do trimestre civil, uma vez que 0s
posteriores datam de maio (quando deveria ser junho), agosto (deveria ser setembro) e
novembro/2005 (seria dezembro).

A Loja “E” apresentou os balancetes apenas dos meses de dez./2004 e

dez./2005, evidenciando a movimentagao da conta poupanga mantida no Banco do Brasil.

As Lojas “F” e “G” ndo disponibilizaram nenhum documento, mas

apresentaram justificativas. Toda a documentacdo contabil da Loja “F” estava em poder do



114

tesoureiro anterior que, contactado, prometeu entregar a documentacgéo tdo logo elaborasse os
balancetes, o que ndo se aconteceu até a data de conclusdo deste trabalho. Por sua vez, o
tesoureiro da Loja “G” havia entregado o cargo e estava aguardando a designacdo de um outro
para repassar os documentos. Afirmou, no entanto, que somente dispunha de um Livro Caixa
e que nunca havia elaborado balancete e nem Balanco Patrimonial por nédo ter a loja conta

bancaria.

A Loja “H” somente dispunha dos balancetes mensais de novembro e
dezembro de 2005.

As Lojas “I” e “M” também ndo apresentaram nenhuma documentacédo,
embora 0s responsaveis tenham prometido a entrega antes da conclusdo deste trabalho, o que

nao se efetivou.

A Loja “J” forneceu o balancete apenas do periodo referente aos meses de
setembro a dezembro de 2005, tendo sido a que mais dificultou em fornecer documentos sob a

justificativa de possivel quebra de sigilo.

O tesoureiro da Loja “K” forneceu a copia das paginas do Livro Caixa
referente aos meses de janeiro a agosto de 2006, alegando inexisténcia de registros anteriores
ao seu mandato. Entretanto, como o periodo ndo se coadunava com o do trabalho, a copia foi

desconsiderada.

A Loja “L” apresentou apenas uma minuta de balancete englobando os meses
de junho a dezembro de 2004. O tesoureiro, novato na Loja e no cargo, iria se inteirar das

normas contébeis para elaborar o do exercicio de 2005 e seguintes.

Da mesma forma se portou a Loja “N”, que forneceu apenas um “balancete
anual de 2004.”(sic)

E, finalmente, a Loja “O” elaborou balancetes mensais descontinuos,

iniciando-0s em janeiro com término em outubro/2004, e sem que tenha encontrado em seu
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arquivo o de competéncia maio/2004. A documentacéo relativa ao ano de 2005 ainda estava

inconclusa.

A realidade contabil das lojas macénicas pesquisadas é de descumprimento das
normas contabeis internas da instituicdo e da legislacdo fiscal que rege as entidades sem fins
lucrativos. Restam as seguintes indagacOes sobre as atitudes que poderiam ter levado ao atual
estado da arte:

a) os cargos de Grande Secretario de Financas do GOE e o de Tesoureiro das
lojas sdo assumidos por qualquer dos membros da instituicdo que sejam
portadores do grau de Mestre, sem que tenham comprovada formagéo
contabil, o que dificulta sobremaneira adequar as normas aos casoS

concretos;

b) os mandatos do Grande Secretario de Financas e dos Tesoureiros coincidem
com os dos dirigentes maximos (Grao-Mestre ou Veneravel) e, portanto, suas
responsabilidades se resumem a tal lapso temporal, embora possa ocorrer

rendncia e 0 cargo permanecer sem ocupante por tempo indeterminado;

c) as prestacOes de contas sdo costumeiramente aprovadas, sem que tenham ao
menos sido inseridas em qualquer dos formatos exigidos pela legislacdo. A
confianca reciproca e o segredo sdo a tbnica da sociabilidade magénica,
embora tal desatencdo possa ensejar repercussdes externas que, ao que

parece, ndo sdo do conhecimento dos membros da instituicéo;

d) os 6rgdos de acompanhamento e de controle de contas macgonicos ndo estéo
cumprindo com as suas funcgdes, caso dos Conselhos Federal (art. 26, VI, da
Constituicdo do GOB) e Estadual (art. 20, X, da Constituicdo do GOE), além
do Tribunal de Contas do GOB (art. 5°, 11, do Regimento Interno);

e) nenhum dos Tesoureiros, tampouco o Grande Secretario de Finangas do

GOE, soube informar quais eram e se existiam as normas de padronizagéo
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contébil emitidas pela Grande Secretaria-Geral de Financas, conforme
determina o art. 179 da Constituicdo do GOB,;

f) inexisténcia de um encontro prévio entre a alta direcdo da maconaria
estadual, ou até mesmo um curso introdutério/seminario, para aqueles que se
propdem a assumir o cargo de Tesoureiro de loja, onde fossem dirimidas as
davidas e esclarecidas as obrigacGes contabeis internas e externas a entidade.

Resolvemos ir mais além, verificando se, apesar da ndo apresentacdo dos
demonstrativos contabeis ao 6rgdo de controle externo magonico, estariam as Lojas em
situagdo regular perante a Receita Federal. O quadro n. 20 ilustra a situagdo encontrada no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ):

Quadro n. 18 — A situagéo das lojas perante o CNPJ

SEQ. LOJA SITUACAO CNPJ DATA DA SITUACAO
01 A Nao consta -X-
02 B Nao consta -X-
03 C Ativa 03/11/2005
04 D Ativa 03/11/2005
05 E Ativa 01/08/1999
06 F Ativa 03/11/2005
07 G Nao consta -X-
08 H Ativa 03/11/2005
09 I Inapta 18/09/2004
10 J Ativa 03/11/2005
11 K Ativa 08/01/2000
12 L N&o consta -X-
13 M Ativa 03/11/2005
14 N Nao consta -X-
15 0 Ativa 03/11/2005

Fonte: www.receita.fazenda.gov.br (Acesso em: 28 nov. 2006).

Os procedimentos relativos ao CNPJ estdo regulamentados pela Instrucéo
Normativa RFB n. 568, de 8 de set./2005 (DOU de 12/set./2005, p. 32-39) e compreendem,
segundo o art. 2°, “as informag0Oes cadastrais de entidades de interesse das administragoes
tributérias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.” Todas as entidades
domiciliadas no Brasil estdo obrigadas a se inscreverem no CNPJ antes do inicio das suas
atividades. A comprovacao de tal condicdo é feita mediante a emissao de “Comprovante de

Inscricdo e de Situagdo Cadastral” por meio da péagina da Receita Federal na internet e, de
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acordo com o art. 31 da IN referenciada, a inscricdo sera enquadrada, quanto & situacao
cadastral, em ativa (art. 55), suspensa (art. 33), inapta (art. 34), baixada (art. 53) ou nula (art.
54).

No que interessa, constatou-se que 1/3 das lojas ndo possui CNPJ e somente 10
delas estdo inscritas no Cadastro, sendo 9 na situacdo de ativa e uma como inapta. As demais
5 lojas informaram ndo ter a inscricdo em virtude de ndo movimentarem recursos em

instituicdo bancaria.

A respeito da situacdo cadastral declarada inapta, reza o art. 34, da IN n.
568/2005:

Aurt. 34. Seré declarada inapta a inscrigdo no CNPJ de entidade:

| — omissa contumaz: a que, embora obrigada, tenha deixado de apresentar, por
cinco ou mais exercicios consecutivos, DIPJ, Declaracdo de Inatividade ou
Declaragdo Simplificada das Pessoas Juridicas — Simples, e, intimada, ndo tenha
regularizado sua situacdo no prazo de sessenta dias, contado da data da publicacéo
da intimacao;

Il — omissa e ndo localizada: a que, embora obrigada, tenha deixado de apresentar
as declarac@es referidas no inciso I, em um ou mais exercicios e, cumulativamente,
ndo tenha sido localizada no endereco informado a RFB;

I — inexistente de fato;

IV — que ndo efetue a comprovacdo da origem, da disponibilidade e da efetiva
transferéncia, se for o caso, dos recursos empregados em operacoes de comércio
exterior, na forma prevista em lei.

Paragrafo Gnico. O disposto neste artigo ndo se aplica a pessoa juridica domiciliada
no exterior.

Sobre os efeitos da inscri¢do inapta, a citada IN, em seu art. 47, esclarece que:

Art. 47. Sem prejuizo das sangGes previstas na legislacdo, a pessoa juridica cuja

inscricdo no CNPJ haja sido declarada inapta ficara sujeita:

| — & inclusdo no Cadastro Informativo dos Créditos N&o Quitados de Orgdos e

Entidades Federais (Cadin);

Il — & vedacdo de obtencéo de incentivos fiscais e financeiros; e

Il — a0 impedimento de:

a) participar de concorréncia publica, bem assim celebrar convénios, acordos,
ajustes ou contratos que envolvam desembolso, a qualquer titulo, de recursos
publicos, e respectivos aditamentos;

b) transacionar com estabelecimentos bancarios, inclusive quanto a movimentacao
de contas-correntes, a realizacdo de aplicagdes financeiras e a obtengdo de
empréstimos, bem assim realizar operacfes de crédito que envolvam utilizagao
de recursos publicos; e

c) transmitir a propriedade de bens imdveis.
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Paréagrafo Unico. O impedimento de transacionar com estabelecimentos bancérios
a que se refere a alinea "b" do inciso Il ndo se aplica a saques de importancias
anteriormente depositadas ou aplicadas.
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CAPITULO 5 CONSIDERAGCOES FINAIS

Embora o capitalismo tenha se firmado como um dos mais eficientes sistemas
de producéo de riquezas, ele tem sido incapaz de resolver as desigualdades sociais. Por essa
razdo, um novo fenémeno surgiu ao fim do século passado: a sociedade civil organizou-se em
setores de tal forma que passou a atuar onde antes era privilégio, ou 6nus exclusivo, do
Estado. Assim como nos paises mais desenvolvidos, a exemplo da Italia, da Franca e dos
Estados Unidos, no Brasil as demandas sociais ndo estdo sendo plenamente atendidas, dai a
expansao do terceiro setor, através das organizacdes sem fins lucrativos, entidades onde as
pessoas buscam formatar um ambiente mais saudavel e humanitario, com melhoria do bem-
estar coletivo e que propiciem educacédo e cultura de maneira a transformar os individuos e a

sociedade.

O terceiro setor surgiu nos paises desenvolvidos e se irradiou para os demais,
constatando-se, atualmente, um crescimento expressivo e a oferta de emprego para
aproximadamente 19 milhGes de pessoas no planeta, aléem de movimentar em torno de US$
1,1 trilhdo por ano, segundo o relatério da Johns Hopkins University, considerado um dos

mais significativos trabalhos sobre o tema.

Apesar da importancia do debate pdblico, do ponto de vista académico, as
pesquisas envolvendo esse tipo de agrupamento social sdo recentes; no maximo, tem-se
material produzido pelas proprias organizacOes, alguns artigos cientificos e dissertacOes,
sendo um dos primeiros trabalhos a tese de doutoramento de Leilah Landim, de 1993.
Certamente, diante da ineficiéncia estatal em propor estratégias, programas e metas de
superacdo das desigualdades sociais, as perspectivas de crescimento para essas organizagoes

tornam-se mais evidentes.

O interesse na realizacdo do presente estudo surgiu como tentativa de
compreender o procedimento de mensuragdo e evidenciagdo do resultado de tais entidades,
especificamente através de uma abordagem empirico-analitica com a conducéo de estudo de
caso e tendo como objeto as lojas magénicas integrantes da 12 Regido Administrativa de um
Grande Oriente Estadual, instituicdo sem fins lucrativos e de direito privado, cujo objetivo de

constituicdo pode ser descrito como sendo o de contribuir para o desenvolvimento moral,
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intelectual e social da humanidade e da pratica desinteressada da beneficéncia, tendo como

principal fonte de recursos as cotizag0es de seus membros.

O referencial tedrico de analise adotado foi construido com base em pesquisa
bibliografica sobre as principais caracteristicas das organizacdes do terceiro setor e,
especificamente, das associagdes sob a ética do Novo Cédigo Civil, assim como o estagio
atual da Contabilidade em relacdo a formacdo de resultado e formas de evidenciagdo. O que
se constatou, entretanto, foi que a ciéncia contabil ainda ndo avancou de maneira satisfatoria
no sentido de dotar as entidades do terceiro setor de um modelo de mensuracdo do resultado
onde fiqguem reconhecidos os beneficios diretos e indiretos gerados (receitas) e sua relacdo
com os dispéndios (custos), a exemplo do Balanco Social, de maneira a se aferir a efetiva
contribuicdo proporcionada ao desenvolvimento econdmico e social das comunidades onde

estdo inseridas.

Para suprir a limitacdo apontada, poderiam ser comparados 0S recursos
captados com aqueles efetivamente aplicados nas ag¢des sociais, deixando para a sociedade a
avaliacdo quanto a importancia do conjunto dos esforcos despendidos para promover o
desenvolvimento local e a adequacdo da aplicacdo de tais recursos. Contudo, os dados obtidos
demonstraram uma administragdo amadora e desconectada com os tempos modernos, numa
total inobservancia da legislacdo interna e externa. Além disso, as percepcGes em relacdo a
formacdo e evidenciacdo do resultado das entidades encontram-se divididas, ou seja, alguns
tesoureiros o enxergam como mera satisfacdo ritualistica, prevalecendo o segredo intrinseco a
instituicdo, enquanto outros se preocupam em buscar conhecimentos a fim de demonstrar de

maneira correta o resultado da atividade-fim da instituigéo.

Todavia, ndo € demais lembrar que a legislacdo fiscal vigente ainda prevé a
utilizacdo da Demonstracdo do Resultado do Exercicio, originalmente destinada a atender
instituicbes que buscam o lucro como atividade-fim e que ndo se mostra adequada para
refletir a realidade operacional das entidades sem fins lucrativos, o que dificulta sobremaneira
0 processo de prestacdo de contas e, em consequéncia, a tomada de decisdo. Desde ja,
sugeriu-se, em substituicdo aquele modelo, a utilizacdo da Demonstracdo do Valor
Adicionado, integrante do Balanco Social, como a mais consentdnea com o propoésito de

evidenciar a geracdo de riqueza produzida pela entidade e sua distribuicdo a sociedade. Além
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disso, haveria reflexo imediato no gerenciamento da organizacdo macoénica, através de uma
maior transparéncia das agdes desenvolvidas e do reconhecimento pela sociedade em face dos

recursos a ela direcionados.

Sabe-se que a ciéncia contabil tem por funcdo o registro e o controle do
patriménio, mas 0 que se constatou na pesquisa foi a total auséncia desses requisitos,
inexistindo planejamento orcamentério, patriménio registrado, classificado e com o controle
da sua evolugdo no tempo, sendo precéarias as prestacdes de contas dada a consequiente falta

de dados que inviabilizam uma eficiente gestdo operacional.

Como sugestdo de pesquisas futuras, recomenda-se o0 estudo do tema em outras
regibes administrativas da instituicdo, no intuito de testar e aprimorar o0 modelo de apuracéo e
divulgacdo do resultado proposto, o que poderia contribuir para o desenvolvimento de
modelos de mensuracao do resultado, além da ado¢do de um sistema contabil uniforme para o
GOE e suas lojas filiadas, composto de um Manual de Contabilidade que teria como parte
integrante um Plano de Contas padrdo, de maneira a gerar informagfes qualitativas e
quantitativas por regido administrativa, o que possibilitaria a consolidacdo das acdes sociais

em nivel estadual, a cargo de um profissional em Contabilidade.

Essa acdo de padronizacdo seria desenvolvida pela administragdo do GOE,
inclusive quanto ao controle e a apresentacdo dos demonstrativos contabeis de todas as lojas
filiadas a Receita Federal, a fim de evitar a cassagdo do CNPJ e facilitar tanto as a¢fes do
Grande Secretério de Financgas e dos Tesoureiros das lojas como as dos Delegados do Gréo-
Mestre. Estando todas as lojas em situacdo regular, qualquer uma delas poderia pleitear a
transformacdo em OSCIP e celebrar Termos de Parceria com Orgdos estatais de modo a
viabilizar repasse de recursos financeiros e ampliar as agdes filantrépicas destinadas aos
menos favorecidos, desonerando seus membros, atualmente os Unicos financiadores de tais

propdsitos.
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RESOLUCAO CFC n. 926/01 (DOU 03/jan./2002)

Altera a Resolucdo CFC n. 877, de 18 de abril de 2000, que aprova
a NBC T 10 — DOS ASPECTOS CONTABEIS ESPECIFICOS
EM ENTIDADES DIVERSAS, ITEM NBC T 1019 -
ENTIDADES SEM FINALIDADE DE LUCROS.

O CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, no exercicio de suas atribui¢des legais e
regimentais,

CONSIDERANDO que as Normas Brasileiras de Contabilidade e suas Interpretacdes
Técnicas constituem corpo de doutrina contabil que estabelece regras de procedimentos
técnicos a serem observadas quando da realizacdo de trabalhos;

CONSIDERANDO que a forma adotada de fazer uso de trabalhos de instituicGes com as
quais o Conselho Federal de Contabilidade mantém relacfes regulares e oficiais esta de
acordo com as diretrizes constantes dessas relagdes;

CONSIDERANDO o trabalho desenvolvido pelo Grupo de Trabalho das Normas Brasileiras
de Contabilidade, instituido pela Portaria CFC n° 10/01, bem como o intenso auxilio
desempenhado pelos profissionais que o compdem, representando, além desta Entidade, o
Banco Central do Brasil, a Comissdo de Valores Mobiliarios, o Instituto dos Auditores
Independentes do Brasil, o Instituto Nacional de Seguro Social, o Ministério da Educacdo, a
Secretaria da Receita Federal, a Secretaria do Tesouro Nacional, a Secretaria Federal de
Controle e a Superintendéncia de Seguros Privados;

CONSIDERANDO que o Grupo de Trabalho das Normas Brasileiras de Contabilidade,
atendendo ao que estd disposto na Resolugdo CFC n° 751, de 29 de dezembro de 1993,
elaborou o item NBC T 10.19 — Entidades sem Finalidade de Lucros, da NBC T 10 — Dos
Aspectos Contabeis Especificos em Entidades Diversas;

CONSIDERANDO a decisdo da Camara Técnica no Relatério n.° 65/01, de 12 de dezembro
de 2001, aprovada pelo Plenério deste Conselho Federal de Contabilidade, RESOLVE:

Art. 1.° Excluir o item 10.19.2.8, com o0 seguinte texto: “As entidades beneficiadas, caso ndo
tiverem usufruido a isencdo de tributos e contribuicGes, devem registrar suas receitas e
despesas, com e sem gratuidade, de forma segregada, e aos beneficios fiscais gozados como
se ndo gozassem de isengdo.”’

Art. 2° Incluir, no item 10.19.3.3 a letra “k”, com a seguinte redacdo: “k) as entidades
beneficiadas com isencdo de tributos e contribuicbes devem evidenciar, em Notas
Explicativas, suas receitas com e sem gratuidade de forma segregada, e os beneficios fiscais
gozados.”” ( Art. 2° com a redagdo dada pela Resolu¢do CFC n° 966, de 16 de maio de
2003.)

Art. 3.° Esta Resolucgéo entra em vigor a partir da data de sua publicacéo.

Brasilia, 19 de dezembro de 2001.

Contador JOSE SERAFIM ABRANTES
Presidente
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NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE

NBC T - 10 - ASPECTOS CONTABEIS ESPECIFICOS EM ENTIDADES DIVERSAS
NBC T - 10.19 - ENTIDADES SEM FINALIDADE DE LUCROS

10.19.1 — DAS DISPOSICOES GERAIS

10.19.1.1 - Esta norma estabelece critérios e procedimentos especificos de avaliacdo, de
registros dos componentes e variagbes patrimoniais e de estruturacdo das
demonstracdes contébeis, e as informacdes minimas a serem divulgadas em nota
explicativa das entidades sem finalidade de lucros.

10.19.1.2 - Destina-se, também, a orientar o atendimento as exigéncias legais sobre
procedimentos contébeis a serem cumpridos pelas pessoas juridicas de direito
privado sem finalidade de lucros, especialmente entidades beneficentes de
assisténcia social (Lei Organica da Seguridade Social), para a emissdo do
Certificado de Entidade de Fins Filantropicos, da competéncia do Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS).

10.19.1.3 — As entidades sem finalidade de lucros sdo aquelas em que o resultado positivo ndo
é destinado aos detentores do patrimdnio liquido, e o lucro ou prejuizo é
denominado, respectivamente, de superavit ou déficit.

10.19.1.4 — As entidades sem finalidade de lucros exercem atividades assistenciais, de saude,
educacionais, técnico-cientificas, esportivas, religiosas, politicas, culturais,
beneficentes, sociais, de conselhos de classe e outras, administrando pessoas, coisas,
fatos e interesses coexistentes e coordenados em torno de um patriménio com
finalidade comum ou comunitaria.

No item 10.19.1.4 foi dada nova redagdo pela Resolu¢ao CFC n° 966, de 16 de maio de 2003.

10.19.1.5 — Essas entidades sdo constituidas sob a forma de fundag6es publicas ou privadas,
ou sociedades civis, nas categorias de entidades sindicais, culturais, associacdes de
classe, partidos politicos, ordem dos advogados, conselhos federais, regionais e
seccionais de profissdes liberais, clubes esportivos ndo-comerciais e outras entidades
enquadradas no conceito do item 10.19.1.4.

10.19.1.6 — Aplicam-se as entidades sem finalidade de lucros os Principios Fundamentais de
Contabilidade, bem como as Normas Brasileiras de Contabilidade e suas
InterpretacGes Técnicas e Comunicados Técnicos, editados pelo Conselho Federal de
Contabilidade.

10.19.1.7 — Por se tratar de entidades sujeitas aos mesmos procedimentos contabeis, devem
ser aplicadas, no que couber, as diretrizes da NBC T 10.4 — FundacGes; e da NBC T
10.18 — Entidades Sindicais e AssociacOes de Classe.

10.19.2 - DO REGISTRO CONTABIL

10.19.2.1 — As receitas e despesas devem ser reconhecidas, mensalmente, respeitando os
Principios Fundamentais de Contabilidade, em especial os Principios da
Oportunidade e da Competéncia.

10.19.2.2 — As entidades sem finalidade de lucros devem constituir provisdo em montante
suficiente para cobrir as perdas esperadas, com base em estimativas de seus
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provaveis valores de realizagdo, e baixar os valores prescritos, incobraveis e
anistiados.

10.19.2.3 — As doagdes, subvengdes e contribui¢Ges para custeio sdo contabilizadas em contas
de receita. As doacOes, subvencbes e contribuigdes patrimoniais, inclusive as
arrecadadas na constituicdo da entidade, sédo contabilizadas no patriménio social.

10.19.2.4 — As receitas de doacOes, subvengdes e contribuicbes para custeio ou investimento
devem ser registradas mediante documento habil.

10.19.2.5 — Os registros contibeis devem evidenciar as contas de receitas e despesas,
superavit ou déficit, de forma segregada, quando identificaveis por tipo de atividade,
tais como educacdo, salde, assisténcia social, técnico-cientifica e outras, bem como
comercial, industrial ou de prestacdo de servigos.

10.19.2.6 — As receitas de doagdes, subvencgdes e contribuicOes, recebidas para aplicacdo
especifica, mediante constituicdo ou ndo de fundos, devem ser registradas em contas
proprias, segregadas das demais contas da entidade.

10.19.2.7 — O valor do superavit ou déficit do exercicio deve ser registrado na conta Superavit
ou Déficit do Exercicio, enquanto ndo aprovado pela assembléia dos associados; e,
apos a sua aprovacdo, deve ser transferido para a conta Patrimdnio Social.

10.19.3 - DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

10.19.3.1 — As demonstracGes contabeis, que devem ser elaboradas pelas entidades sem
finalidade de lucros, sdo determinadas pela NBC T 3 — Conceito, Conteldo,
Estrutura e Nomenclatura das Demonstracdes Contabeis, e a sua divulgacdo pela
NBC T 6 — Da Divulgacdo das DemonstracGes Contébeis.
10.19.3.2 — Na aplicacdo das normas contabeis, em especial a NBC T 3, a conta Capital deve
ser substituida por Patriménio Social, integrante do grupo Patrimdnio Liquido; e a
conta Lucros ou Prejuizos Acumulados por Superavit ou Déficit do Exercicio.
10.19.3.3 — As demonstragdes contabeis devem ser complementadas por notas explicativas
que contenham, pelo menos, as seguintes informacdes:
a) 0 resumo das principais praticas contabeis;
b) os critérios de apuracdo das receitas e das despesas, especialmente com
gratuidades, doag0es, subvencdes, contribuicdes e aplicacdes de recursos;
c) as contribuicdes previdenciérias, relacionadas com a atividade assistencial devem
ser demonstradas como se a entidade ndo gozasse de isen¢do, conforme normas do
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS);
d) as subvencbes recebidas pela entidade, a aplicacdo dos recursos e as
responsabilidades decorrentes dessas subvencoes;
e) os fundos de aplicacdo restrita e as responsabilidades decorrentes desses fundos;
f) evidenciacao dos recursos sujeitos a restricbes ou vinculagdes por parte do doador;
g) eventos subseqlientes a data do encerramento do exercicio que tenham, ou possam
vir a ter, efeito relevante sobre a situacdo financeira e os resultados futuros da
entidade;
h) as taxas de juros, as datas de vencimento e as garantias das obrigacdes a longo
prazo;
i) informacdes sobre os tipos de seguros contratados;
j) as entidades educacionais, além das notas explicativas, devem evidenciar a
adequacdo das receitas com as despesas de pessoal, segundo parametros
estabelecidos pela Lei das Diretrizes e Bases da Educacdo e sua regulamentacéo;
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k) as entidades beneficiadas com a isencdo de tributos e contribuicbes devem
evidenciar, em Notas Explicativas, suas receitas com e sem gratuidade, de forma

segregada, e os beneficios fiscais gozados.

A letra “k” do item 10.19.3.3 foi dada nova redag¢do pela Resolugdo CFC n° 966, de 16 de
maio de 2003.
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RESOLUCAO CFC n. 966/03 (DOU 04/jun./2003)

Altera a Resolucdo CFC n° 926/01, de 19 de dezembro de 2001,
que altera itens da NBC T 10.19 — Entidades sem Finalidade de
Lucros.

O CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, no exercicio de suas atribui¢cdes legais e
regimentais,

CONSIDERANDO que as Normas Brasileiras de Contabilidade e suas Interpretacdes
Técnicas constituem corpo de doutrina contabil que estabelece regras de procedimentos
técnicos a serem observadas quando da realizacdo de trabalhos;

CONSIDERANDO que a forma adotada de fazer uso de trabalhos de instituigdes com as
quais o Conselho Federal de Contabilidade mantém relacdes regulares e oficiais esta de
acordo com as diretrizes constantes dessas relagoes;

CONSIDERANDO o trabalho desenvolvido pelo Grupo de Trabalho das Normas Brasileiras
de Contabilidade, bem como o intenso auxilio desempenhado pelos profissionais que o
compdem, representando, além desta Entidade, o Banco Central do Brasil, a Comissdo de
Valores Mobiliarios, o Instituto dos Auditores Independentes do Brasil, o Instituto Nacional
de Seguro Social, o Ministério da Educacdo, a Secretaria da Receita Federal, a Secretaria do
Tesouro Nacional, a Secretaria Federal de Controle e a Superintendéncia de Seguros Privados;

CONSIDERANDO que o Grupo de Trabalho das Normas Brasileiras de Contabilidade,
atendendo ao que esta disposto na Resolugdo CFC n.° 751, de 29 de dezembro de 1993,
elaborou o item NBC T 10.19 — Entidades sem Finalidade de Lucros, da NBC T 10 — Dos
Aspectos Contabeis Especificos em Entidades Diversas, RESOLVE:

Art. 1° Incluir no art. 2°, da Resolu¢do CFC n° 926/01, e na letra &, do item 10.19.3.3, da NBC
T 10.19 — Entidades sem Finalidade de Lucros, entre o periodo “... devem evidenciar” e “suas
receitas com e sem gratuidade...”, o termo “em Notas Explicativas”, ficando o texto da
seguinte forma: “k) as entidades beneficiadas com a isencéo de tributos e contribui¢cdes devem
evidenciar, em Notas Explicativas, suas receitas com e sem gratuidade, de forma segregada, e
os beneficios fiscais gozados.”

Art. 2° Incluir, no item 10.19.1.4 da NBC T 10.19 — Entidades sem Finalidade de Lucros,
entre o periodo “... administrando pessoas, coisas” e “e interesses coexistentes...”, a palavra
“fatos”. Ficando o texto da seguinte forma: * ... administrando pessoas, coisas, fatos e
interesses coexistentes...”

Art. 3° Esta Resolucdo entra em vigor a partir da data de sua publicacao.
Brasilia, 16 de maio de 2003

Contador Alcedino Gomes Barbosa
Presidente
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RESOLUCAO CFC n° 1.026 de 15 de abril de 2005 (DOU: 09/mai./2005)

Aprova a NBC T 194 - Incentivos Fiscais, Subvencdes,
Contribuicdes, Auxilios e Doagdes Governamentais.

O CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, no exercicio de suas atribui¢des legais e
regimentais,

CONSIDERANDO que as Normas Brasileiras de Contabilidade e suas Interpretacdes
Técnicas constituem corpo de doutrina contabil que estabelece regras de procedimentos
técnicos a serem observadas quando da realizacédo de trabalhos;

CONSIDERANDO que a forma adotada de fazer uso de trabalhos de instituicGes com as
quais o Conselho Federal de Contabilidade mantém relacfes regulares e oficiais esta de
acordo com as diretrizes constantes dessas relagdes;

CONSIDERANDO que o Grupo de Trabalho das Normas Brasileiras de Contabilidade,
instituido pelo Conselho Federal de Contabilidade, atendendo ao que esta disposto no Art. 1°
da Resolugdo CFC n° 751, de 29 de dezembro de 1993, elaborou a NBC T 19.4 - Incentivos
Fiscais, Subvencdes, Contribuicdes, Auxilios e Doa¢bes Governamentais;

CONSIDERANDO que por se tratar de atribuicdo que, para o adequado desempenho, deve
ser empreendida pelo Conselho Federal de Contabilidade em regime de franca, real e aberta
cooperacdao com o Banco Central do Brasil (Bacen), a Comissdo de Valores Mobiliarios
(CVM), o IBRACON - Instituto dos Auditores Independentes do Brasil, o Instituto Nacional
de Seguro Social (INSS), o Ministério da Educacdo, a Secretaria Federal de Controle, a
Secretaria da Receita Federal, a Secretaria do Tesouro Nacional e a Superintendéncia de
Seguros Privados, RESOLVE:

Art. 1° Aprovar a NBC T 19.4 - Incentivos Fiscais, SubvencGes, Contribui¢fes, Auxilios e
Doac¢6es Governamentais.

Art. 2° Esta Resolucdo entrara em vigor a partir de 1° de janeiro de 2006, sendo recomendada
sua adocdo antecipada, revogando- se a NBC T 10.16 - Entidades que recebem Subvencdes,
Contribuic6es, Auxilios e Doacgdes, publicada no DOU em 3 de janeiro de 2002, pagina 31,
secdo 1.

Art. 3° Enquanto a Lei dispuser de forma diferente da NBC T 19.4, os incentivos fiscais e
subvencdes para investimento podem ser registrados no patrimonio liquido como reserva de
capital e devem ser divulgados em notas explicativas os efeitos no Resultado, desde que:

a) o0 subvencionador tenha a intengdo em destinar os incentivos fiscais e subvencdes para
investimentos; e

b) o subvencionado tenha a obrigacdo de aplicar tais recursos em investimentos relacionados a
implantacdo, modernizagdo ou expansdo de empreendimentos econémicos especificos.
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NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE
NBC T 19 - ASPECTOS CONTABEIS ESPECIFICOS

NBC T 19.4 - INCENTIVOS FISCAIS, SUBVENCOES, CONTRIBUICOES, AUXILIOS E
DOACOES GOVERNAMENTAIS

19.4.1. DISPOSICOES GERAIS

19.4.1.1. Esta norma estabelece procedimentos contabeis e as informagdes minimas a serem
divulgadas em notas explicativas pelas entidades privadas que recebem incentivos
fiscais, subvencdes, contribui¢des, auxilios e doacdes governamentais.

19.4.2. DEFINICOES
19.4.2.1. Para efeito desta norma, entende-se por:

a) Governo - entidade composta por entes publicos que integram a administracao
direta e indireta na esfera federal, estadual ou municipal, agéncias governamentais e
outros 6rgaos assemelhados.

b) Incentivo fiscal - rendncia total ou parcial de receita fiscal do governo em favor
de entidades publicas ou privadas com objetivo de geracdo de beneficios sociais e
econdmicos, sendo:

I - Isencdo tributéria - desobrigacdo legal de pagamento de tributo;
Il - Reducado tributéria - desobrigacdo legal de pagamento parcial de tributo.

c) Empréstimo Subsidiado - € o empréstimo normalmente obtido do governo a taxas,
prazos ou condi¢Bes mais favorecidas que 0 mercado;

d) Perddo de Empréstimo Subsidiado - valor total ou parcial do empréstimo que o
governo renuncia mediante o cumprimento de determinado compromisso vinculado
ao contrato.

e) Subvencdo - contribuicdo pecunidria, prevista em lei orcamentéaria, concedida por
6rgdos do setor publico a entidades publicas ou privadas, com o objetivo de cobrir
despesas com a manutengdo e o custeio destas, com ou sem contraprestacdo de bens
ou servicos da beneficiaria dos recursos.

f) Contribuicbes - transferéncias correntes ou de capital, previstas na lei
orcamentaria ou especial, concedidas por entes governamentais a autarquias e
fundagdes e a entidades sem fins lucrativos, sendo:

| - Transferéncias Correntes: destinadas a aplicacdo em custeio e manutenc¢do destas,
sem contrapartida de bens ou servigos da beneficiaria dos recursos; e

Il - Transferéncias de Capital: destinadas aos investimentos ou inversdes financeiras.
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g) Auxilios - previstos em lei orcamentéria, destinados a despesas de capital de entes
publicos ou de entidades privadas sem fins lucrativos.

h) Doac0es - transferéncias gratuitas, em carater definitivo, de recursos financeiros
ou do direito de propriedade de bens, com finalidade de custeio, investimento e
imobilizagBes, sem contrapartida do beneficiério.

i) Razoavel certeza - ocorre nos casos em que 0 cumprimento dos compromissos
envolvidos podem ser demonstrados pela entidade e dependem exclusivamente de
providéncias internas, e ndo de terceiros ou situacGes de mercado.

Valor justo é o valor pelo qual um ativo poderia ser negociado ou um passivo
liqguidado entre partes independentes e interessadas, conhecedoras do assunto e
dispostas a negociar, numa transagdo normal, sem favorecimentos e com isengéo de
outros interesses.

19.4.3. RECONHECIMENTO

19.4.3.1.

19.4.3.2.
19.4.3.3.

19.4.3.4.

19.4.3.5.

19.4.3.6.

19.4.3.7.

19.4.3.8.

Os incentivos fiscais, as contribuicdes, os auxilios devem ser reconhecidos quando
existir razoavel certeza que:

a) a entidade cumprird com todas as condi¢des estabelecidas entre as partes; e
b) o beneficio sera recebido.

As subvencdes e as doagdes devem ser reconhecidas no recebimento efetivo.
O perddo do empréstimo subsidiado deve ser reconhecido como receita quando
existir certeza razoavel de que a entidade cumprird com 0S cOmMpPromissos
assumidos.
O reconhecimento da receita deve ser 0 mesmo, independente da forma com que o
beneficio foi concedido, em dinheiro ou como isencéo e reducdo de passivo.
O reconhecimento das receitas de incentivos fiscais, subvengfes, contribuigdes,
auxilios e doacGes deve ser confrontado com os custos e as despesas
correspondentes.
Admite-se o reconhecimento da receita no momento de seu recebimento nos casos
em que ndo ha bases de confrontacdo com custos ou despesas, ao longo dos periodos
beneficiados.
No caso de recebimento de ativos, o reconhecimento da receita deve ser
proporcional ao cumprimento do compromisso assumido pelo seu recebimento.
Recebimento de subvencOes, contribuicdes, doacGes ou outros instrumentos
assemelhados que se destinem a cobrir custos ou perdas ja incorridas, ou com o
proposito de dar imediato suporte financeiro, sem custos futuros relacionados, deve
ser reconhecido em conta de receita.

19.4.4. REGISTRO CONTABIL

19.4.4.1.

Os registros contabeis dos incentivos fiscais, subvengdes, contribui¢bes, auxilios,
perddo de empréstimo subsidiado e doagdes devem ser efetuados em contas
especificas de receita e constar dos demonstrativos do resultado das entidades
beneficiadas.
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19.4.4.2. Os ativos ndo-monetarios recebidos devem ser registrados pelo seu valor justo,
tendo como contrapartida conta especifica de receitas diferidas, no passivo, para ser
apropriada ao resultado, conforme estabelecido no item 19.4.3.5.

19.4.5. DEMONSTRACAO DO RESULTADO

19.4.5.1. Os valores recebidos a titulo de incentivos fiscais, subvencgdes, contribuicdes,
auxilios e doacdes, devem ser registrados em conta especifica de receita, segregados
por tipo de beneficio.

19.4.6. PERDA DE INCENTIVO FISCAL, SUBVENGAO, CONTRIBUICAO, AUXILIO
OU DOACAO

19.4.6.1. Nos casos em que a entidade perde o direito a um beneficio, ja registrado como
receita, e tiver que ser devolvido, a entidade deve primeiramente compensar esse
valor com receitas diferidas relacionadas com o mesmo beneficio. Nos casos em que
esta compensacao ndo for suficiente ou ndo houver receita diferida, a perda néo-
compensada deve ser reconhecida imediatamente como despesa.

19.4.7. NOTAS EXPLICATIVAS AS DEMONSTRACOES CONTABEIS

19.4.7.1. As notas explicativas relativas a esta norma devem conter, no minimo, as seguintes
informacdes:

a) os valores recebidos por tipo de beneficio: incentivos fiscais, subvencdes,
contribui¢es, auxilios, perddo de empréstimos subsidiados e doacdes;

b) critérios contabeis adotados, quando do registro dos beneficios recebidos;

c) principais compromissos assumidos pela entidade por conta dos beneficios
recebidos;

d) potenciais ganhos ou perdas em decorréncia do cumprimento ou descumprimento
de compromissos de que trata esta norma;

e) contingéncias relativas aos beneficios de que trata esta norma.

Contador ANTONIO CARLOS DORO
Presidente do Conselho, em exercicio



