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RESUMO

As entidades sem fins lucrativos sdo organizagdes com objetivos ou finalidades
que alcancem o interesse publico social no atendimento das necessidades de seus
usudrios. No Brasil, seus demonstrativos contdbeis sdo analisados pelo Poder Publico
como garantia de que estejam atingindo seus objetivos. A auditoria contabil ¢ uma
atividade voltada a certeza de que a contabilidade represente a realidade financeira da
entidade numa determinada data, emitindo parecer sobre a situa¢do apresentada nas
demonstragdes. Porém a auditoria ndo consegue examinar todos os dados, utilizando
amostras e realizando testes. Neste sentido, métodos quantitativos podem auxiliar na
deteccao de erros e fraudes. Um dos instrumentos ¢ a Lei Newcomb-Benford, também
conhecida como lei do primeiro digito, onde em certos fendmenos ¢ mais comum a
presenga, no primeiro digito, dos nimeros 1, 2 e 3 do que dos digitos de 4 a 9. Esta
dissertacdo realizou testes estatisticos em diversas contas nos anos de 2002 e 2003 de
159 Instituigdes Sem Fins Lucrativos do Distrito Federal. Mostrou-se que a maioria dos
dados estava de acordo com a lei, o que pode ser um indicio de presenga pouco
expressiva de erros e fraudes nestas entidades.

Palavras chave: auditoria, Lei Newcomb-Benford, entidades sem fins lucrativos.



ABSTRACT

Non-profitable entities are organizations with target or purpose that aim social
public interest, according to the necessities of person. The Financial Statements has
been analyzed by Government Agency to check whether they are right. The acceptant
auditing activity in an activity in charge with Financial Statements if they are well done
with accountant principles and practices, issuing a report about the procedures.
Nevertheless, usually do not examine all the figures, but samples and realize tests. In
this sense Mathematics Science may help in detecting errors and frauds. One of these
instruments is the Newcomb Benford’s Law, also known as first digit law, when in
some cases is more usual appears as first digit numbers 1, 2 and 3, instead of digits
from 4 to 9 . This dissertation had done statistics tests in several counts in the years
2002 and 2003 in 159 Non-profitable entities in Distrito Federal. The results show that
the majority of the figures were in according with the law, which means that has low
probability of errors and frauds in these entities.

Key words: auditing, Newcomb-Benford’s Law, non-profitable entities.
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1- INTRODUCAO

1.1 Fundacoes e Entidades de Interesse Social e a Prestacio de Contas no

Distrito Federal

O termo terceiro setor ¢ utilizado para caracterizar as entidades sem fins
econdmicos, constituidas sob a forma juridica de direito privado. Estas organizagdes
possuem finalidades que correspondem ao interesse publico social, sem qualquer
limitacdo quanto a possibilidade de atendimento das necessidades de seus usuarios. Por
serem entidade de direito privado, o terceiro setor ndo estd submetido as limitacdes
impostas ao Estado. Suas atividades devem estar orientadas pelos lagos de solidariedade
entre os individuos, espirito de voluntariado e o consenso na busca do bem comum.
Assim, em regra, uma creche, um asilo, um orfanato, atividades culturais, defesa do
meio ambiente, que tenham como mantenedoras entes privados, fazem parte do
chamado terceiro setor e contribuem, de forma relevante e essencial, para o

atendimento de caréncias sociais em complemento as atividades do préprio Estado.

O novo Codigo Civil (BRASIL, 2002), ao consolidar a legislagdo das obrigagdes
civis e comerciais, destaca que a atividade econoOmica ¢ tratada como género, € a
comercial ¢ espécie. As atividades do terceiro setor ndo podem ter finalidades que sejam
de forma recorrente lucrativas, pois estas sdo tipicas das sociedades tratadas como de
sociedade empresarial. Portanto as instituicdes sem fins lucrativos ndao podem ter como
fim primeiro o lucro. Reza ainda o novo Cédigo Civil (BRASIL, 2002) que toda pessoa
juridica de direito privado deve se organizar sob cinco denominagdes: sociedade
comercial, que tem por finalidade a atividade econdmica; associagdes, como reuniao de
pessoas sem finalidades econdmicas; fundagdes, que tem fundo promocional que se

destina ao interesse social; partidos politicos; e as entidades religiosas.
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Paes (2000, p. 56) menciona que junto com Estado (Primeiro Setor), e com o
Mercado (Segundo Setor), identifica-se e existéncia de um terceiro setor, mobilizador
de um grande volume de recursos humanos € materiais para impulsionar iniciativas
voltadas para o desenvolvimento social. Portanto o terceiro setor é aquele que nao ¢é
publico ¢ nem privado, no sentido convencional desses termos; porém guarda uma
relagdo simbidtica com ambos, na medida em que ele deriva sua propria identidade da
conjugacao entre metodologia deste com as finalidades daquele. Ou seja, o terceiro
setor ¢ composto por organizacdes de natureza “privada” (sem objetivo de lucro)
dedicadas a consecucao de objetivos sociais ou publicos, embora nao seja integrante do

governo (Administracao Estatal).

Rothgiesser (2006) menciona que a Etica da Solidariedade é que deve configurar
as agdes do terceiro setor, tendo nas pessoas que dele participam como sendo seu
principal agente, através da implementagdo de programas e projetos que atendam seus

objetivos.

Kanitz (2006) faz analise do terceiro setor mencionando que dele participam as
fundacdes, as entidades beneficentes, os fundos comunitarios, as entidades sem fins
lucrativos, e as organizagdes ndo governamentais (ONGs). Numa analise comparativa
contrapde que enquanto nos Estados Unidos h4 ao redor de 40.000 fundagdes que
administram bilhdes de dolares, no Brasil muitas fundagdes tém pouca atuagdo na area
social. Segundo seu artigo, as entidades beneficentes sdo as que de fato cuidam dos
carentes, idosos, meninos de rua, drogados e alcodlatras, orfios e maes solteiras;
protegem testemunhas; ajudam a preservar o meio ambiente; educam jovens, velhos e

adultos; profissionalizam; doam sangue, merenda, livros, sopdo; cuidam de cegos,
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surdos-mudos; enfim fazem tudo. Ja os fundos comunitarios referem-se a empresas

que ao invés de doarem para entidades, criam um fundo comunitario, onde os
empresarios avaliam, estabelecem prioridades, e administram efetivamente a
distribuicao do dinheiro, porém no Brasil ha poucos destes Fundos. Quanto as ONGs,.
sua analise reflete que estas entidades estdo mais voltadas para defender interesses
coletivo, tais como uma ONG que defenda os interesses da mulher, fazendo pressao

sobre deputados, estd ajudando indiretamente todas a mulheres.

Em artigo, o Centro de Referéncia em Informacdo Ambiental (CRIA) define o

terceiro setor (2006, p. 3):

como sendo o conjunto de iniciativas provenientes da sociedade,
voltadas a producdo de bens publicos. Tem como papel fazer frente
aos problemas sociais mais prementes do pais. Representam uma
mudanca no papel do Estado e do Mercado e na forma de
participacdo do cidadado na esfera publica. Rompe a dicotomia entre
0 publico e o privado. E fruto da democratizacdo da sociedade
brasileira (maior maturidade e consciéncia cidadd) o do
desenvolvimento da sociedade civil organizada, tendo como
caracteristica promover interesses publicos; ndo é governamental;
possui capacidade de articulacdo; pensa em longo prazo; utiliza
recursos privados para o bem publico; e, baseia-se em valores
(orientagdo mais fortemente baseada nos valores e crengas de seus
membros. E essa caracteristica que permite ao setor mobilizar
pessoas sem a necessaria existéncia de motivacoes econdmicas).

Para Drucker (1999), a fonte de recursos é provavelmente o que mais diferencia a
instituicdo sem fins lucrativos das empresas ¢ o do governo. As empresas levantam
recursos vendendo aos seus clientes e o governo através da cobranga de impostos; ja a
instituicao do terceiro setor tem de obter os recursos de doadores, pelo menos grande
parte dele, de pessoas que desejam participar da causa, mas nao siao os beneficiarios.
Estas entidades administram recursos para os doadores. Ainda segundo esse autor, a

organizagdo sem fins lucrativos existe para provocar mudangas na sociedade.
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Apesar do terceiro setor nio ser parte do Estado, seu objeto de atuagdo ¢é de

interesse desse. Em razao do seu impacto social, as atividades do terceiro setor devem

ser acompanhadas e fiscalizadas pelo Estado.

As Entidades Sem Fins Lucrativos devem anualmente prestar contas junto a
Promotoria de Justi¢a de Fundagdes e Entidades de Interesse Social, apresentando, entre
outros documentos, o balanco patrimonial, a demonstracao de resultados do periodo e a
demonstragdo de origens e aplicagdes de recursos. A Promotoria faz uma analise destas
contas e sugere algumas correg¢des. Entretanto, diante dos numeros apresentados pelas
Entidades Sem Fins Lucrativos ¢ de se questionar at¢ que ponto as informagdes

apresentadas representam fielmente a realidade financeira destas entidades.

Para verificar a qualidade das informagdes produzidas pela contabilidade
existem diferentes técnicas possiveis. Esta dissertacdo foca sua analise numa dessas
técnicas, denominada Lei Newcomb-Benford (a partir de agora, LNB), também
conhecida como lei do primeiro digito. Esta lei tem sido aplicada em diferentes
situagoes, conforme sera detalhado mais adiante, revelando-se um interessante

instrumento de detecgdo de erros e fraudes.

Neste sentido, Ribeiro et al (2005) afirmam que a auditoria contabil é uma area
de conhecimento adequada a aplicagdo da LNB em consonadncia com os Testes de
Hipoteses (Teste Z e Teste y°) considerando o limite de uso de cada um deles. Com a
utilizacdo da LNB seria possivel aos auditores avaliarem até que ponto as diferencas
encontradas entre as probabilidades (esperadas e observadas) sdo provenientes da
aleatoriedade. A utilizagdo deste modelo permitird ao auditor deter-se com maior

profundidade na anélise das contas e documentos pertinentes ao seu trabalho, de modo
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que podera saber, com antecipacdo, se a empresa apresenta alta ou baixa

probabilidade de irregularidades.

Segundo Santos et al. (2005, p.73):

a relevancia da pesquisa vai de encontro a sistematizacdo dos trabalhos
da Auditoria, quando a aplicacdo da Lei Newcomb-Benford faz-se
presente quando um dos objetivos — da Auditoria — a detec¢cdo de evasdo
fiscal (indicios de fraudes), usando como ferramenta a contabilometria.
Vale ndo ouvidar que a realizacdo de uma Auditoria ndo se reporta
apenas a deteccdo de fraudes contabeis ou manipulacdo de contas. Ela
também funciona como mecanismo de controle de processos internos e
externos da empresa, servindo de instrumento de diagnostico e corregao.
Com o aprimoramento da eficiéncia da Lei Newcomb-Benford, em
sua aplicacdo na Auditoria, mediante a utilizacdo de Testes de Hipotese,
varias sdo as vantagens que o Auditor pode desfrutar, das quais se pode
citar:
- dissolucdo de vies em suas conclusdes sobre a verossimilhanca
de contas auditadas;
- otimizacdo de tempo, pois uma discrepancia detectada pela
comparacdo das distribuicbes observadas (po) e esperadas
(pe). Segundo a Lei de Newcomb-Benford, ndo sugere
firmemente a existéncia de evasdo e fraude contabil. O erro
pode ser aleatdrio ou decorrente do tipo de amostragem
utilizada;
- 0 Auditor consegue imprimir maior cientificidade em seus
trabalhos, assim emitir seu parecer com mais consisténcia.

Considerando que as entidades do terceiro setor tém seus demonstrativos
financeiros auditadas pela Promotoria de Justi¢ca de Fundagdes e Entidades de Interesse
Social com as analises do saldo bancario, fluxo de receita e despesa, comportamento do
endividamento, o presente trabalho se propde a verificar como se comportam os dados
dos demonstrativos financeiros se submetidos a LNB. A andlise das diferengas entre as
distribui¢cdes de probabilidades observadas (p,) € as probabilidades esperadas (p.) sob o

enfoque do Teste de Hipotese (Teste Z), levando em consideragao:

Hy:po = Pe
lepoipe
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Diante do exposto, esta dissertagao tem a seguinte pergunta da pesquisa: AS

demonstracdes financeiras das Entidades Sem Fins Lucrativos sdo isentas de fraudes

ou erros segundo a LNB?

1.2 Objetivos

O objetivo geral do trabalho ¢ verificar se as demonstragdes financeiras
entregues no Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios estdo de acordo com a

LNB.

Para atingir este objetivo geral cumpre alcancar os seguintes objetivos
especificos:
a) verificar a aplicabilidade da LNB, incluindo em processos de detec¢dao de
erros e fraudes;
b) apresentar, de forma clara, a razao de ser da LNB
c) escolher algumas contas patrimoniais das Entidades Sem Fins Lucrativos que
prestam contas ao Ministério Publico;
d) aplicar a LNB a partir de Testes de Hipdteses nas contas patrimoniais
selecionadas;

e) verificar a existéncia de divergéncia entre os dados esperados e observados.
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1.3 Estrutura do Trabalho

Este trabalho encontra-se dividido em seis partes, além desta introducdo. A segunda
parte descreve a auditoria, seu papel e importancia para as entidades sem fins lucrativos.
A terceira parte apresenta a LNB. A seguir apresenta-se a metodologia do trabalho. Os
resultados obtidos sdo apresentados na quinta parte do trabalho. A ultima parte sdo as

conclusoes e recomendacgoes.
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2 - AUDITORIA

O Conselho Federal de Contabilidade, pela Norma de Contabilidade Técnica
NBC T 11, afirma que a auditoria independente das demonstra¢des contabeis constitui o
conjunto de procedimentos técnicos que tem por objetivo a emissdo de parecer sobre a
adequagdo com que estas representam a posi¢do patrimonial e financeira, o resultado
das operacdes, as mutagdes do patrimonio liquido e as origens e aplicacdes de recursos
da entidade auditada. Este parecer tem que estar de acordo com as Normas Brasileiras

de Contabilidade e a legislagdo especifica, no que for pertinente.

Os procedimentos de auditoria sd3o um conjunto de técnicas que permitem ao
auditor obter evidéncias ou provas suficientes e adequadas para fundamentar sua
opinido sobre as demonstracdes contabeis auditadas e abrangem testes de observancia e
testes substantivos. Os testes de observancia que visam a obten¢do de uma razoavel
seguranga de que os procedimentos de controle interno estabelecidos pela administracdo
estdio em efetivo funcionamento, inclusive quanto ao seu cumprimento pelos

funcionarios da entidade.

Quanto ao testes substantivos, visam a obtencdo de evidéncia quanto &
suficiéncia, exatiddao e validade dos dados produzidos pelo sistema contabil da entidade,
dividindo-se em:

a) testes de transagdes e saldos; e
b) procedimentos de revisdo analitica.

A aplicacdo dos procedimentos de auditoria deve ser realizada através de provas

seletivas, testes e amostragens, em razdo da complexidade e volume das operagdes,

cabendo ao auditor, com base na analise de riscos de auditoria € outros elementos de
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que dispuser determinar a amplitude dos exames necessdrios a obtencdo dos

elementos de convicgdo que sejam validos para o todo. Na aplicagdo dos testes de
observancia e substantivos, o auditor deve considerar os seguintes procedimentos
técnicos basicos:

a) inspecdo — exame de registros, documentos e de ativos tangiveis;

b) observacdo — acompanhamento de processo ou procedimentos quando de sua
execucao;

c¢) investigacdo e confirmagdo - obten¢do de informagdes junto a pessoas ou
entidades conhecedoras da transacao, dentro ou fora da entidade;

d) célculo - conferéncia da exatiddo aritmética de documentos comprobatorios,
registros e demonstragdes contabeis e outras circunstancias; e

e) revisdo analitica — verificagdo do comportamento de valores significativos,
através de indices, quocientes, quantidades absolutas ou outros meios, com vista a

identificagdo de situagdes ou tendéncias atipicas.

Para aplicacdo dos testes de observancia, o auditor deve verificar a existéncia,
efetividade e continuidade dos controles internos. Quando da aplicagdo dos testes
substantivos, o auditor deve objetivar as seguintes conclusoes:

a) existéncia — se o componente patrimonial existe em certas datas;

b) direitos e obrigagdes — se efetivamente existentes em certa data;

¢) ocorréncia - se a transacdo de fato ocorreu;

d) abrangéncia - se todas as transagdes estdo registradas;

e) avaliacdo — se os ativos e passivos estdo avaliados adequadamente;

f) mensuragédo - se as transacdes estdo registradas pelos montantes corretos e se

foi respeitado o principio da competéncia; e
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g) apresentacdo e divulgacdo — se os itens estdo divulgados, classificados e

descritos de acordo com Normas Brasileiras de Contabilidade.

Na aplicagao dos procedimentos de revisao analitica, o auditor deve considerar:

a) o objetivo dos procedimentos ¢ o grau de confiabilidade dos resultados
alcancgaveis;

b) anatureza da entidade e o conhecimento adquirido nas auditorias anteriores; e

c) a disponibilidade de informacdes, sua relevancia, confiabilidade e

comparabilidade.

Menciona ainda a NBC T 11 que se o auditor, durante a revisao analitica, ndo
obtiver informacdes objetivas suficientes para dirimir as questdes suscitadas, deve
efetuar verificacdes adicionais, aplicando novos procedimentos de auditoria, até

alcangar conclusdes satisfatorias.

Portanto, os procedimentos sdo internos, que podem ser descritos como o0s
procedimentos estatisticos, fisicos, ou outros controles que salvaguardem ativos,
passivos e patrimonio liquido contra erros, desvios ou outras irregularidades. A
extensdo dos controles pode ser exercida através de procedimentos na propria
contabilidade ou pelo setor responsavel pela auditoria dentro da entidade ou fora dela.
Dentre os controles aplicados, verifica-se se os Principios Fundamentais de
Contabilidade estdo sendo aplicados, e se as politicas contabeis da instituicdo estdo em

conformidade com o proposto.

As demonstragdes contabeis auditadas basicamente sdo: balango patrimonial e

demonstragdo do superavit ou déficit do exercicio, elaboradas de acordo com os
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Principios Fundamentais e as Normas Brasileiras de Contabilidade. Este trabalho

deve ser feito por profissional habilitado, com a aprovagdao do representante legal da

entidade.

A auditoria ¢ um processo sistematico de obtencdao e avaliacdo objetivas de
evidéncias sobre afirmagdes a respeito de acdes e eventos econdmicos, para aquilatacao
do grau de correspondéncia entre as afirmacdes e critérios estabelecidos, e de
comunicagdo dos resultados a usudrios interessados (BOYTON, JOHNSON, KELL,
2002). (PAULA, 1999) afirma que as diretrizes ndo serdo objeto do trabalho da
auditoria, mas sim parametros com os quais serdo confrontadas as rotinas empresariais
no sentido de que tais diretrizes sejam cumpridas com eficacia e eficiéncia. Paula (1999)
acrescenta que a auditoria trabalha com sentimentos, analisando tendéncias que nem
sempre sao percebidas e transmitidas completamente. Na visao desta autora, a auditoria
corresponderia, portanto, a uma abordagem heuristica de decisdo, em contraponto com
uma visao mais positivista da auditoria, que seria a abordagem desta dissertacdo. Paula
(1999) recomenda que o profissional de auditoria, para evitar qualquer viés de

interpretacdo, participe das reunides, como ouvinte ou assessor.

Segundo Lenhart e Defliese (1957), auditoria compreende plano de organizagdo
com métodos condenados e procedimentos adotados nas entidades para salvaguardar
seus ativos, promover a acuidade dos dados financeiros e econdmicos, melhorar a
eficiéncia operacional e garantir que atividades estejam em acordo com as politicas

propostas.

A KPMG (2006) traz um diagndstico de auditoria externa nas entidades do

terceiro setor que a par de apresentarem relatério de execucdo de plano de trabalho
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aprovado, devem apresentar os demonstrativos contabeis, e que de acordo com os

planos de auditoria faz-se a avaliacdo de controle interno, ao testes de transagdes e
saldos, para emissao do parecer de auditoria. Cita os pontos criticos:

contabilidade por regime de caixa, Imobilizado (controle fisico, chapeamento,
localizacéo); Estoques ( contagens fisicas); Gratuidade ( meméria de calculo,
documentagdo, etc.); falta de documentacéo suporte ( inadequada, em nome de
outra entidade, ndo localizada etc.); DoacGes ( falta de registro de doacdo de
bens, lancamento em desacordo com a legislacdo, etc.); falta de informacéao de
historico do desempenho da Entidade, or¢camento, planos estratégicos; falta de
politica de controles internos (limites de alcadas de compras, descontos,
gratuidade, aprovac@es, etc.); Preservacdo da imagem da Entidade; falta de

conciliagBes contabeis e analise de contas.

Neste sentido, pode-se concluir que a auditoria serd um importante instrumento

para que o Estado possa fiscalizar as atividades do terceiro setor.

A necessidade de andlise financeira contabil tem requerido cada vez mais que
profissionais da area de auditoria utilizem conhecimentos - técnicos e cientificos -
provenientes de outras ciéncias, como a estatistica e a matematica. Estes conhecimentos
podem ajudar ao auditor no processo de deteccdo de fraudes e erros, permitindo que o
mesmo faca inferéncias sobre a situacdo de uma entidade. e podendo auxiliar em futuro

processo de tomada de decisdo.

2.1 Auditoria Geral e Auditoria Parcial

A auditoria geral trata de todos os elementos do patrimdnio e suas operagdes no
ano. Esta auditoria permite ao auditor emitir parecer acerca das demonstragdes

contdbeis bem como sobre os registros que a compdem.
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Segundo Franco e Marra (2001, p. 206), a auditoria geral podera ser

classificada de diferentes formas. Podera variar em profundidade, quando se exige, num
extremo, um exame integral de todos os elementos, ou se utiliza testes das operagdes
registradas. Estes testes sdo escolhidos segundo o julgamento do auditor quanto a
seguranca que lhe podem oferecer os controles internos, cuja eficiéncia determina o

grau de convicgao do auditor em relacao a fidelidade dos registros contébeis.

A auditoria também pode ser permanente, se realizada com procedimentos
continuados ou periddicos. Esta escolha sera em funcdo das necessidades ou interesse
da instituicdo, para atender exigéncias legais, para avaliar a confiabilidade das
demonstragdes contdbeis, para permitir o controle administrativo e para atender

interesses de acionistas e investidores.

A auditoria parcial trata de alguns elementos do patrimdnio, visando interesse
especial do auditor. Para Franco e Marra (2001, p. 207) a auditoria parcial ou especifica
¢ feita em apenas uma ou algumas das demonstragdes contabeis, ou de livros, ou de atos
de gestdo e com objetivos especiais, tais como apurar a situagdo econdmica e/ou
finalidade da entidade, conferir custos, confirmar a existéncia de determinados valores
patrimoniais, confirmar saldos de contas de terceiros, verificar o comprimento de
obrigagdes fiscais, verificar o atendimento dos preceitos da legislagdo societaria, apurar
desvios ¢ malversagdes do patrimonio, apurar fraudes e erros e, finalmente, determinar

o valor real do patrimonio liquido da sociedade.

E importante notar que apesar de uma auditoria ser parcial, isto ndo a desmerece.

Pelo contrario, em certas situagdes torna-se muito dificil e custoso a utilizagdo da
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auditoria geral. Nestas situacdes ¢ importante que se considere a relagdo custo-

beneficio do processo de auditoria, podendo ser este mais favoravel para a auditoria

parcial.

Neter (1952 p. 7), cita que técnica estatistica tem sido aplicada no minimo em
trés areas da auditoria, que sdo: controle da exatiddo dos documentos, amostra dos
registros contabeis e amostra do ativo permanente. Cita empresas que adotam essas
técnicas, como Alden’s Inc. (entregas de encomendas), The Illinois Bell Telephone
Company (telefonia), The Bell System (telefonia), Magruder of Chesapeake and
Potomac Telephone Companies (telefonia), United Air Lines (aviacao), The Bureau of

Old-Age and Survivors Insurance of the Social Security Administration (governo).

Para Smith (1979 p. 267), o julgamento final do auditor esta baseado em
investigagoes, testes e conhecimentos prévios, sendo que algumas dessas investigagdes
e testes sdo simples conferéncias do sistema contabil de acordo com suas
especificagdes, ¢ outros sdo decisdes subjetivas, e que o auditor ao conhecer
previamente um bom sistema contdbil sabe que ndo apresenta dados errdneos. Mas o0s
sistemas ndo sdo perfeitos e alguns itens podem acarretar em erros de percepgdo ou
outra ocorréncia randdmica. Os exames do auditor devem levar aos testes substantivos
dos detalhes das transacdes registradas no periodo examinado, levando-o a convicg¢ao do
seu julgamento. Pode entdo o auditor usar amostras de distribuicdo para construir

intervalo de confianca, ou teste de significancia, auxiliando-o no seu julgamento final.

Para Durtschi et al (2004, p. 31), o uso da LNB ¢ ferramenta particularmente util
para analises porque ndo se vale de nimeros agregados, melhor do que isso, utiliza

dados contabeis disponiveis., sendo pertinente na identificagdo de valores especificos



24
para analises e investigacdes posteriores. Porém os autores levantam a questdo de

quais testes adicionais podem complementar o uso da LNB. Sugerem que além de seu
uso, outros procedimentos devem ser escolhidos pelos auditores, tais como observagdes
e conferéncia de ativos, verificacdo externa, comportamento da cultura corporativa,
comportamento da perfomance da entidade comparada com as demais do seu ramo,
comprometimento com seus objetivos e explicacdes dos desvios ocorridos entre o

planejado e o realizado.

2.2 Auditoria das demonstrac¢oes financeiras nas Entidades Sem Fins Lucrativos

No Distrito Federal (DF) as entidades do terceiro setor tém suas contas
submetidas para analise na Promotoria de Justica de Tutela de Fundagdes e Entidades de
Interesse Social, 6érgdo do Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios. Nos
estados da Federagao esta Promotoria esta vinculada ao Ministério Publico Estadual de
cada unidade federada. Estes Ministérios Publicos desenvolvem atividades de
velamento e fiscalizag¢do. A principio, as entidades do terceiro setor que estao obrigadas
a prestar contas ao Ministério Publico sdo aquelas detentoras do Titulo de Utilidade
Publica que buscam renova-lo, ou aquelas que ainda ndo o possuem, mas desejam obté-
lo. Diferentemente de outras unidades da federagdo, onde varias autoridades podem
emitir o atestado de Regular Funcionamento (um dos documentos necessarios para a
obten¢do do Titulo de Utilidade Publica), o DF, objeto geografico desta dissertacao,
regulamentou a emissao de tal titulo de forma que o Atestado de Regular
Funcionamento seja emitido somente pelo Ministério Publico do Distrito Federal e
Territorios, por meio da Promotoria de Justica de Tutela de Fundagdes e Entidade de

Interesse Social. Porém, mesmo que nao seja detentora do referido Titulo, € ndo o
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deseje, qualquer entidade podera ser fiscalizada pelo Ministério Publico, que agira de

oficio ou por provoca¢do de qualquer interessado.

Nas entidades do terceiro setor, o Ministério Publico do Distrito Federal e
Territérios (MPDFT) por sua Promotoria de Justica de Fundacdes e Entidades de
Interesse Social, tem suas atribui¢cdes definidas na Portaria no. 178/00 da Procuradoria-
Geral de Justica do DF e Territorios. A fiscalizagdo ¢ exercida por meio da analise
contabil e juridica das prestagdes de contas anuais e de visitas periddicas in loco,
sempre objetivando a protecdo e o respeito as finalidades sociais dessas pessoas

juridicas.

A Portaria no. 448, de 23 de margo de 2004, do MPDFT, estabelece o roteiro para
as prestagdes de contas das entidades do terceiro setor enquadradas na Lei Distrital n.°
1.617 de 18 de agosto de 1997, regulamentadas pelo Decreto n.° 19.004 de 22 de janeiro
de 1998 (legislagao da Utilidade Publica do DF) e na Resolu¢do Normativa n.° 05 de
21 de dezembro de 2000, do Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal. O
objetivo deste acompanhamento ¢ fornecer subsidio ao Poder Publico e a sociedade, por
meio do Atestado de Regular Funcionamento, sobre quais sdo as entidades que atuam de
forma concreta e regular, uma vez que essas entidades desempenham um papel de

inestimavel relevancia na sociedade.

Conforme essa legislagdo deve a prestacdo de contas ser encaminhada a
Promotoria de Justica de Fundacdes e Entidades de Interesse Social por
correspondéncia, em duas vias, juntando copia da ultima versdao do estatuto registrado
em cartorio, ¢ copia da ata de eleicdo da atual diretoria. Tanto a copia do estatuto quanto

a ata de eleicdo da atual diretoria podem ser dispensados caso a entidade ja tenha
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entregue em prestacdo anterior € nao tenha ocorrido nenhuma alteragdo estatutaria no

periodo e caso ndo tenha havido alteracdo da composi¢ao da diretoria no periodo.

A prestagdo de contas devera ser elaborada de acordo com a Portaria no. 448/04,
da Procuradoria-Geral de Justica do Ministério Publico do Distrito Federal ¢ Territorios,
relativa aos trés ultimos exercicios financeiros, ou a partir de sua criagdo, no caso de
Titulo Provisorio, se existente ha mais de seis meses ¢ menos de trés anos. A partir
dessa primeira entrega, a entidade prestard contas regularmente, apds o encerramento de

cada exercicio findo.

Em relagdao a Portaria no. 448/04, em seu artigo 5°, as Entidades devem
apresentar as seguintes informagdes: dados da entidade; titulos e certificados concedidos
pelo Poder Publico; informacgdes do responsavel; dados dos membros da diretoria; se a
entidade esta instalada em imovel proprio ou ndo; se efetuou importagdes no periodo (se
sim, anexar guias); se a prestacdo de contas da diretoria foi aprovada pela Assembléia
Geral (se sim, em qual data); se realizou auditoria independente no periodo (se sim,
anexar parecer e relatorio); se atua em outras unidades da Federacdo; quais livros possui
(Diario, Razdo, Caixa, Registro de Empregados, outros); e declaragdo de serem
verdadeiras as informagdes e quais documentos estdo anexados (relatorio
circunstanciado das atividades, balanco patrimonial ¢ demonstracdo do superavit ou
déficit do exercicio, extratos bancarios e conciliagdo e copia da Relagdo Anual de

Informagdes Sociais — RAIS e recibo de entrega).

O relatério circunstanciado das atividades desenvolvidas no periodo devera
contemplar informagdes de natureza qualitativa e quantitativa sobre cada acgdo

desenvolvida, o valor e a origem dos recursos aplicados em cada projeto ou atividade,
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bem como a indicacdo dos dados referentes ao convénio, contrato, ajuste ou termo de

parceria, quando os recursos forem provenientes destes instrumentos. O Balango
Patrimonial e Demonstragao do Superavit ou Déficit do Exercicio comparativos devem
ser elaborados de acordo com os Principios Fundamentais e Normas Brasileiras de
Contabilidade, firmados por profissional habilitado e pelo representante da entidade.
Além disso, deve constar copia de extrato bancario ou documento equivalente emitido
pela instituicdo financeira, que comprove o saldo das contas bancéarias (conta corrente e
aplicacdo) na data do encerramento do exercicio, acompanhada de conciliagao do saldo

bancario com o contébil, em caso de divergéncia.

Cabe salientar que a Promotoria de Justica de Tutela das Fundagdes e Entidades
de Interesse Social podera requisitar outros documentos e informagdes que julgar
pertinente, bem como ndo recebera prestacdes de contas que deixem de atender a
dispositivo da Portaria. De qualquer forma, ¢ perceptivel a grande quantidade de
documentacao exigida e a necessidade de instrumentos de analise para que a Promotoria

possa perceber inicios de fraudes ou erros nas informagdes apresentadas.

Este trabalho pretende utilizar essas informagdes fornecidas para o MPDFT
pelas entidades do terceiro setor. O autor obteve autorizagdo para ter acesso as
informagdes que estas entidades entregam a Promotoria, muito embora tenha sido

solicitado ndo divulgar informagdes especificas sobre as entidades.

A essas informagodes foram testadas se a LNB ¢ factivel. O préximo capitulo ira

descrever esta lei.



3 - LEI NEWCOMB-BENFORD (LNB) 2

A LNB tem sua origem nos trabalhos de dois pesquisadores: Simon Newcomb e
Frank Albert Benford Jr. O canadense Newcomb (1835-1909) foi um astronomo,
matematico, escritor em economia e de fic¢ao cientifica, que trabalhou no United States
Naval Observatory, em Washington. Em 1896, numa conferéncia em Paris chegou ao
consenso de que toda efeméride (tdbua que registra a posi¢do de um astro) deveria ser
baseada nos seus calculos. O norte-americano Benford (1887-1948) foi um engenheiro
elétrico e fisico que trabalhou na empresa General Eletric de 1910 a 1948, que
redescobriu e generalizou o trabalho de Newcomb para o que ficou conhecido como
LNB, lei de Benford, Lei Newcomb ou lei do primeiro digito. Para esse trabalho optou-

se por utilizar a denominagdo que contempla o nome desses dois pesquisadores.

Newcomb (1881) afirma que os dez digitos ndo ocorrem com a mesma
freqliéncia. Ele constatou isto através do uso da tdbua de logaritmos, onde as primeiras
paginas sdo mais utilizadas que as ultimas. O nimero mais utilizado ¢ o um, com a
freqliéncia reduzindo-se até o numero nove. A questdo a considerar ¢ que a
probabilidade de usar um niimero natural como o digito mais utilizado sera n, o segundo
n’, etc., concluindo que a lei da probabilidade de ocorrer um nimero ¢ tal que as
mesmas mantissas (parte decimal de logaritmo) de seus logaritmos sdo igualmente

provaveis.

Santos et al. (2003, p. 36) apresentam um interessante resumo histérico da LNB:

Este fendbmeno foi descoberto empiricamente pelo astrénomo e
matematico Simon Newcomb quando ao acaso observou que as primeiras
paginas das tabuas de logaritmos, nas bibliotecas, eram mais usadas
pois se encontravam mais manuseadas — mais sujas e estragadas

que as outras. Isto €, as pessoas iam muito mais em busca dos valores
dos logaritmos que comecam por 1 do que aqueles que comegcam com
digito 9. Este fato também foi constatado pelo fisico Frank Benford,
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passados 57 anos, em pesquisa independente da de Newcomb. O
trabalho de Benford foi mais aprofundado tendo estudado um conjunto
de dados de 20.229 observagdes advindo de diversas fontes: areas de
rios, nimeros de casas de uma rua, nimero de artigos de uma revista e
outros.

Segundo a LNB os digitos 1, 2 e 3 sdo mais comuns de ocorrerem do que os
digitos de 4 a 9 como primeiro digito de uma distribuicdo de nimeros de bom tamanho.
Seria de esperar que a probabilidade de observar um determinado niimero no primeiro
digito correspondesse a 1/9 (o zero ndo conta, pois ndo possui valor matematico quando
posicionado a esquerda). Entretanto, a LNB diz que a probabilidade observada (p,) ¢
diferente de 1/9. Para estudar a relagdo entre a probabilidade observada e a esperada
(pe) segundo a LNB utiliza-se Testes de Hipoteses, o Teste Z para grandes amostras,

utilizados para medir o grau de significancia entre as diferencas p, — pe.

Benford (1938) no artigo intitulado A Lei dos Numeros Andmalos analisa suas
observagoes de que na tdbua de logaritmos comuns mostrava que as primeiras paginas
eram mais utilizadas que as tultimas, indicando que eram consultados com mais
freqiiéncia o digito 1 do que o 9. As analises dos numeros de diferentes fontes como
itens de jornais também se comportava como na utilizacdo da tabua de logaritmos.
Menciona que o fato peculiar era que os numeros formados aleatoriamente, quando
considerados em grandes amostras estavam em acordo com a lei que chamou de
“Numeros Andmalos”. Outros estudos também se comportaram com a mesma
freqii€ncia: area de rios, populagdes, peso atomico, voltagem de raio-x, enderecos, taxas
de mortalidade e outros num total de 1.011 observacdes. A média dessas amostras

apresentou o seguinte comportamento para os primeiros digitos:
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digitos 1 2 3 4 5 6 7 8 9

média 30,6 185 124 94 80 64 5,1 49 47

A freqiiéncia do digito 1 (0,306) ¢ proxima do logaritmo comum de 2. A do
digito 2 (0,185) ¢ um pouco mais que logaritmo de 2/3, sendo a diferenga ( log 3 —log
2) chamada de logaritmo integral. Esses comportamentos persistem nos demais digitos,

para finalmente o digito 9 ser comparado com log 10/9 ou 0,046.

Hill (1995a) menciona que lei do digito significativo vem de observagdes
empiricas que naturalmente ocorrem, € que os numeros ndo estdo uniformemente
distribuidos como seria esperado, mas ao invés, t€ém comportamento de uma
distribuicdo logaritmica. Ley (1996) apresenta em seu trabalho uma pesquisa nos
padrdes dos digitos Dow-Jones Industrial Average Index (DJIA) e Standard and Poor’s

Index (S&P) para aplicagdes de um dia, concluindo que seguem a LNB.

Zipf (1949) fez estudos na éarea de lingiiistica conhecidos como Lei de Zipf.
Segundo essa lei, a freqiiéncia do uso de qualquer palavra, em uma publicagdo, ¢
inversamente proporcional a sua posi¢cdo numa tabela de freqiiéncias. Assim a palavra
mais utilizada ocorre aproximadamente em dobro em relagdo a segunda, que por sua vez
¢ o dobro da quarta mais freqiiente. Como exemplo ¢ relatado que no livro Brown
Corpus a palavra “the”” ¢ a mais utilizada, com aproximadamente 7% de observagdes
(69.971 em 1.000.000). A segunda mais utilizada ¢ a palavra “of”’, com 3,5% de
observagdes (36.411), seguida de and (28.852 observagdes). Esta lei de Zipf ¢
experimental, e ndo tedrica, devendo ser notado que essas distribuicdes sdo comumente
observadas em diversos tipos de fendmenos, tais como freqiiéncias de acessos a

Internet, palavras na lingua inglesa, magnitude de terremotos, uso de notas musicais nas
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cangdes, nomes de pessoas numa populacao. Para alguns autores, a Lei de Zipf seria

uma generalizagdo da LNB.

Browne (1998) em seu artigo menciona que ¢ crescente o nimero de estatisticos,
contadores e matematicos que estdo convencidos que um teorema matematico
conhecido como LNB ¢ uma poderosa e relativa ferramenta para apontar suspeitas de
fraudes, mal versacao de fundos, evasdo de tributos, contabilidades erradas e até erros
em programas de computadores. Menciona também que diversos paises e em estados,
incluindo a Califérnia, 6rgaos governamentais que tratam do imposto de renda estdo
usando programas de computadores baseados na LNB para andlises de grandes
empresas e registros contabeis. Este autor ressalta, porém, que o resultado dessa lei nao

¢ infalivel.

Nigrini (1999) faz men¢do a LNB num artigo publicado sob o titulo de “I’ve Got
Your Number — How a mathematical phenomenon can help CPAs uncover fraud and
other irregularities” (Eu obtive seu nlimero — como um fendomeno matematico pode
ajudar CPAs descobrir fraudes e outras irregularidades. — traducdo livre). Discorre sobre
o fato de que tem sido descoberto muitos conjuntos de dados financeiros, incluindo
imposto de renda, mercado de agdes, negdcios corporativos, dados de vendas, dados
cientificos e demograficos, onde a LNB ¢ aplicavel. Relata que desde a década de 40,
ha mais de 150 publicagdes académicas de matematicos, estatisticos, engenheiros,
fisicos e, recentemente, de contadores. Um exemplo apresentado menciona o censo em
1990 de 3.191 cidades norte americanas, concluindo que os dados apresentados estdo
em conformidade com a LNB, o qual como esperado ¢ um trabalho auténtico sem dados

manipulados.
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A titulo de exercicio, foi aplicada a LNB para o censo nos municipios

brasileiros, Contagem da Populagdo — 1996 realizado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). Para cada municipio brasileiro foi obtida a populacao
apurada pelo IBGE e deste nimero foi obtido o valor do primeiro digito. Assim, por
exemplo, a populacdo de Patos de Minas apontava neste censo um valor de 123.881
habitantes. Neste caso o valor do primeiro digito € 1. Ja a populagdo de Coromandel era
de 27.452 habitantes, onde o valor do primeiro digito ¢ 2. No trabalho original de
Benford, este autor faz diversas aplicagcdes empiricas da lei, inclusive para a populagao,
a exemplo do que serd feito aqui. A populacdo utilizada foi a totalidade dos 5.507
municipios, fazendo-se o uso do primeiro digito do censo de cada localidade. O Grafico
1 apresenta os resultados apurados nesta pesquisa. Conforme pode ser notado, o nimero
de municipios brasileiros cuja populagdo inicia-se com o digito 1, a exemplo de Patos
de Minas, ¢ de mais de 1.600, mais precisamente, 1.605. Ja o nimero de municipios
cuja populagdo inicia-se com o digito 2, a exemplo de Coromandel, ¢ menor, cerca de
mil municipios. Os nimeros de municipios decrescem, conforme pode ser visualizado
no grafico, indicando a LNB. Para um teste mais rigoroso, conforme sera aplicado no

capitulo 5 desta dissertagdo, vide o Apéndice 1.
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Grafico 1 em linha Aplicacdo da LNB para a populacio dos Municipios Brasileiros —
Censo 1996
Fonte: Elaboragdo Propria

Este exemplo apresentado ajuda a explicar a LNB. Um municipio com uma
populacdo de 100.000 habitantes e crescendo a uma taxa de 10% ao ano levara cerca de
nove anos para chegar a 200.000 habitantes. J& se o municipio tiver 900.000 habitantes,
também crescendo a uma taxa de 10%, em menos de dois anos chegar aos um milhdo de
habitantes. Uma dedugdo mais formal da lei, que foge do escopo do trabalho, pode ser
encontrada em Hill (1995b), Raimi (1969), Boyle (1994), Flehinger (1966), entre

outros.

Sandron e Hayford (2002) apresentaram também um trabalho para ilustrar a
LNB usando dados populacionais de paises de todo o mundo para mostrar a ldgica desta
lei, que neste caso particular segue o padrao do crescimento populacional. Utilizaram
uma lista regular de publicacdo INED do ano de 1997, que fornece informagodes de 198
paises ou entidades geopoliticas. Estes autores concluiram que a distribuicao da
populagdo entre paises segue a lei. O trabalho também confirmou que a LNB ocorre

para areas territoriais ¢ densidades populacionais.
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No Brasil, ha publicagdes com a aplicagdo da lei. Rocha (2005) menciona que

0 que poderia ser uma mera curiosidade matematica encontra aplicacdes muito tuteis
para o jornalista investigativo, podendo essa lei ser usada para descoberta de fraudes em
grandes quantidades numéricas, como balancos e estatisticas. Rocha (2005) relata haver
desenvolvido um programa que conta a ocorréncia de digitos na memoria (no clipbord
dos computadores). Basicamente seu programa ao registrar dados na memoria, roda o
programa e ao comando de “Calcula” apresenta um grafico de ocorréncia de digitos, a

partir dos dados na memoria.

Santos et al (2003) apresentaram a aplicacao da LNB para o periodo de 1999 a
2001 em 7.835 notas fiscais de vendas. Estas notas tinham sido objeto de verificagao
pelos Postos Fiscais de controle da Secretaria da Fazenda de Pernambuco e diziam
respeito a uma determinada empresa. O objetivo dos autores era tentar identificar
possiveis subfaturamentos dos valores de venda que deviam ser informados a respectiva
Secretaria. No ano de 1.998, com um total de 639 notas fiscais, os autores concluiram
que houve conformidade com a LNB. Isto ndo ocorreu em 1.999, quando foram
analisadas 2.328 notas fiscais, haja vista que os digitos 5 e 6 ndo estiveram em
conformidade com a LNB. Para o ano de 2.000, com um total de 3.730 notas fiscais, a
conclusdo ¢ imprecisa. De um lado, o Teste Z mostra que ndo existe suficiente evidéncia
para rejeitar a hipotese nula, Ho, para os digitos 1, 4 ¢ 5, mas no restante dos digitos as
diferengas das probabilidades observadas e esperadas sdo significativas. De outro lado,
o Teste y > mostra que, na totalidade, as duas distribui¢des de probabilidades analisadas
ndo sdo compativeis. Existiria, portanto segundo este teste, indicios de desvios. Ja para
o ano de 2.001, com um total de 1.138 notas fiscais, as divergéncias significativas
ocorreram nos digitos 1, 5 ¢ 7. Analisando estes resultados os autores concluem que o

auditor pode suspeitar que existam desvios nas notas fiscais analisadas.
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Santos et al (2005) desenvolveram uma aplicagdo pratica utilizando-se de um

estudo de caso de vinte municipios do Estado da Paraiba para verificar a eficécia.
Considerando uma populacao de aproximadamente 104 mil notas de empenho no ano de
2002, abstraindo-se o 1° digito, aplicou-se a LNB, medindo o nivel de significancia por
meio de Testes de Hipdtese. Os autores constaram-se que o modelo adotado foi capaz
de delinear o comportamento das despesas publicas dos municipios sob analise. Santos
et al (2005) encontraram um forte indicio de superfaturamento e fracionamento de
despesas para burlar o limite que ¢ estabelecido pela Lei Federal n°® 8666/93, que

disciplina as aquisi¢des mediante licitagdes.

Apesar da constatacdo de que a LNB ¢ aplicavel a diversos fendmenos, incluindo
os eventos financeiros, ¢ importante destacar algumas limitagdes desta técnica. A mais
relevante diz respeito as situagdes onde nao ¢ possivel aplicar a LNB. Conforme Rocha
(2005) destaca o perfil de ocorréncia de digitos ndo funciona para dados como niimeros
gerados aleatoriamente, como ¢é o caso dos nuimeros da loteria esportiva ou dos
langamentos dos dados ou numa listagem de nimeros aleatorios. Estes nimeros nao
podem ser considerados nas contagens de alguns fendmenos naturais, sendo mais bem
traduzidos como uma listagem de numeros aleatérios, que tende a ter a mesma

quantidade de algarismos, apresentando um perfil reto.

Outro tipico conjunto de dados que ndo deve obedecer a LNB sdo os numeros
inventados por seres humanos, que provavelmente tenderdo a serem proximos do
aleatorio (ROCHA, 2005). Entretanto, isto ndo ¢ uma desvantagem, sendo uma maneira
de se saber se um balango foi fraudado por humanos, por exemplo. De igual modo, a
LNB ndo funciona com numeros arredondados, mas também poderd denunciar o

arredondamento.
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A LNB também nao funciona com pequenas quantidades numéricas e com datas
(ROCHA, 2005). Quanto maior a quantidade, mais a tendéncia da distribuicao se
adequar a LNB. Datas como 1999 ou 2004 aumentam a quantidade de digitos 9 e 0, por

exemplo, desequilibrando o perfil.

O perfil nao funciona com variagdes determinadas em torno de um valor. Por
exemplo, valores em torno de mais ou menos 100% podem ter grande incidéncia de
digitos 9, zero e um: 98%, 99%, 101%. Este tipo de tabela tende a ter um perfil
parabdlico. Uma situacao onde isto ocorre ¢ num conjunto de nimeros de telefones de
uma cidade, que tendem a ter um maior valor de um determinado digito correspondente

a area residencial mais populosa.

Ao terminar seu artigo menciona que apesar destas limitagdes, usar este método

pode ser um bom inicio de investigagao.



4 - METODOLOGIA ¥

Os dados foram coletados no Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios
(MPDFT) em diversas visitas realizadas em 2005 e 2006. Os processos foram
disponibilizados no Setor de Apoio — PJ Tutela e Fundac¢des e Entidades de Interesse
Social. Como se utilizou todos os dados disponiveis dos processos existentes neste setor
tem-se uma populagdo dos processos. Uma vez que as entidades pesquisadas sdo aquelas
que formalmente prestam informag¢des ao MPDFT, pode-se afirmar que a parcela das
entidades que constam da pesquisa dizem respeito & maioria das que atuam no Distrito

Federal.

Apesar de a coleta ter sido realizada em 2005 e 2006, as informagdes utilizadas
nesta dissertacdo dizem respeito ao periodo de 2002 e 2003. A razao disto decorre do
periodo de tempo entre o encerramento do exercicio social da entidade e da

disponibilidade da informag¢do no Setor de Apoio.

O numero total de entidades que participaram da coleta foi de 159 (Apéndice 2).
O ntmero de observacdes (dados) variou de acordo com a conta utilizada e o ano da
pesquisa, conforme pode ser observado na Tabela 1. Em algumas entidades existiam
mais de uma conta corrente, e esta ¢ a razado do numero de dados deste item patrimonial
ser maior que os demais. As contas de receitas e despesas referem-se ao total destes
itens.

Tabela 1 — Nimero de dados da pesquisa

Conta 2002 2003
Caixa 129 148
Banco c/c 244 234
Receitas 137 144
Despesas 137 144

Fonte: Elaboragao propria
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Deve ser notado que para este trabalho o porte da entidade ndo ¢ relevante. Isto

decorre do que se pretende provar, que ¢ a aplicagdo da LNB nestas entidades. Assim, de
uma entidade com receita anual de R$100 milhdes e de outra entidade com receita anual
de R$10 mil sera considerado somente o primeiro digito, independente do porte. Como

conseqiiéncia disto, a analise considera cada entidade com o mesmo grau de importancia.

Uma outra caracteristica decorrente da LNB, e da aplicacdo desta dissertacao,
decorre do fato de que como cada entidade representa uma observagdo em cada teste, a
adequacdo a lei ndo significa inexisténcia de erros ou fraudes. Se num conjunto de n
observagoes, sendo n suficientemente grande, a existéncia de uma tUnica observacao
incorreta ou fraudulenta nao ird interferir nos resultados. Isto significa dizer que o teste
aplicado ndo ¢ capaz de dizer qual demonstragao possui problemas, mas pode-se inferir
se, de uma maneira geral, as entidades do terceiro setor apresentaram informagdes

confiaveis ou ndo para o MPDFT.

Ao iniciar a coleta de dados, percebeu-se a diversidade na apresentacdo das
informagdes contabeis por parte das entidades. Enquanto algumas poucas apresentavam
demonstragdes com um grau de complexidade proprio de uma entidade de grande porte,
a maioria evidenciava alguns poucos dados. Uma vez que a LNB somente pode ser
aplicada em grandes conjuntos de dados, isto limitou os testes nas contas patrimoniais
que tivessem um nimero maior de observacdes. Isto terminou por limitar os testes a

quatro grandes contas: Caixa, Bancos conta corrente, Receitas e Despesas.

Apesar desta limitagdo, o teste realizado torna-se interessante pelo seguinte fator:
uma vez que a conta Bancos dificilmente seria objeto de erro ou fraude, pois junto com

as demonstragdes a entidade deve anexar o comprovante do saldo existente na conta
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corrente, pode-se inferir que a distribuicao dos primeiros digitos da conta Bancos

deverd seguir a LNB. Por outro lado, sabendo que a conta Bancos sera fiscalizada e
confrontada com o extrato bancéario, e existindo a possibilidade ou a intencao de fraudar
a informacdo, estas entidades irdo preferir fazé-lo nas contas Caixa, Receitas ou
Despesas. A verificacdo se todas as contas citadas correspondam a LNB seria uma

possivel garantia de que as demonstragdes ndo tenham indicios de erros ou fraudes.

Diante do exposto, espera-se, de antemao, que a distribuicao de freqiiéncia dos
primeiros digitos da conta Bancos siga a LNB e que esta distribui¢do das contas Caixa,
Receitas e Despesas somente seguiriam a LNB caso as demonstragdes nao fossem

fraudadas.

O nivel de significancia, para Levin (1987, p. 154), ¢ usado para decidir se a
diferenca amostral obtida é estatisticamente significante - resultado de real diferenca
entre as populagdes e ndo apenas produto de erro amostral. E habitual estabelecer um
nivel de confianca (também chamado de nivel de significAncia), nivel esse que
representa a probabilidade com que a hipotese nula pode ser rejeitada com confianga
(seguranga) ou, dizendo de outro modo a probabilidade com que a hipdtese

experimental pode ser aceita (com confianga).

Para testar que a distribui¢@o real estd coerente com a distribuicdo esperada pela
LNB utiliza-se tradicionalmente dois testes estatisticos: o Teste Z ¢ o Teste Qui-

quadrado (?).

Segundo Levin (1987) o y* ¢ utilizado para estimar a probabilidade da obtengao

de um valor significante (%?) por mero acaso € ndo porque existam reais diferengas entre
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as varidveis analisadas nas comparagdes entre freqii€ncias e nao entre valores médios.

Observa ainda que, como resultado, a hipdtese nula estabelece que as populacdes nao
diferem relativamente a freqiiéncia com que ocorre uma caracteristica particular; por
outro lado, a hipétese experimental estabelece que as diferencas amostrais refletem
diferencas reais na populacdo matriz a partir da freqiiéncia relativa de uma dada

caracteristica.

Neste trabalho os dados das contas selecionadas (Caixa, Bancos, Receitas e
Despesas) foram submetidos ao teste ndo-paramétrico de significancia y?, utilizado entre
duas amostras ou mais, e ¢ utilizado para estimar a probabilidade da obtencdo de um
valor significante (y 2). Este teste ¢ usado para fazer comparagdes entre freqiiéncias e

ndo entre escores médios.

A partir da hipotese de nulidade podem-se deduzir as freqiiéncias esperadas. O
Teste y> ¢ usado para estudar se duas distribuicdes de probabilidade estdo em
conformidade entre si, ou se a distribuicdo da probabilidade observada (p,) ¢ igual a

distribuicdo esperada (p.), ¢ segundo a LNB, ¢ dado pelo célculo:
° (P, —P,)?
z @)

Sendo que P, e Pe sdo as proporgdes observadas e esperadas definidas por:

P, = (po) x (populagéo) e
P. = (pe) x (populagio).

Para po ¢ o calculo logaritmico dos primeiros digitos pela LNB e pe a ocorréncia do

primeiro digito pela amostra observada.
Utilizou-se o nivel de significancia o = 0,05 com graus de liberdade 8 e valor

critico de y> = 15,507.
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Também se utilizou o Teste Z para estudar o nivel de significancia entre as

diferengas po — Pe. O valor do Z ¢ dado pelo célculo:

P, — P|—0.,5n
Z= se 0,5n<|p, — P (2)
pe(l_pe) | |
n
|po_pe|
l=— se 0,5n>|p, —p, 3)
pe(l_pe) | |
n

Sendo 0,5 n o termo de correcao de continuidade, e s6 utilizado quando ele ¢ menor que

|pO - pe|. O nivel de significancia também ¢ o = 0,05 sendo Z critico igual a 2,131.

Pela LNB a distribuicdo de ocorréncias estara distribuida razoavelmente

uniforme em uma escala logaritmica pelo calculo ( p,) (formula 4):

log,,(d +1)-log,, d

log,,—log,1

1
=log| 1 +—
Pe Og( dj

Assim sendo o calculo de logio para os primeiros digitos (d), é:
| 1
p. =log 1+I =log2=0,30103

p2 = log(l + %) = log1,5 = 0,17609

E assim por diante. Os valores encontrados estdo na Tabela 2.



Tabela 2 — Calculo dos digitos

D Célculo Log

1 2,000 0,30103
2 1,500 0,17609
3 1,333 0,12494
4 1,250 0,09691
5 1,200 0,07918
6 1,166 0,06695
7 1,142 0,05799
8 1,125 0,05115
9 1,111 0,04576

Fonte: Elaboragao propria
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Estes sdao os valores esperados para os digitos na distribuicao teérica da LNB. Os

valores observados serdo confrontados com os valores da Tabela 3 para verificar se a

LNB ¢ valida ou ndo para o conjunto de dados.

item.

Os resultados obtidos nas entidades pesquisadas sdo apresentados no proximo
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5- APLICACAO DA LNB
Como foram pesquisadas quatro grandes contas (Caixa, Bancos, Receitas e
Despesa) em dois anos, a LNB ¢ testada oito vezes. Para o segundo digito, a
probabilidade esperada para cada digito tende a 1/10. Deve ser lembrado que a conta
Banco apresenta a particularidade de ser necessdrio anexar ao processo entregue ao
MPDFT copia do extrato bancario ou documento equivalente emitido pela institui¢ao
financeira, que comprove o saldo das contas bancarias (conta corrente e aplicagdo) na
data do encerramento do exercicio, acompanhada de conciliagao do saldo bancario com
o contdbil, em caso de divergéncia. Isso significa que o saldo constante no balango
patrimonial tem meio de prova disponivel, servindo como andlise interessante para a

LNB, adequando-se a ela ou nao.

5.1 Conta Caixa em 31/12/2002

Os resultados obtidos para a conta Caixa em 129 entidades sdo apresentados na

Tabela 3 e na Tabela 4. O Grafico 2 apresenta estas informagdes de forma mais didatica.

Tabela 3 - Aplicacdo da LNB - Teste Z — conta Caixa — 31/12/2002

Digito Freqiiéncia LNB (pe) Probabilidade  Desvio (pe — po) Teste Z
Observada (po)
1 37 0,301 0,287 -0,014 0,350
2 29 0,176 0,225 0,049 1,441
3 13 0,125 0,100 -0,025 0,862
4 11 0,097 0,085 -0,012 0,462
5 0,079 0,078 -0,001 0,042
6 10 0,067 0,078 0,011 0,500
7 10 0,058 0.054 -0,004 0,190
7
8 3 0,051 0,023 -0,028 1,474
9 9 0,046 0,070 0,024 1,333
Soma 129 1 1 0

Fonte: Elaboragao propria
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Tabela 4 - Aplicacdo da LNB - Qui-quadrado (y 2 ) — Conta Caixa — 31/12/2002

Digito Freqiiéncia LNB (pe)

1 37
2 29
3 13
4 11
5 10
6 10
7 7
8 3
9 9
Soma 129

0,301
0,176
0,125
0,097
0,079
0,067
0,058
0,051
0,046

Probabilidade =~ Valor Esperado

Observada
(p6)

0,287
0,225
0,100
0,085
0,078
0,078
0.054
0,023
0,070
1

(ve)

38,829
22,704
16,125
12,513
10,191
8,643
7,482
6,579
5,934
129

2

0,084
1,760
0,645
0,192
0,002
0,233
0,036
1,983
1,615
6,550

Diferenga
(po-pe)

0,014
0,049
-0,025
0,012
-0,001
0,011

20,004
-0,028
0,024

0

Fonte: Elaboragao propria

Os testes Z ¢ >, de acordo com as tabelas 3 e 4, mostram que a distribuico da

conta Caixa estd em consonancia com a LNB, ndo havendo nos testes valor superior ao

Z critico de 2,131. Quando ao teste do ¥ % sua soma ¢é de 6,550, inferior ao valor da

tabela do Xz critico (15,507).
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Grafico 2 em coluna LNB Conta Caixa —31/12/2002

Fonte: Elaboragdo propria
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As Tabelas 5 ¢ 6 e o Grafico 3 mostram o comportamento da conta Caixa em

31/12/2003.

Tabela 5 - Aplicacio da LNB - Teste Z — conta Caixa — 31/12/2003

Digito Freqiiéncia LNB (pe) Probabilidade = Desvio (pe — po) Teste Z
Observada (po)
1 41 0,301 0,277 -0,024 0,637
2 28 0,176 0,189 0,013 0,415
3 16 0,125 0,108 -0,017 0,625
4 17 0,097 0,115 0,018 0,740
5 13 0,079 0,088 0,009 0,406
6 11 0,067 0,074 0,007 0,341
7 9 0,058 0,061 0,003 0,156
8 6 0,051 0,041 -0,010 0,553
9 7 0,046 0,047 0,001 0,058
Soma 148 1 1 0
Fonte: Elaboragéo propria
Tabela 6 - Aplicacdo da LNB - Qui-quadrado — conta Caixa —31/12/2003
Prob. Observ.  Valor Esperado 5 Diferenga
Digito Freqiiéncia LNB (pe) (po%) (ve) X (po-pe)
1 41 0,301 0,277 44,548 0,283 -0,024
2 28 0,176 0,189 26,048 0,142 0,013
3 16 0,125 0,108 18,500 0,342 -0,017
4 17 0,097 0,115 14,356 0,494 0,018
5 13 0,079 0,088 11,692 0,152 0,009
6 11 0,067 0,074 9,916 0,108 0,007
7 9 0,058 0,061 8,584 0,023 0,003
8 6 0,051 0,041 7,548 0,290 -0,010
9 7 0,046 0,047 6,808 0,003 0,001
Soma 148 1 1 148 1,837 0

Fonte: Elaboragao propria

Para o ano de 2003 os testes Z ey > conforme as Tabelas 5 ¢ 6 mostram que a

distribuicao da conta Caixa estd em consonancia com a LNB, nao havendo nos testes

valor superior ao Z critico de 2,131. Quando ao teste do 7y

inferior ao valor da tabela do Qui-quadrado critico (15,507).

sua soma ¢ de 1,837,
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Fonte: elaboragdo propria

5.3 Conta Bancos em 31/12/2002

Os valores da conta banco para o exercicio encerrado em 2002, tanto para o

Teste Z quanto para o Teste do x2 sdo apresentados nas Tabelas 7 e 8 e no Grafico 4.

Tabela 7 - Aplicacdo da LNB - Teste Z — conta Banco — 31/12/2002

Digito

O 0 1 N i A W N —

Soma

Freqiiéncia

85
40
33
24
13
13
12
14
10
244

LNB (pe)

0,301
0,176
0,125
0,097
0,079
0,067
0,058
0,051
0,046
1

Probabilidade
Observada (po)
0,349
0,164
0,135
0,098
0,053
0,053
0,049
0,058
0,041
1

Desvio (pe — po)

0,048
-0,012
0,010
0,001

-0,026
-0,014
-0,009
0,007

-0,005

0

Teste Z

1,655
0,500
0,476
0,053
1,529
0,875
0,600
0,500
0,385

Fonte: Elaboragao propria
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Tabela 8 - Aplicacdo da LNB — Qui-quadrado — conta Banco — 31/12/2002

Digito Freqiiéncia LNB (pe) Probabilidade  Valor Esperado X 2 Diferenca
Observada (ve) (p6-pe)
(p6)

1 85 0,301 0,349 73,444 1,868 0,048
2 40 0,176 0,164 42,944 0,200 -0,012
3 33 0,125 0,135 30,500 0,195 0,010
4 24 0,097 0,098 23,668 0,003 0,001
5 13 0,079 0,053 19,276 2,088 -0,026
6 13 0,067 0,053 16,348 0,714 -0,014
7 12 0,058 0,049 14,152 0,341 -0,009
8 14 0,051 0,058 12,444 0,234 0,007
9 10 0,046 0,041 11,224 0,133 -0,005

Soma 244 1 1 244 5,637 0

Fonte: Elaboragao propria

No ano de 2002 os testes Z e Qui-quadrado conforme as Tabelas 7 e 8, mostram
que a distribuicdo da conta Banco esta em consonancia com a LNB, ndo havendo nos
testes valor superior ao Z critico de 2,131. Quando ao teste do 2 sua soma é de 5,637,

inferior ao valor da tabela do y * critico (15,507).
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Grafico 4 em coluna LNB conta Banco — 31/12/2002
Fonte: elaboragdo propria
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Os resultados para a conta Banco, referente ao exercicio findo em 31 de

dezembro de 2003, encontram-se nas Tabelas 9 e 10, além do Grafico 5, a seguir.

Tabela 9 - Aplica¢do da LNB - Teste Z — conta Banco — 31/12/2003

Digito Freqiiéncia LNB (pe) Probabilidade = Desvio (pe — po) Teste Z
Observada (po)
1 69 0,301 0,295 -0,006 0,200
2 36 0,176 0,154 -0,022 0,880
3 27 0,125 0,116 -0,009 0,409
4 30 0,097 0,128 0,031 1,632
5 23 0,079 0,098 0,019 1,056
6 20 0,067 0,085 0,018 1,125
7 9 0,058 0,038 -0,020 1,333
8 7 0,051 0,030 -0,021 1,500
9 13 0,046 0,056 0,010 0,714
Soma 234 1 1 0
Fonte: Elaboragéo propria
Tabela 10 - Aplicacio da LNB — Qui-quadrado — conta Banco —31/12/2003
Digito Freqiiéncia LNB (pe) Probabilidade = Valor Esperado X 2 Diferenga
Observada (ve) (po-pe)
(po)
1 69 0,301 0,295 70,434 0,028 -0,006
2 36 0,176 0,154 41,184 0,644 -0,022
3 27 0,125 0,116 29,250 0,152 -0,009
4 30 0,097 0,128 22,698 2,318 0,031
5 23 0,079 0,098 18,486 1,069 0,019
6 20 0,067 0,085 15,678 1,132 0,018
7 9 0,058 0,038 13,572 1,614 -0,020
8 7 0,051 0,030 11,934 2,023 -0,021
9 13 0,046 0,056 10,764 0,509 0,010
Soma 234 1 1 234 9,489 0

Fonte: Elaboragao propria

Para o ano de 2003 os testes Z ¢ Qui-quadrado conforme as Tabelas 9 ¢ 10

mostram que a distribuicdo da conta Banco esta em consondncia com a LNB, nao

havendo nos testes valor superior ao Z critico de 2,131. Quando ao teste do y > sua soma

¢ de 9,489 inferior ao valor da tabela do y * critico (15,507). Estes resultados ja eram

esperados uma vez que esta conta possui um comprovante fisico, o extrato bancério e,

eventualmente, a conciliacao bancaria.
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5.5 Conta Receita em 2002

Esta conta refere-se a todas as receitas da entidade, incluindo doagdo, venda de
servicos e mercadorias, entre outras. O resultado para o final de 2002 estd nas Tabelas

11 e 12, além do Grafico 6.

Tabela 11 - Aplicacio da LNB - Teste Z — conta Receita — 2002

Digito Freqiiéncia LNB (pe) Probabilidade  Desvio (pe — po) Teste Z
Observada (po)

1 43 0,301 0,314 0,013 0,333
2 14 0,176 0,102 -0,074 2,242
3 21 0,125 0,153 0,028 1,000
4 17 0,097 0,124 0,027 1,080
5 11 0,079 0,080 0,001 0,043
6 9 0,067 0,066 -0,001 0,047
7 8 0,058 0,058 0,000 0,000
8 5 0,051 0,037 -0,014 0,737
9 9 0,046 0,066 0,020 1,111

Soma 137 1 1 0

Fonte: Elaboragéo propria



Tabela 12 - Aplicacio da LNB — Qui-quadrado — conta Receita — 2002
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Digito

O o0 1 N L AW N~

Soma

Freqiiéncia

43
14
21
17
11
9
8
5

9
137

LNB (pe)

0,301
0,176
0,125
0,097
0,079
0,067
0,058
0,051
0,046
1

Probabilidade

Observada
(po)

0,314
0,102
0,153
0,124
0,080
0,066
0,058
0,037
0,066

1

Valor Esperado X 2

(ve)

41,237 0,077

24,112 4,263

17,125 0,859

13,289 1,030

10,823 0,002
9,179 0,002
7,946 0,000
6,987 0,527
6,302 1,191
137 7,951

Diferenca
(po-pe)

0,013
-0,074
0,028
0,027
0,001
-0,001
0,000
-0,014
0,020
0

Fonte: Elaboragao propria

Para o ano de 2002 os testes Z e Qui-quadrado conforme as Tabelas 11 e 12,

mostram que a distribui¢do da conta Receita estd em consondncia com a LNB a

excecdo do digito 2 (2,242) superior ao Z critico de 2,131. Quando ao teste do x * sua

soma ¢ de 7,951, inferior ao valor da tabela do 2 critico (15,507).
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Grafico 6 em coluna LNB conta Receita em 2002

Fonte: Elaboragao propria



5.6 Conta Receita em 2003
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O resultado da receita, para o exercicio social findo em 31 de dezembro de 2003,

estdo nas Tabelas 13 e 14 e no Grafico 7.

Tabela 13 - Aplicacdo da LNB - Teste Z — conta Receita — 2003

Digito Freqiiéncia LNB (pe) Probabilidade = Desvio (pe — po) Teste Z
Observada (po)
1 42 0,301 0,292 -0,009 0,237
2 26 0,180 0,188 0,004 0,125
3 16 0,125 0,111 -0,014 0,500
4 21 0,097 0,146 0,049 1,960
5 10 0,079 0,069 -0,010 0,455
6 11 0,067 0,076 0,009 0,429
7 5 0,058 0,035 -0,023 1,211
8 7 0,051 0,049 -0,002 0,111
9 6 0,046 0,042 -0,004 0,235
Soma 144 1 1 0
Fonte: Elaboracao propria
Tabela 14 - Aplicacdo da LNB — Qui-quadrado — conta Receita — 2003
Digito Freqiiéncia LNB (pe) Probabilidade =~ Valor Esperado X 2 Diferenga
Observada (ve) (p6-pe)
(p%)
1 42 0,301 0,292 43,344 0,039 -0,009
2 26 0,176 0,180 25,344 0,013 0,004
3 16 0,125 0,111 18,000 0,226 -0,014
4 21 0,097 0,146 13,968 3,564 0,049
5 10 0,079 0,069 11,376 0,182 -0,010
6 11 0,067 0,076 9,648 0,174 0,009
7 5 0,058 0,035 8,352 1,313 -0,023
8 7 0,051 0,049 7,344 0,011 -0,002
9 6 0,046 0,042 6,624 0,050 -0,004
Soma 144 1 1 144 5,759 0

Fonte: Elaboragdo propria

Para o ano de 2003 os testes Z e Qui-quadrado conforme as Tabelas 13 ¢ 14

mostram que a distribuicdo da conta Receita estd em consonancia com a LNB, ndo

havendo nos testes valor superior ao Z critico de 2,131. Quando ao teste do y > sua

soma ¢ de 5,572, inferior ao valor da tabela do  * critico (15,507).
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Fonte elaboragdo propria

5.7 Conta Despesa em 2002

A conta de despesa engloba todos os valores (mao-de-obra, energia, etc.). As

Tabelas 15 ¢ 16 e o Grafico 8 mostram os resultados do Teste Z e do Teste y”.

Tabela 15 - Aplicacdo da LNB - Teste Z — conta Despesa — 2002

Digito

w
%\OOO\IO\LALWN»—‘
o

Freqiiéncia

37
19
21
10

4
20
10

4

12
137

LNB (pe)

0,301
0,176
0,125
0,097
0,079
0,067
0,058
0,051
0,046
1

Probabilidade
Observada (po)

0,270
0,139
0,153
0,073
0,029
0,146
0,073
0,029
0,088
1

Desvio (pe — po)

-0,031
-0,037
0,028
-0,024
-0,050
0,079
0,015
-0,022
0,042
0

Teste Z

0,795
1,121
1,000
0,960
2,174
3,762
0,750
1,158
2,333

Fonte: Elaboracao propria
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Tabela 16 - Aplicacdo da LNB — Qui-quadrado — conta Despesa — 2002

Digito Freqiiéncia LNB (pe) Probabilidade  Valor Esperado X 2 Diferenca
Observada (ve) (p6-pe)
(p6)
1 37 0,301 0,270 41,237 0,437 -0,031
2 19 0,176 0,139 24,112 1,066 -0,037
3 21 0,125 0,153 17,125 0,859 0,028
4 10 0,097 0,073 13,289 0,814 -0,024
5 4 0,079 0,029 10,823 4,335 -0,050
6 20 0,067 0,146 9,179 12,761 0,079
7 10 0,058 0,073 7,946 0,531 0,015
8 4 0,051 0,029 6,987 1,300 -0,022
9 12 0,046 0,088 6,302 5,254 0,042
Soma 137 1 1 137 27,357 0

Fonte: Elaboragao propria

Para o ano de 2002 os testes Z e Qui-quadrado conforme as Tabelas 15 e 16,
mostram que a distribui¢do da conta Despesa estd em consondncia com a LNB excetos
digitos 5, 6 € 9, com valores respectivamente 2,174; 3,762 e 2,333, podendo haver uma
atencdo especial a estas amostras por valores superiores ao Z critico de 2,131. Quanto

ao teste do % sua soma ¢é de 27,357, enquanto y 2 critico (15,507).
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5.8 Conta Despesa em 2003
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Os resultados do estudo da LNB para a conta de despesa, para o exercicio social

findo em 31 de dezembro de 2003, encontram-se nas Tabelas 17 ¢ 18 e no Grafico 9.

Tabela 17 - Aplicacdo da LNB - Teste Z — conta Despesa — 2003

Digito Freqiiéncia LNB (pe) Probabilidade  Desvio (pe — po) Teste Z
Observada (po)
1 38 0,301 0,264 -0,037 0,974
2 25 0,176 0,174 -0,002 0,063
3 17 0,125 0,118 -0,007 0,250
4 18 0,097 0,125 0,028 1,120
5 10 0,079 0,069 -0,010 0,455
6 9 0,067 0,062 -0,005 0,238
7 11 0,058 0,076 0,018 0,947
8 7 0,051 0,049 -0,002 0,111
9 9 0,046 0,063 0,017 1,000
Soma 144 1 1 0
Fonte: Elaboragéo propria
Tabela 18 - Aplica¢do da LNB — Qui-quadrado — conta Despesa — 2003
Digito Freqiiéncia LNB (pe) Probabilidade  Valor Esperado X 2 Diferenca
Observada (ve) (p6-pe)
(pd)
1 38 0,301 0,264 43,344 0,655 -0,037
2 25 0,176 0,174 25,344 0,003 -0,002
3 17 0,125 0,118 18,000 0,056 -0,007
4 18 0,097 0,125 13,968 1,164 0,028
5 10 0,079 0,069 11,376 0,182 -0,010
6 9 0,067 0,062 9,648 0,054 -0,005
7 11 0,058 0,076 8,352 0,804 0,018
8 7 0,051 0,049 7,344 0,011 -0,002
9 9 0,046 0,063 6,624 0,905 0,017
Soma 144 1 1 144 3,834 0

Fonte: Elaboragdo propria

Para o ano de 2003 os testes Z e Qui-quadrado conforme as Tabelas 17 e 18,

mostram que a distribuicdo da conta Despesa esta em consonancia com a LNB, nao

havendo nos testes valor superior ao Z critico de 2,131. Quando ao teste do x * sua

soma ¢ de 3,834, inferior ao valor da tabela do y > critico (15,507).
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5.9 Resumo da aplicacdo da LNB para o primeiro digito

A partir do exposto anteriormente, observa-se que a LNB para o Teste Z:

a) foi observada nas contas Caixa e Bancos, tanto nos anos de 2002 quanto em
2003;

b) foi observada nas contas de receitas e despesas nos anos de 2003; e

c) apresentou problemas no digito 2, para receitas, e no digito 5, 6 ¢ 9 para despesa,
em 2002.

Com respeito ao teste critico do qui-quadrado obteve-se o seguinte:

a) a LNB foi aceita para o exercicio de 2003 nas quatro contas analisadas;

b) No ano de 2002 a LNB foi aceita para as contas de Caixa, Bancos e Receitas,

mas a conta de Despesa nao esteve em conformidade com a LNB.
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5.10 Segundo digito

Diaconis (1977) menciona que a probabilidade para o segundo digito de 0 a 9
sd0 mais proximos de terem comportamento uniforme. Analisando os digitos a direita
do primeiro, a probabilidade sugerida pode ser mostrada como préxima de 1/10,
mencionando andlise de Benford de que como resultado da distribui¢do no qth a

distribui¢@o dos digitos em todos os lugares de uma tabulacdo tende a ser uniforme.

Diferentemente das ocorréncias dos primeiros digitos, esta analise mostra que ha
distribuigdes estatisticamente mais uniformes, quando na maioria dos casos os segundos

digitos gravitam ao redor de 1/10 da amostra.
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6- CONCLUSOES

Entidades sem fins lucrativos sdo constituidas sob a forma juridica de direito
privado. As finalidades a que se propdem sao as de interesse social sem limitarem-se
quanto a possibilidade de atendimento das necessidades de seus usuarios, orientadas
pelos lagos de solidariedade entre os individuos, espirito de voluntariado € o consenso
na busca do bem comum. Assim em regra, creche, asilo orfanato, atividades culturais ,
defesa do meio ambiente, que tenham como mantenedoras entes privados, fazem parte
do chamado terceiro setor, contribuindo de forma relevante e essencial para o

atendimento de caréncias sociais em complemento as atividades do Estado.

Os procedimentos de auditoria sdo um conjunto de técnicas que permitem ao
auditor obter evidéncias ou provas suficientes e adequadas para fundamentar sua
opinido sobre as demonstra¢des contabeis auditadas, efetuando testes substantivos e de
observancia, ou outros procedimentos até alcancar conclusdes satisfatorias,
salvaguardando ativos, passivos e patrimonio liquido contra erros, desvios ou outras

irregularidades.

O terceiro setor no Distrito Federal tem os demonstrativos contabeis analisadas
pela Promotoria de Justica de Tutela de Fundagdes e Entidades de Interesse 6rgdo do
Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios. A fiscaliza¢ao é exercida por meio
de analise contabil e juridica das prestagdes de contas anuais de visitas periodicas in
loco sempre objetivando a protecdo e o respeito as finalidades sociais dessas pessoas

juridicas.
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Uma técnica que pode ser utilizada pelo auditor baseia-se em dados estatisticos,

a Lei Newcomb-Benford, de dois pesquisadores, o primeiro Simon Newcomb,
canadense e o segundo Frank Benford, norte americano. Este fendmeno foi descoberto
empiricamente por Newcomb quando ao acaso observou que as primeiras paginas das
tabuas de logaritmos eram mais usadas que as outras, deduzindo que as pessoas iam
mais a busca dos valores que come¢am por 1 do que as que comegcam com o 9. Isto
também foi constatado por Benford em pesquisa independente da de Newcomb.
Benford ampliou o estudo com conjunto de dados de 20.229 observacdes advindos de
diversas fontes, como areas de rios, nimeros de casas de uma rua, nimero de artigos de

uma revista e outros, sendo conhecida como Lei Newcomb-Benford (LNB).

LNB pode ser considerada como um procedimento de auditoria dos mais eficazes
para detectar possiveis erros ou fraudes dos dados analisados pelo auditor. Considera
esta lei que numa amostra grande os primeiros digitos ndo se comportam
estatisticamente de maneira uniforme, os desvios encontrados podem sugerir ao auditor

que dedique maior atengdo a variagdo calculada, proporcionando outras analises.

Porém isso ndo significa que desvios a LNB seja erro ou fraude, pois as variagdes

podem ser advindas de dados corretos e que ndo estejam em consonancia com a lei.

Nesta dissertacdo os testes foram efetuados em 159 instituigdes sem fins
lucrativos do DF, nas contas Caixa, Bancos e Despesas dos anos de 2002 e 2003, que
apresentaram para o Teste Z consonancia com a LNB, com excec¢des do primeiro digito
2 no ano de 2002 na conta de Receita, e digitos 5,6, 9 para a conta de Despesa para o
mesmo ano. Quanto ao teste do Qui-quadrado a unica conta que apresentou

discrepancia nos testes foi Despesa no ano de 2002.
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Para ter-se o alcance dessa lei, ao se verificar o comportamento das freqiiéncias
dos segundos digitos, estes tiveram resultados homogéneos ao redor de 1/10 para cada
digito, o que poderia ser considerado que a LNB ¢ valida para os primeiros digitos, e

ndo para os segundos.



60
REFERENCIAS

BENFORD, Frank. The Law of Anomalous Numbers. Preceeding of The American
Philosofical Society. Vol. 78, No. 4, March, 1938.

BOYLE, Jeff. An Application of Fourier Series to the Most Significant Digit Problem.
The American Mathematical Montly. Vol. 101, NO. 9 (Nov., 1994, 879-886).
Disponivel em <http://www.jstor.org/>. Acesso em 27 de dezembro de 2005.

BOYTON, Willian C., JOHNSON, Raymond N.; KELL, Walter G. Auditoria. Sao
Paulo: Atlas, 2002.

BRASIL. Lei n° 10.406 de 10.01.2002. Novo Cédigo Civil.

BROOKS, Chris. Introductory Econometrics for Finance. Cambridge. University
Press, 2002.

BROWNE, Malcolm W. Following Benford’s Law, or Looking Out for No. 1. The
New York Times On The Web. August 4, 1998. Disponivel em:
<http://www.math.yorku.ca/Who/Faculty Brettler/bc 98/benford.html>. Acesso em 27
de dezembro de 2005.

CENTRO DE REFERENCIA EM INFORMACAO AMBIENTAL, CRIA. Junho de
2002. Disponivel em: <http:www.cria.org.br> Acesso em 12 de setembro de 2006.

CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE. Principios Fundamentais de
Contabilidade e Normas Brasileiras de Contabilidade. Sao Paulo: Atlas, 1995.

DIACONIS, Persi. The Distribution of Leading Digits and Uniform Distribution Mod 1.
The Annals of Probability, Vol. 5, No. 1 (Feb., 1977) 72-81. Disponivel em:
<http://www jstor.org/>. Acesso em 27 de dezembro de 2005.

DISTRITO FEDERAL. Portaria n° 0178 de 21.03.2000. Fixa as atribuicoes das
Procuradorias de Justica do Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios e
da outras providéncias. Procuradoria Geral de Justica do Distrito Federal e
Territorios.

DISTRITO FEDERAL. Portaria n° 0445 de 23.03.2004. Estabelece roteiro para as
prestacoes de contas das fundacdes. Procuradoria Geral de Justica do Distrito Federal
e Territorios.

DISTRITO FEDERAL. Portaria n° 0448 de 23.03.2004. Roteiro para a prestacio de
contas das entidades de interesse social. Procuradoria Geral de Justica do Distrito
Federal e Territorios.

DRUCKER, Peter F. Administracdo de Organizacées Sem Fins Lucrativos. 5% ed.
Sao Paulo: Pioneira, 1999.



61
DURTSCHI, Cindy et al. The Effective Use of Benford’s Law to Assists in Detecting
Fraud in Accounting Data. Journal of Forensic Accounting. 1524-5586/Vol. V (2004)
pp. 17-34.

FLEHINGER, B.J. On the Probabilility that a Random Integer has Initial Digit $AS.
The American Mathematical Monthly, Vol 73, No. 10 (Dec., 1996), 1056-1061.
Disponivel em: <http://www jstor.org/>. Acesso em 27 de dezembro de 2005.

FRANCO, Hilario, MARRA, Ernesto. Auditoria Contabil. Sao Paulo: Atlas, 2001.

HILL, Theodore P. A Statistical Derivation of the Significant-Digit Law. Statistical
Science, 1995a, Vol. 10, No. 4, 354-363. Disponivel em: <http://www.jstor.org/>.
Acesso em 27 de dezembro de 2005.

KANITZ, Stenphen. O que ¢ o Terceiro Setor? Disponivel em: <http://www.filantropia
Org/OqueeTerceiroSetor.htm>. Acesso em 12 de setembro de 2006.

KPMG Auditores Independentes. Disponivel em: <htttp://kpmg.com.br>. Acesso em
12 de setembro de 2006.

LENHART, Norman J., DEFLIESE, Philip L. Montgomery’s Auditing. 8" ed. New
York: The Ronald Press Company, 1957.

LEVIN, Jack. Estatistica Aplicada a Ciéncias Humanas. 2* ed. Sdo Paulo: Harbra,
1987.

LEY, Eduardo. On Particular Distribution of the U.S. Stock Indexes’ Digits. The
American Statistician, November 1996, Vol. 50, No. 4. Disponivel em:
<http://www.jstor.org/>. Acesso em 27 de dezembro de 2005.

NETER, John. Some Applications of Statistics for Auditing. Journal of the American
Statistical Association, Vol. 47, No. 257. (Mar., 1952), pp. 6-24. Disponivel em:
<http://www.jstor.org/>. Acesso em 26 de setembro de 2006.

NEWCOMB, Simon. Note on the Frequency of Use of the Different Digits in Natural
Numbers. American Journal. Mathematician, Vol 4, No. 1/4 (1881), 39-40.
Disponivel em: <http://www.jstor.org/>. Acesso em 27 de dezembro de 2005.

NIGRINI, Mark J. I’'ve Got Your Number. Journal of Accountancy, May 1999.
Disponivel em:. <file://C\DOCUME~1\FACE\CONFIG~I\TEMP\UICCA9GN.htm>.
Acesso em 29 de dezembro de 2005.

PAES, José Eduardo Sabo. Fundac¢oes e Entidades de Interesse Social. 2* ed. Brasilia:
Brasilia Juridica, 2000.

PAULA, Maria Goreth Miranda Almeida. Auditoria Interna. Sao Paulo: Atlas, 1999.
RAIMI, Ralph A. On the Distribution of First Significant Figures. The American

Mathematical Monthly Vol. 76, No. 4 (Apr., 1969) 342-348. Disponivel em
<http://www.j.stor.org/> Acesso em 27 de dezembro de 2005.



62
RIBEIRO, Juliana Candida, et al. Aplicacdo da Lei Newcomb-Benford na
Auditoria. Caso notas de emprenho dos Municipios do Estado da Paraiba. Disponivel

em: <http://www.congressoeac.locawebcom.br/trabalhos PDF congresso2/333.pdf>/>.
Acesso em 20 de setembro de 2005.

ROCHA, Jos¢ Antonio Meira da. A lei Newcomb/Benford. Disponivel em:
<http://www.meiradarocha.jor.br/index.pl/jol fraudes>. Acesso em 29 de dezembro de
2005.

ROTHGIESSER, Tanya Linda. Recursos Humanos e Voluntariado. O Profissional de
Terceiro Setor em Programas de Voluntariado Empresarial. Disponivel em

<http://www.terceirosetor.adm.br/ts_recursos_humanos e volunariado.htm.>  Acesso
em 12 de setembro de 2006.

SANDRON, Frederic, HAYFORD, Sarah R. Do Populations Conform to the Law of
Anomalous Numbers? Population (English Edition, 2002-) Vol, 57, No. 4/5(Jul. — Oct.,
2002), 755-761. Disponivel em: <http://www jstor.org/>. Acesso em 27 de dezembro de
2005.

SANTOS, Josenildo dos, DINIZ, Josedilton Alves, CORRAR, Luiz J. O Foco € a
Teoria Amostral nos Campos da Auditoria Contéabil Tradicional e da Auditoria Digital:
testando a Lei Newcomb-Benford para o primeiro digito nas contas publicas. Brazilian
Business Review. Volume 2 n. 1. Janeiro a junho de 2005. Disponivel em <
http//www.bbronline.com.br>. Acesso em 20 de setembro de 2005.

SANTOS, Josenildo dos, et al. Uma Aplicacdo da Teoria das Probabilidades na
Contabilometria: A Lei Newcomb-Benford como Medida para Analise de Dados no
Campo da Auditoria Contabil. UnB Contabil. Volume 6. n.1. Brasilia: Primeiro
semestre de 2003.

SIEGEL, Sidney. Estatistica Nao Paramétrica. Sdo Paulo: McGraw-Hill do Brasil,
1977.

SILVER, Mick. Estatistica para Administracdo. Sao Paulo: Atlas, 1. ed. 2000, 2°
tiragem.

SMITH, T.M.F. Statistical Sampling in Auditing: A Statistican’s Viewpoint. The
Statistician. Vol. 28, No. 4, Partial Proceedings of the 1979 L.O.S. Annual Conference.
(Dec., 1979), pp. 267-280. Disponivel em: <http://www jstor.org/>. Acesso em 26 de
setembro de 2006.

STEVENSON, William J. Estatistica Aplicada a Administracdo. Sdo Paulo: Harbra,
1986.

TRIPOLDI, Tony, et al. Analise da Pesquisa Social. Rio de Janeiro: Francisco Alves,
1975.

ZIPF, George K. Human Behavior and the Principle of Least-Effort. Addison-
Wesley, Cambridge MA, 1949 ,Disponivel em:
<http://en.wikipedia.org/wiki/Zipf%27s law/>. Acesso em 31 de janeiro de 2006.



63

APENDICE 1
Nesse caso, para o Z — Teste o nivel de significancia é a = 0,05 e Zc critico igual
a 1,96. Quanto ao estudo das duas distribuicdes de probabilidade (observada e esperada)
estar em conformidade uma com a outra, fez-se o teste Qui-Quadrado. O nivel de

significancia é o = 0,05 com grau de liberdade 8 e valor critico de ¥*> = 15,507.

Tabela 19 - Aplicacdo da LNB - Teste Z — Populacio dos Municipios Brasileiros

Digito Freqiiéncia LNB (pe) Probabilidade = Desvio (pe — po) Teste Z
(A) (B) © Observada (po) (E) (F)
D)

1 1.605 0,301 0,291 -0,001 1,618
2 1.008 0,176 0,183 0,007 1,364
3 697 0,125 0,127 0,002 0,454
4 562 0,097 0,102 0,005 1,282
5 434 0,079 0,078 -0,001 -0,025
6 407 0,067 0,074 0,007 2,121
7 317 0,058 0,058 -0- 0,028
8 266 0,051 0,049 -0,002 1,013
9 211 0,046 0,038 -0,008 2,836

Soma 5.507 1 1 0

Fonte: Elaboragéo propria

Os dados da tabela referem-se a:

A: os primeiros digitos dos dados coletados;

B: a freqiiéncia com que os dados foram observados

C: sdo as probabilidades esperadas conforme a LNB

D: o quociente da coluna B pelo total da amostra

E: desvio (pe — po), a variagdo dos dados das colunas C ¢ D

F: Z — teste calculado para estudo do nivel de significancia conforme féormulas 2 ou 3. O nivel

de significancia ¢ o= 0,05 e Z critico igual a 2,1311.
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Tabela 20 - Aplicacdo da LNB — Teste Qui-quadrado — Populag¢ido dos Municipios

Brasileiros

Digito Freqiiéncia LNB (pe) Probabilidade  Valor Esperado Qui-Quadrado  Diferenga
(A) (B) ©) Observada (po) (ve) (F) (po-pe)

D) (E) (G)

1 1.605 0,301 0,291 1.657,607 1,669 -52,607
2 1.008 0,176 0,183 969,232 1,551 38,768
3 697 0,125 0,127 688,375 0,108 8,625
4 562 0,097 0,102 534,179 1,449 27,821
5 434 0,079 0,078 435,053 0,003 -1,053
6 407 0,067 0,074 368,969 3,920 38,031
7 317 0,058 0,058 319,406 0,018 -2,406
8 266 0,051 0,049 280,857 0,786 -14,857
9 211 0,046 0,038 253,322 7,070 -42,322

Soma 5.507 1 1 5.507,000 16,574 0

Fonte: Elaboragao propria

Os dados da tabela referem-se a:

A: os primeiros digitos dos dados coletados;

B: a freqiiéncia com que os dados foram observados

C: sao as probabilidades esperadas conforme a LNB

D: o quociente da coluna B pelo total da amostra

E: resultado da coluna C pelo total das observagdes

F: é obtida pelo calculo para apurar o valor do  °.

G: desvio (pe — po), a variagdo dos dados das colunas C e D

O resultado do Teste Z (Tabela 19) mostra que as diferenga referente ao digito 9

¢ significante, isto ¢ pode-se rejeitar a hipdtese nula para este digito. Quanto ao teste

Qui-quadrado (Tabela 20) hé evidéncias que duas distribuicdes de probabilidades ndo

estdo em consonancia, com evidéncias para rejeitar a hipotese nula, para as amostras

que iniciam com 2, 4 ¢ 6.

' BROOKS, Chris, Introductory Econometrics for Finace.Cambridge: University Press,

2002 (p.669)
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APENDICE 2
Composicao das entidades sem fins lucrativos no Distrito Federal que tiveram

dados coletados para esta dissertagao:

Natureza iEntidade
Acdes sociais 80
Atendimento a mulher 2
Cidadania 2
Educacao 26
Idosos 8
Infantil 18
Meio Ambiente 4
Pessoas portadoras de
necessidades especiais 8
Saude 11
Soma 159

Fonte: elaboracao propria



