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RESUMO

Desde o sfculo XIX, os profissonais ligados a Contabilidade, bem como organismos
publicos, vém tentando encontrar um conjunto de normas, padrBes ou procedimentos
contdbels que atendessem suas necessidades, bem como as necessidades dos usuarios da
contabilidade, a fim de contribuir no desenvolvimento de suas fungbes, visando aender as
expectativas dos usu&ios das informagbes financeiras. Ao longo de tempo, diversos
organismos representantivos da classe contabil e pesquisadores se propuseram dingir tal
objetivo. A identificacdo dos principios, padrdes e normas aplicaveis a Contabilidade a partir
da década de 60, teve sua base fundamental condituida pelos objetivos da Contabilidade,
caracterigicas da informacéo contébil, critérios de reconhecimento e mensuragdo dos
dementos nas demondracBes financeiras, na qua denominouse Edrutura Conceitud de
Contabilidade Financeira. Este trabdho refere-se a um estudo comparativo entre a Estrutura
Conceitua emitida pdo International Accounting Standards Board (IASB) , Satements of
Financial Accounting Concepts emitidas peo Financial Accounting Standards Board (FASB)
e, a Edtrutura Conceitua Basica de Contabilidade aprovada Comissio de Vaores Mobiliarios
(CVM). As Edruturas Conceituais de Contabilidade Financeira editadas pelo FASB e I1ASB,
ndo apresentam grandes divergéncias, sndizando a possibilidade de um harmonizacdo de
suas Edtruturas Concetuas, entretanto, a Edrutura Conceituad aprovada pda CVM néo
aborda diversos conceitos de Contabilidade apresentados pelos outros 02 (dois) organismos,

necessitando, assm, de uma ampliacéo de sua base conceitud.



ABSTRACT

Since the XIX century , professonds linked to Accounting, as well as public organs, have
been trying to find a group of rules, standards or accounting procedures to suit its needs, as
well as the needs of the users in order to contribute to the development of its functions,
seeking to assst the usars of the financid information expectations. In time, severd
representative organs of accounting and experts intended to reach such an objective. The
identification of the principles, sandards and rules gpplicable to Accounting garting from the
decade of 60, had its fundamentd base condituted by the objectives of the Accounting,
characterigtics of the accounting information, recognition and measurements approaches of
the dements in the financid datements, which was denominated Conceptud Framework of
Financiad Accounting. This work refers to a comparative study among the Conceptud
Framework emitted by Internationa Accounting Standards Board (IASB), Statements of
Financia Accounting Concepts emitted by Financid Standard Accounting Board (FASB) and
the Estrutura Conceitud Bésca de Contabilidade approved by Comissio de Vdores
Mobiligrios (CVM). The Conceptud Framework of Financid Accounting emitted by FASB
and IASB, don't present great divergences, sgndling the possibility of a harmonization of its
Conceptual  Framework, however, the Conceptual Framework approved by CVM doesnt
approach several concepts of Accounting presented by the other 02 (two) organs, needing this
way, of an amplification of its conceptua base.
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CAPITULO1 INTRODUCAO

1.1 CONTEXTUALIZACAO

Dentro dos diversos conceitos dados a Contabilidade, podemos considerar a
Contabilidade como Ciéncia Social que tem por objeto o patrimbnio de qualquer entidade,
esudando seus agpectos quantitativos e quditativos, bem como as suas mutagOes

patrimonias.

“Contabilidade trata com empresas, que sSd0 certamente
grupos sociais;, esta interessada com transagdes e outros eventos
econdmicos na qual tem conseguiéncias sociais e influéncia relactes
sociais; produzem conhecimento que sdo Uteis e significativos para
seres humanos que se ocuparam de atividades que tém implicacbes
sociais; é originalmente mental em natureza. Na base das diretrizes
disponiveis, Contabilidade é uma Ciéncia Social.” (Mautz apud
Belkaoui, 2000, p.34)

Segundo Tesche (1991, p.15), Ciéncia “ € um conjunto de conhecimentos certos
e gerais, referentes a um objeto delimitado, obtidos através de métodos racionais’ . Com esta
colocacdo, para que uma &ea do conhecimento sga considerada como Ciéncia tem que
possuir: (1) objeto proprio de estudo, (2) um conjunto de conhecimentos gerais e concretos, e
(3) um conjunto de conhecimentos que devem s obtidos por metodologia raciond. A
Contabilidade, como Ciéncia, tem objeto préprio de estudo que é o Patrimonio da entidade, e
que se utiliza de processos de investigacdo e de demonstrac@o da verdade. Porém, qua seria o
conjunto de conhecimentos certos e gerais da Ciéncia Contabil obtidos por uma metodologia
raciona?

A Contabilidade tem como um de seus principas objetivos, prestar
informagdes Uteis sobre as entidades para seus diversos usu&ios, sendo que a maioria destes

S80 usu&ios externos. Esses usué&rios externos ndo podem escolher os critérios de mensuracéo



19

glou evidenciacdo contébil e, nem tampouco, escolher 0 auditor responsdvel peo exame das
Demonstragtes Contabels da entidade; mas tém que acreditar nas Demonstragbes Contébeis
ceatificadas por tais profissonals, e em que tas demondragdes estgam sendo eaboradas
corretamente e com a cuidadosa aplicacdo do conjunto de conhecimentos certos e gerais da
ciéncia contabil.

O desenvolvimento da prética contébil estd, intimamente, relacionado com o
desenvolvimento da economia de cada Pais. Como as empresas cresceram em tamanho e em
complexidade, os interesses dos administradores e os interesses dos demais usu&ios das
informagdes financeras tornaram-se mais didintos. Esses Ultimos precisam de uma crescente
demanda de informagles financeiras para que possam julgar, com isencdo, a “performance’
do administrador e da empresa. Paraldamente ao crescimento do tamanho e da complexidade
das empresas, 0s problemas envolvidos na publicacd das Demonstractes Contébeis também
s tornaram mas amplos. Teve-se, entéo, a necessdade de estabelecer um conjunto de
normas que fossem aceitas pelos profissonais contabels e usuarios da informacdo contabil, e
que servissem como referéncia para preparacdo e divulgacdo das Demongtragbes Contébels.
Vde dientar que, os termos ‘Demonstractes Contdbels’ e ‘demonstragdes financeiras tém o
mesmo significado, neste traba ho.

Um dos principais temas de discussio do XV Congresso Mundia de
Contadores, redizado em 1997, na Franga, foi “a urgente necessidade de harmonizacéo
internacional das normas contabels, em face da crescente globalizacdo da economia e das
relacbes internacionais’ (Franco, 1999, p.31). Com a globaizacdo da economia e a crescente
participacdo de diversos investidores mundiais no mercado financeiro, somadas as diferencas
politicas, econdmicas e sociais de cada Pais, as Demongracdes Contébeis baseadas nos
principios, normas, procedimentos ou padrfes contabels se tornaram inadequadas para prestar
informagbes financeras Utels aps usu&ios a nive internaciond. Témse observado que
“ entidades internacionais da profissdo contabil vém buscando o desenvolvimento de normas
de Contabilidade uniforme e aperfeicoada de modo a promover a aceitacdo das mesmas em
nivel internacional” (CRC-SP, 1997, p.30). Um conjunto harmonizado de principios (normeas,
padrdes ou procedimentos) possibilitaria, em muitos casos, que 0s contadores apresentassem
informagbes financeiras com maor qudidade, tornando-se, asim, um indrumento
importantissmo na tomada de decisdo, pois facilitaria 0 entendimento entre todas as partes
interessadas, independentes do Pais do usuario da informacdo financeira. “ A harmonizacdo
das normas internacionais de Contabilidade e Auditoria ser4 uma das condicbes para a

profissdo contabil enfrentar os desafios da globalizacdo” (Franco, 1999, p.23).
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Atuadmente, destacamse 02 (dois) grandes conjuntos de principios, padrfes e
procedimentos. (1) as Normas Internacionais de Contabilidade - NIC (Internacional
Accounting Sandards —1AS) e, (2) os principios contdbeis gerdmente aceitos nos Estados
Unidos (US Generally Accepted Accounting Principles— US GAAP).

As Normas Internacionas de Contabilidade sdo desenvolvidas pelo
Internacional Accounting Standards Board (IASB) que, segundo o CRC-SP (1999, p.30),
“tem como objetivo formular e divulgar, no interesse publico, normas evoluidas e uniformes
para elaboracdo das demonstracbes financeiras, e tornd-las aceitaveis em nivel
internacional” . Esse organismo, independente do setor privado, condtituido em 1973, é
formado por organismos necionais de diversos paises, dém de outros que auam a nive
internaciona, como por exemplo, a International Federation of Accounting Committee —
IFAC (Federagdo Internaciond dos Contadores), o Banco Mundid, e a Organization for
Economic Cooperation and Development — OECD (Organizacdo para Cooperacéo e
Desenvolvimento Econdmico).

Os principios cortdeis norte-americanos (US GAAP) s emitidos
principdmente pedo Financial Accounting Standards Board — FASB (Conselho de Padrbes de
Contabilidade Financeira), e representam, atudmente, um conjunto de normas de grande
detdhamento e exigéncia, possuindo influncia na fixacdo de normas de muitos paises
(Franco, 1999, p.147).

Porém, baseado em muitas criticas feitas aos principios e postulados, William
Vatter, professor de Berkdey, argumentou que “antes de discutir qualquer tema de
Contabilidade, seria preciso inicialmente estabelecer as metas ou finalidades da
Contabilidade” (Hendriksen & Breda, 1999, p.79). Vatter consderou que a base fundamental
da teoria da Contabilidade € condtituida pelos objetivos, ndo pelos postulados ou principios;
na qua, segundo o autor, 0S principios SG0 gpenas MEos para se aingir os objetivos e
edariam subordinados as convengBes e doutrinas. Por sua vez, as convengBes seriam de
acordo quanto a elaboracéo de demonstracfes; ja as doutrinas estariam relacionadas, quanto a
necessdade de uniformidade no processo de divulgacdo, nd havendo lugar para os
postulados em uma teoria perfeita.

Como resposta a esse pensamento, foi produzido em 1966, a A Statement of
Basic Accounting Theory — ASOBAT, pdla American Accounting Association — AAA, que
priorizou as necessidades e desgos dos usuarios em comparacdo com o ponto de vista e as
opinides dos contadores que preparavam as Demonstracfes Contédbeis. O Accounting
Principles Board - APB, eaborou um trabaho estabelecendo os objetivos da Contabilidade,
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enumerando e descrevendo os conceitos basicos e os principios contabels, do qual resultou o
APB 4, sob o titulo Basic Concepts and Accounting Principles Underlying Financial
Satements of Business Enterprises; que por sua vez reafirmou a psi¢cao do ASOBAT, de que
as informagles para serem (teis aos usU&ios na tomada de decisdes, devem atingir objetivos
gerais e quditativos.

Em 1973, houve a extingdo do APB, e o0 estabedecimento do Financial
Accounting Standards Board - FASB como sucessor b APB, que, passou a emitir padroes,
definidos como *“ solucbes de problemas de contabilidade financeira” (Hendriksen & Breda,
1999, p.82). Tanto o ASOBAT, quanto o APB 4 , influenciaram 0 FASB no desenvolvimento
de uma s&ie de pronunciamentos de conceitos de Contabilidade Financeira, denominados
Statements of Financial Accounting Concepts - SFACs, que tinham (e tém) como uma das
principais finalidades, orientar 0 corpo responsavel pelo estabdecimento das normas ou
padrdes contébeis, para que de forma gera atendessem a0 universo do usuario. Com isto, 0
FASB efetuou a mudanca do foco da normatizacéo contabil, de principios para padrfes.

Por outro lado, o IASB emitiu, igudmente, uma Estrutura Conceitud, que fixa
0S conceitos que suportam a preparacdo e apresentacdo das Demonstragbes Contabeis
dettinadas a usuérios externos, com a findidade de gudar a Diretoria do IASB, no
desenvolvimento de futuras Normas Internacionais de Contabilidade e na revisfo das atuais
Normas Internacionais de Contabilidade.

No Brasl, o IBRACON - Indituto dos Auditores Independentes do Brasl
incorporou aos seus pronunciamentos a Estrutura Conceitua Bésica de Contabilidade, sendo
posteriormente gprovada pela Comisséo de Vdores Mobiliaios (CVM) através Deliberagéo
CVM n.° 29/86. A Edtrutura Conceitua Bésica de Contabilidade da CVM trata dos objetivos
da Contabilidade, bem como dos Cend&ios Contébeis e Principios (Conceitos) Fundamentais
de Contabilidade.

Ese cen&io retratla um dos principas problemas da Contabilidade

contemporanea e que embasa 0 problema da hossa pesquisa, que assm é definido:
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1.2 DEFINICAO DO PROBLEMA

Exigem diversas Edtruturas Concetuas de Contabilidade Financera que
orientam a emissio de normas contdbeis, tanto a nivel naciond, quanto internaciord;
entretanto observa-se na literatura exisente que os estudos redizados até entdo, anaisaram
normas especificas emitidas pelos diversos organismos reguladores, nd havendo estudos
sobre fonte conceitud de tais normas, denominada de Estrutura Conceitud de Contabilidade
Financeira ou Referencid Conceitud. A andise das Edtruturas Conceituais de Contabilidade
Financara se faz relevante, pois influenciam a emissio das normas contdbeis nos diversos
paises. Os conjuntos normativos de cada pais conduzem a divergéncias na mensuragéo e
evidenciacdo das DemongracBes Contébels, mas, a harmonizacdo das Estruturas Conceituais
de Contabilidede Financeira poderia minimizar tais divergéncias trazendo beneficios diretos
aos usu&ios da Contabilidade, que poderiam tomar decisdes com base em informagdes mais
solidas, ampliam a probabilidade no sucesso da gestéo da empresa.

Por essas razbes, 0 problema da pesquisa pode ser descrito através da seguinte
pergunta: as semelhangas e as diferencas da edtrutura conceitua editada pelo 1ASB, a
Estrutura Conceitual de Contabilidade Financeira editada através das Statements of Financial
Accounting Concepts — SFACs e a Edrutura Conceitual Basica de Contabilidade aprovada
pela CVM, sdo téo substanciais a ponto de inibir, sga pelas semelhangas ou diferengas, um

processo de harmonizacéo ?
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1.3 OBJETIVOS

131

OBJETIVO GERAL

Redizr um estudo comparativo entre a Estrutura Concetud emitida pelo

IASB — Internacional Accounting Standards Board, a Estrutura Conceitua editada através dos

Satements of Financial Accounting Concepts — SFACs, emitidas pdo FASB — Financial

Accounting Standards Board e, a Estrutura Conceitua Basica de Contabilidade aprovada pela

Comissdo de Vaores Mobili&ios— CVM, verificando suas semelhangas e diferencas.

132

OBJETIVOSESPECIFICOS

verificar a evolugdo higtdrica da busca pea harmonizacdo internaciond das normas
contébeis, e a evolucdo historica da Contabilidade norte-americana e bradileira;

andisar a Edrutura Concdtud emitida pdo IASB - Internacional Accounting
Sandards Board, verificando sua extensdo quanto a gpresentacéo, reconhecimento e
defini¢do dos conceltos e objetivos da Contabilidade;

andisr a Edrutura Conceitud de Contabilidade Financeira editada através das
Satements of Financial Accounting Concepts — SFACs, verificando sua extenséo
guanto a agpresentacdo, reconhecimento e definicdo dos conceitos e objetivos da
Contabilidade;

andisar a Estrutura Conceituad Bésica de Contabilidade aprovada pela Comisséo de
Vdores Mobili&Zios - CVM, veificando sua extensio quanto a apresentacdo,

reconhecimento e definicdo dos conceitos e objetivos da Contabilidade.
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1.4 PROCEDER METODOLOGICO

Esa pesguisa adotou o procedimento metodologico de natureza tedrica,
adotando-se método de observacdo indireta. As £cnicas que serdo utilizadas para determinar a
forma de aplicacdo do método sfo as técnicas de documentacdo indireta, através da utilizacéo
de consulta hibliogréfica e documental. Foi escolhido o méodo comparativo, por proceder a
investigacdo de individuos, classes, fendbmenos, fatos, padrbes ou comportamentos, com vistas
a resdtar as samdhangas e diferencas entre des, posshilitando o estudo de grande
grupamentos sociai's, separados pelo tempo e pelo espaco.

Etapa 1 — Pesguisa bibliogr &fica e documental

A pesquisa bibliogréfica foi desenvolvida através de materid ja eaborado em
relacéo ao tema do estudo, congtituido principdmente de livros, artigos, dissertagtes e teses,
enquanto a pesquisa documental foi baseada na coleta de dados redtrita a documentos oficiais
emitidos pelos organismos regulamentadores da profissdo contdbil, bem como os organismos
representativos dos grupos de usuarios interessados na informacdo contébil. As citacOes

extraidas de literatura de lingua estrangeira sdo de traduc@o livre.

Etapa 2 — Andlise da Evolucdo Histérica

A andise da evolugdo histérica da Contabilidade brasileira, norte-americana e
internaciond  se fez importante, para se identificar quais os faos, eventos, pessoas,
organizaghes, entre outros, que tiveram influéncia na evolugdo histdrica do pensamento
contébil e da profisso contébil, chegando a0 aud estégio da Contabilidade, a fim de verificar
0s pontos importantes que contribuem para o pensamento contébil atud.

A evolucdo higtérica da Contabilidede nos Estados Unidos da América sera a
primera a ser discutida, pois goresenta a histéria mais longa e com fatos marcantes que
influenciaram nd sO a Contabilidade naguele pais, mas que também tiveram repercusséo nos
demais paises; dém de ser o primero pais onde surgiu a discussdo e emissio de uma
Estrutura Conceitua de Contabilidade Financeira, objeto deste trabal ho.

Depois serd relatada a histéria pela busca da harmonizacdo internaciona das
normas contédbels e dos organismos envolvidos com este propésito, principdmente do

International Accounting Standards Board (IASB); e, por ultimo, a evolugdo histdrica da
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Contabilidade brasileira, no que se refere a regulamentacdo do exercicio profissond e a

emissdo de normas e procedimentos contabels.

Etapa 3 — Conceituacio e Caracterizacdo de Estrutura Conceitual de Contabilidade

Financera
Buscaramse 0s conceitos e principais caracteriticas da Edtrutura Conceitua
de Contabilidade Financeira, para que se pudesse atender aos objetivos deste trabaho. Devido
a pouca literatura no assunto a nivel naciond (pesquisa bibliogréfica e documentd), tivemos

gue buscar estes conceitos e caracterigticas, principa mente, na literaturainternacional.

Etapa 4 — Andlise Compar ativa entre as Estruturas Conceituais de Contabilidade

O estudo comparativo foi redizado entre a Estrutura Conceitud emitida pelo
IASB, Edtrutura Conceitua da Contabilidade emitida pdo FASB e a Edtrutura Bésica de
Contabilidade aprovada peo CVM. A andise comparativa teve como base a Esrutura

Conceitua norte-americana, focalizando os seguintes topicos Objetivos das Demonstrages
Financeiras, Caacteridicas Quditativas das Informacbes Contébeis, Reconhecimento e
Mensuragéo nas Demonstragoes Financeiras e, Elementos das Demonstragoes Financeiras.

Em cada um desses topicos foram identificadas as semehangas e diferencas

entre as Egtruturas Conceituais norte-americana, brasileira e emitidapelo |ASB.

1.5 DELIMITACAO DO ESTUDO

A pesquisa foi redizada através da literatura especidizada exisente sobre o
referido tema, limitando-se aos conjuntos de normas internacionals, norte-americanas e
brasileiras editadas até 31 de dezembro de 2001.
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CAPITULO2 EVOLUCAO HISTORICA DA CONTABILIDADE

Para melhor compreensdo do estudo em qualquer &ea do conhecimento se faz
necessrio a compreensdo da evolugdo histérica do objeto que pretende estudar. Com a
Ciéncia Contébil ndo € diferente, teremos que, em noso trabaho, relaar e andisar os
principais fatos que influenciaram na evolugdo histdrica da Contabilidade. D"Auria (1924,

p.43) coloca que:

“ A historia da Contabilidade, como toda histéria humana, diz-
nos do passado, para termos ligdes a seguir no futuro. A sciéncia da
Contabilidade ndo estd definitivamente constituida. Ao futuro cabe
este honroso papel. O futuro precisa das licdes do passado. Conhecer
a origem da Contabilidade e seu evoluir através dos tempos é.
portanto, um dos nossos deveres. se quizermos — como devemos

querer - elevar a nossa disciplina” .

Sob edta Gtica, iniciamos 0 estudo da histéria contébil, entre ofind do século
XIX e meados do século XX, por consderar que a partir deste periodo se iniciou a busca mais
contundente por um arcabouco tedrico que respondesse as necessidades dos usu&ios da
informacdo contébil e, conseglientemente, & regulamentacdo do exercicio contdbil. A histdria
da regulamentacdo contébil se confunde, em diversos momentos, com o pensamento contabil
de cada época, bem como os organismos envolvidos direta ou indiretamente com a
Contabilidade.

! Para deixar mais rica a descric&o dos fatos histdricos, preferimos deixar a ortografia da |ingua portuguesa, na

forma em que se apresenta no documento original daqual foi extraida.
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2.1 HISTORIA DA CONTABILIDADE NOSESTADOS UNIDOS DA AMERICA

2.1.1 A EVOLUCAO DA REGULAMENTACAO DA CONTABILIDADE

A patir de 1840, as companhias de edrada de ferro tiveram um grande
desenvolvimento e concentracdo de poder econdmico, e digtribuiram enormes dividendos, o
que levava os investidores a pagar pregos elevados pelas ages. Entretanto, estes investidores
encontravam-se em uma Situacdo de fragilidade, estando desprotegidos de fraudes, por néo
contarem com demongtracBes financeiras auditadas, dém do desconhecimento das préticas
contdbeis usuais de sua época. O mercado percebendo as evidéncias de que os atissmos
dividendos pagos poderiam pdr em risco as operagbes futuras da empresa, causou uma
acentuada queda nos precos das acles, 0 que levou enormes prgjuizos aos investidores. Os
Estados norte-americanos tentaram proteger 0s seus cidaddos contra as atividades das
companhias, entretanto, as atividades comerciais que se originassem ou e destinassem dém
da atividade de um Estado, ndo poderiam ser regulamentadas por aquele Estado. Visando a
regulamentaco federd das companhias de trangporte ferroviaio foi criado, em 1887, a
Interstate Commerce Commission (ICC), entidade que tinha autoridade para estabelecer um
sstema contébil uniforme para uso na fixacéo de tarifas apropriadas.

Em 1886, foi condituida a primeira associacdo profissond americana de
contadores, a American Association of Public Accountants - AAPA (Associacdo Americana
de Contadores Publicos), predecessora do American Institute of Accountants - AIA (Ingituto
Americano de Contadores) e do American Institute of Certified Public Accountants — AICPA
(Asociagdo Americana de Contadores Publicos Certificados), com objetivo de formular
definigdes de termas técnicos visando uniformizar a Contabilidade.

A AAPA exerceu influncia sobre os padrdes de Contabilidade, sendo que em
1894, a Associacdo recomendou que os itens do baango patrimonia fossem apresentados por
ordem de liquidacdo. Em 1910, um comité foi formado para estabelecer definicbes uniformes
de termos contdbeis técnicos e normas do imposto de renda. Objetivando fiscdizar préticas

gue produzissem restrigdes ao comércio, foi criada, em 1913, a Federal Trade Commission
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(FTC). No ano seguinte, 1914, foi condituido o primeiro Banco Centra controlado pelo
governo americano, o Federal Reserve Board (FRB).

Devido a necessdade de uniformizacdo das Demongracbes Contabels
apresentadas aos bancos para concessdo de empréstimos, o FTC apresentou, em 1917, um
documento intitulado Uniform Accounting, que condituiu a primeira declaracdo forma de
prética aceitavel produzida por contadores americanos, mas que, na verdade, era um manua
de procedimentos de auditoria (Hendriksen & Breda, 1999, p.56).

Paa May (1943, p. 191), tdvez o mas dgnificativo fato foi a mudanca de
énfase de baanco patrimonia para demonstragéo de resultado e, particularmente, o enfoque
da demonstragdo de resultado como guia para compreender a capacidade de gerar lucro das
empresas.

Vde resdtar que a busca peos principios contédbeis ganha claramente
importancia nas décadas de 20 e 30, quando a Contabilidade muda o foco de seus objetivos da
informacdo voltada aos administradores e credores, para centrar-se na informacéo direcionada
para 0s investidores e acionistas. Apesar disto, Flegm (1984, p.61l) defende que o
administrador ndo tem metas diferentes dos investidores de longo prazo, e que virtuamente,
em todas as companhias, os administradores também sfo acionistas.

No inicio do seculo XX, verifica-se que muito pouco se escreveu em termos de
literatura contébil, sendo que a principa fonte para préticos e académicos da época eram as
literaturas de origem britanica Neste contexto, as diversas empresas adotam diferentes

técnicas contabel s para a mesma transacao ou evento econdmico e/ou financeiro.

2111 A Crisede 1929

No find da Primara Guera Mundid, em 1919, ocorreu uma demanda
reprimida de bens de consumo, indalacfes industrias e equipamentos, ocasionando um
aumento dragtico nos investimentos na Bolsa de Vdores de Nova York (New York Stock
Exchange - NYSE), que cresceram espantosamente, mas a Stuacdo ndo durou muito. Em
pouco tempo, O investimento privado caiu 90%, a produgdo diminuiu 56%, a taxa de
desemprego atingiu 24%, reducdo na arrecadacd dos impostos e 9000 (nove mil) bancos
encerraram suas atividades (Hendriksen & Breda, 1999, p.57). Diversas criticas atribuiram a

fdta de uniformidade e de rigidez nas préticas contédbels, com fator importante para a crise. A



29

NY SE, reagindo a crise, exigiu, a partir de 1.° de julho de 1933, que “ todas as empresas que
solicitassem registro na bolsa fornecessem demonstracfes financeiras acompanhadas de
pareceres de auditores credenciados sob as leis de algum Estado do pais’ (Hendriksen &
Breda, 1999, p.58).

2.1.1.2 Securities and Exchange Commission - SEC

A crise da Bolsa de Vdores de Nova York conduziu a AIA e a direcdo da
NYSE, em 1933, a divulgar agumas recomendagOes, mas anda sem conseguir minimizar a
intranquiilidade do mercado financeiro. No ano seguinte, através do Securities Act de 1934, o
governo federd norte-americano regulamentou a forma de divulgacdo das DemonstracOes
Contébeis de todas as empresas abertas, dém de determinar o papel de controle do mercado
financeiro por meio da Securities and Exchanged Commission —SEC (Schroeder, 1997, p.5).
A SEC, dém de outras funcdes conferidas pelo Congresso americano, obteve o poder para
determinar procedimentos contdbeis e de auditoria, bem como determinar a forma de
goresentacdo das demongtragbes financeiras. Entretanto, devido as controvérdas, a SEC
reconheceu a autoridade do AIA, no que se refere a assuntos contabels, e em 1938, foi
permitido aos proprios contadores, através do Accounting Series Release n° 4 (ASR 4), a
formulacéo dos principios contdbeis (Hendriksen & Breda, 1999, p.59).

A SEC adotou uma palitica vigorosa que procurava proteger o investidor. Um
dos temas basicos de seus esforcos eram a uniformidade dos principios contdbeis e sua
aplicacdo, para que as companhias pudessem ser comparadas, pois obedeceriam as mesmas
bases contébeis.

2.1.1.3 Committee on Accounting Procedures - CAP

Em 1936, foi condituido peo American Institute of Accountants — AlA, o
Committee on Accounting Procedures — CAP (Comité de Procedimentos Contabels) que tinha
por findidede “esbocar as propostas do AIA sobre os Principios de Contabilidade
Geralmente Aceitos” (Schmidt, 2000, p.93). Apoiando-se no ASR 4, em 1938, a SEC delegou
poderes (autoridade substantiva) a0 CAP para desenvolver normas e procedimentos de
Contabilidade. O Comité era formado de 22 (vinte e dois) membros, sendo congtituido por 18
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(dezoito) contadores de escritorios de Contabilidade, com George O. May na presidéncia
Somente Carman Blough (representante do SEC) e os académicos A. C. Littleton (Illinois),
W. A. Paon (Michigan) e Roy B. Kester (Columbid) ndo eram ligados a empresas de
Contabilidade, e registrando-se a auséncia de contadores gerenciais.

Nos primeiros 15 (quinze) anos de existéncia, 0 CAP emitiu 42 (quarenta e
dois) Accounting Research Bulletins — ARB (Boletins de Pesquisa Contabil), sendo que a
maioria dos ARBs bram consolidadas na ARB 43. Entre 1953 e 1959, o CAP publicou mais
8 (oito) ARBs, fazendo um totad de 51 (cinqlenta e um) ARBs (anexo A), dém de publicar 4
(quatro) trabdhos referentes a terminologia, denominados de Accounting Terminology
Bulletins— ATB (anexo B).

Os ARBs tiveram grande importancia na pratica contabil norte-americana, pois
foram as primeras s&ries documentadas de principios contédbeis americanos. Entretanto foram
largamente criticados, devido a problemas que continuaram a exigtir, como fraudes, fdta de
uniformidade e de comparabilidade entre as Demongtragtes Contébeis das diversas empresss,
dém das criticas peda incgpacidade em resolver assuntos contdbeis contemporaneos como
leasing e combinacdo de empresas (aquisicdo e fusdo). Embora muitos dos ARBs tenham se
preocupado com problemas especificos, dguns deles tém larga ligacdo com o estabelecimento
da uniformidade da informacéo contabil entre os quais se destacam: ARB 6 (1940) que sugere
0 us0 de demonsragbes financeras comparaivas, ARB 30 (1947) que especifica a
demongtracdo do capital de giro; ARB 40 (1950) que defende o conceito de “comunhdo de
interesses’, na qual a APB, na década de 60, se apdia; e ARB 51 (1959) que ratifica o

conceito de demonstragdes financeiras consolidadas.

2.1.1.4 Accounting Principles Board - APB

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, o mercado de agbes voltou a crescer e
muitos americanos voltaram a investir em agbes. Os invedidores decidian seus
investimentos, tomando por base o lucro por agdo das empresas, ou sga, aguela que
goresentasse um maior indice de lucro por acdo representava a mehor dterndtiva de
investimento. Muitas discussdes e gpelos surgiram na época, pois para Se mensurar o lucro, as

empresas adotavam méodos e normas contdbeis distintas umas das outras, dificultando a
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andise do investidor em termos de rentabilidade e decisdes de investimento; como exemplo, a
avaiacdo de estoques, métodos de depreciacdo, Goodwill. Foi feito gpelo também, no que diz
respeito a uniformidade e a comparabilidade dos métodos contabeis adotados pelas empresas,
0 que estava levando a decisdes erradas de investimento por parte de alguns investidores.

As pressdes dirigidas ao CAP tornaram-se muito grandes e, em 1957, durante a
Reunido Anud do AICPA, o entéo presidente Alvin R. Jennings respondeu as criticas pedindo
uma maor énfase a pesquisa, condderando-a como a chave para 0 desenvolvimento de
principios contédbels. Em 1958, a AICPA condituiu um comité especid de pesquisa para
estudar como a prética da Contabilidade deveria ser melhor organizada, sendo formado por 09
(nove) membros. Weldon Powel, Andrew Barr, Carman Blough, Dubdley E. Browne, Arthur
Cannon, Paul Grady, Leonard Spacek, William W.Werntz e Robert K. Mautz. Nota-se que,
somente Dudley E. Browne atuava no campo da Contabilidade gerencid, enquanto Arthur
Cannon e Robet K. Mautz eram professores da Univesty of Washington e Univesty of
[llinois, respectivamente.

Em 1959, o Comité recomendou a subgtituicgo do CAP peo APB —
Accounting Principles Board (Consdho de Principios Contébels). Este Comité inicidmente
foi condituido por 18 (dezoito) membros voluntérios e, posteriormente, ampliado para 21
(vinte e um) membros. Um dos compromissos assumidos foi ter um diretor, com uma equipe,
em tempo integrd, exercendo atividades de pesquisa. O Comité exigiu atencéo especiad paa
0s postulados bésicos, os principios propriamente ditos, regras ou normas para a aplicacéo de
principios e pesquisa.

Entre 1959 e 1973, o APB emitiu 15 (quinze) Accounting Research Sudies —
ARS (anexo C), que foram preparados por académicos e membros das maiores empresas de
Contabilidade da época e que, segundo Schmidt (2000, p. 95), “os Accounting Research
Sudies, ao contrério das opinides do APB, foram publicados com a indicacéo dos autores.”
Porém, vé&ios estudos representaram um afastamento radicd da prética existente a época em
que foram emitidos e, por isso foram ignorados ou rejeitados completamente.

Foram publicadas, também, 31 (trinta € um) APB Opinions (anexo D) sobre os
mas variados assuntos e 04 (quatro) APB Statements (anexo E). Segundo Schmidt (2000,
p.95), a APB Satements 4 (APB 4), emitida em 1970, sob o titulo Basic Concepts and
Accounting Principles underlying Financial Satements of Business Entreprises, “ € um estudo
conceitual sobre Contabilidade, sendo uma das mais notaveis colaboracfes para a Teoria da
Contabilidade” .
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Em 1964, o AICPA decidiu que, a patir de 1965, todas as divergéncias em

rddlacdo aos APB Opinions e ARSs, deveriam sar evidenciadas em notas explicativas nas

demonstracOes financeiras ou nos pareceres de auditoria. Contudo, a extinggdo do APB teve

como principais fatores, segundo Belkaoui (2000, p.86):

a

b.

C.

a continuacdo da existéncia de tratamentos contabels dternativos,

fata de tratamento contébil adequado para os novaos problemas contébeis;

0 grande nimero de casos de fraudes e agdes judiciais, envolvendo métodos contabels
que, em muitos casos, eram referentes a fata de informagOes relevantes; e

afdhada APB para desenvolver uma estrutura conceitud.

O CAP e APB tiveran grande contribuicdo para o0 desenvolvimento dos

principios contébeis norte-americanos, sendo que adgumas destas normas ainda fazem parte

dos US GAAP, porém foram duramente criticadas, principamente, pela

a. “falta de pesquisa conceitual, devido ao pouco tempo de

dedicacéo dada pelos contadores,

b. outros consideravam os trabalhos tendenciosos e que

seguiam as orientacdes de seus clientes,

c. alguns litigios causados por falhas em auditorias
durante os anos 60 e 70" (Schmidt, 2000, p.95-96).

2.1.15 Financial Accounting Foundation - FAF

Em 1971, em resposta as continuadas criticas do APB, devido a fata de

trabadho conceitud e o crescimento da demanda de normas contédbeis pelas indituigdes

financeiras, o AICPA formou 02 (dois) grupos de estudos, mais conhecidos pelo nome de

seus presidentes. Um denominado “O Grupo de Estudos sobre os Objetivos das

Demonstragbes Financeiras’, foi dirigido por Robert M. Trueblood e ficou conhecido como
Trueblood Committee. O outro denominado “O Grupo de Estudo sobre o Estabelecimento de
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Principios Contabels’ e liderado por Francis M. Whesat, ficou conhecido como Wheat
Committee.

O Trueblood Committee foi composta de 09 (nove) membros representando os
profissonais contébels, académicos, industriais e a Federacdo dos Andigas Financeiros. O
grupo de estudo emitiu 02 (dois) relatdrios, sendo o primeiro e mais importante denominado
Report of the Study Group on the Objectives of Financial Statements que contém as
principais conclusdes e o0s objetivos das demongragfes financeiras. O segundo relatdrio
contém uma selecdo dos conjuntos de artigos que o grupo de estudos considerou, quando da
formulacdo das conclusdes e objetivos no primeiro reatorio.

O estudo gerado por esta comissdo, publicado em 1973 pela AICPA, foi feito
em resposta as pressies que causaram a extingdo da APB, que teve a findidade de garantir a
credibilidade das informagbes contabeis. As conclusdes da comiss®o incluiram  a
recomendacdo de que as demonstragdes financeiras deveriam conter dados de previsdo, dados
a valor corrente e dados de responsabilidade social. Para Flegm (1984, p. 207) o relatério era
pelo menos téo radica quanto a ARS 1 e ARS 3, emitido em 1961 e 1962, respectivamente,
publicacdo que o APB tinha negado a época, consderando-os radicamente muito diferentes
da prética contabil exigtente.

O Wheat Committee redizou uma extensa reviséo do conjunto de padrdes,
sendo que suas conclusdes foram bastante criticas ao APB. Todo o descontentamento com o
tema levou a Comissdo a pensar em uma fundacéo ndependente do AICPA. Segundo Flegm
(1984, p.99) com estas propostas, inicia-se seriamente a era da politicizacéo dos padrdes de
Contabilidade nos Estados Unidos. O Wheat Committee publicou em 1972 seu parecer
propondo uma nova egtrutura para 0 estabelecimento de normas e padrdes contdbels, 0 que
resultou na extingdo da APB, e no estabelecimento do Financial Accounting Standards Board
- FASB (Consdho de Padrbes de Contabilidade Financeira) como sucessor do APB, a
formacdo da Financial Accounting Foundation — FAF (Fundacdo de Contabilidade
Financeira) e do Financial Accounting Standards Advisory Council — FASAC (Conselho
Consultivo de Padrdes de Contabilidade Financeira).

O consdho da FAF seria gpontado pelas 06 (sels) organizacOes patrocinadoras
que indui a AAA e o AICPA, e teria como prerrogativa nomear os membros do FASB e
FASAC, dém de ser o responsave pela supervisdo gerd, excluindo-se questBes contébeis
técnicas. O consadho da FAF seria apontado pelas organizagbes patrocinadoras conforme a

ilustragéo 1.



Associagdo Americana de Contabilidade (AAA) 1 conselheiro
Instituto Americano de CPAs (AICPA) 4 conselheiros
Federacdo de Analistas Financeiros 1 conselheiro
Instituto de Executivos Financeiros 2 conselheiros
Associacdo Nacional de Contadores 1 conselheiro
Associagdo daIndustria de Valores Mobiliarios 1 conselheiro
Diversos grupos de Contabilidade governamental 3 conselheiros
llustracdo 1 - Composi¢do do Consalho da Financial Accounting Foundation (FAF)

Fonte: Hendriksen & Breda (1999, p.64)

O FASAC € um grupo consultivo de trabaho, composto por 30 (trinta)
membros, representando varios segmentos, que serve de “ olhos e ouvidos do FASB voltados
para 0 mundo da prética contdbil” (Schmidt, 2000, p.97), ou sga, tem como objetivo
detectar problemas contébeis apresentados pela vivéncia dos contadores.

. . American Institute
Financial

; of Certified Public
Accounting P EE—

. 4— ACCOUﬂtantS
Foundation

(AICPA)

Financial Financial

Accounting Accounting ________ » | Task Forces of the
Standards Standards <— [ standards Board
Advisory Council Board

Staff Administrativa| | Staff Pesquisa |

llustracdo 2 - EsruturadaFinancial Accounting Standards Board (FASB)
Fonte: Hendriksen & Breda (1999, p.64)

2.1.1.6 Financial Accounting Standards Board - FASB

A FAF rapidamente condtituiu a Financial Accounting Sandards Board
(FASB), sendo que, em 1973, o AICPA emitiu a Ethics Rules 203, na qua exige que seus
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membros cumpram os padrfes contébeis estabelecidos peo FASB. A SEC também endossou
a FASB, emitindo a Accounting Series Release n.° 150, na qua ficou designada como a Unica
emissora de padrbes reconhecidos. Horngren apud Flegm (1984, p. 100) colocou que o
conjunto de padrBes contdbeis passava a sr mais um produto da acdo politica, do que da

|6gica ou das pesquisas empiricas, e judtifica argumentando:

“Porque a colocacdo de padrbes € uma decisdo social.
Padr 6es colocam restri¢des em comportamento; entéo, eles devem ser
aceitos pelas partes afetadas. A aceitacdo pode ser forcada ou
voluntéaria, ou ambos. Em uma sociedade democrética, adquirir a
aceitacdo € um processo excessivamente complicado que requer
marketing habil na arena politica” (Horngren apud Belkaoui, 2000,
p.10).

Segundo Schmidt (2000, p.97), o FASB, embora operando sob a supervisdo do
FAF, segue, mesmo que de forma independente, as orientaces das 08 (oito) organizacles.

American Accounting Association - AAA,

American Institute of Certified Public Accountants - AICPA,

Association of Investment Management and Research,

Financial Executives Institute,

Institute of Management Accountants,

Securities Industry Association,

Government Finance Officers Association, e

National Association of Sate Auditors, Comtrollers, and Treasurers.

O FASB é composto por 07 (sete) membros apontados pela FAF e financiado
pela venda de publicagbes e contribuicbes a esta Fundacdo. Em 1984, o FASB criou
Emerging Issues Task Force — EITF, uma forga-tarefa com o objetivo de auxiliar a Comisséo
na identificacd de assuntos correntes ou emergentes e problemas de implementacdo, que

necessitem ser colocado no programa de trabalho. O FASB publicou, até 31 de dezembro de
2001, 144 (cento e quarenta e quatro) Statements of Financial Accounting Sandards (SFAS),
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(anexo F); 06 (seis) Satements of Financial Accounting Concepts (SFAC), além das diversas
FASB Interpretation (FASB 1) e FASB Technical Bulletins (FASB TB).

O FASB também emite um volume da EITF Abstracts que séo sumaios de
cada assunto e resultados da discusséo da EITF. A EITF tem sdo severamente criticada pela
promulgacdo de principios sem adocéo adequada de procedimentos suficientes para sua
elaboracdo, pois os periodos de discussdes sdo reduzidos. Porém, a EITF resolve problemas
dentro de ambiente, cuja demora resultaria, freglentemente, em préticas divergentes de
Contabilidade.

A missio do FASB é estabelecer e melhorar os padrbes de Contabilidade
Financeira, dém de contribuir para a educacéo contébil e ampliacdo do nivel de entendimento
dos contadores, auditores e usu&ios das informacles financeiras. Para redizar sua missfo, 0
FASB (2002b, p.1) atuaafim de

a mdhorar a utilidade da informagdo financeira, enfocando nas caracteridticas priméarias
de relevancia e confiabilidade e nas quaidades de comparabilidade e conssténcia;

b. manter os padrdes atudizados para refletir as mudangas ocorridas no ambiente
€condmico;

c. condderar, prontamente, quaquer &ea dgnificante deficiente de uma informacdo
financeira adequada e que poderia ser melhorada pelo estabel ecimento de padréo;

d. promover a convergéncia internaciond de padrbes de Contabilidade, provendo
simultaneamente, a melhora da qualidade da informacgo financeira; e

e. mdhorar o entendimento comum da natureza e propésitos da informacéo contida nos

relatérios financeiros.

2.1.2 DE PRINCIPIOSCONTABEISA ESTRUTURA CONCEITUAL

Segundo Most (1982, p.63), 0 conceito dos principios contédbeis gerdmente
aceitos (GAAP) nos Estados Unidos pode ser dividido em 03 (trés) fases:
a. primeara fase — teve uma preocupagdo com a identificacdo de um conjunto de
conhecimentos designados de principios contébels, surgindo com a crise da Bolsa de
NovaY ork e se estende até 1940;
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b. segunda fase — vai de 1940 até 1973, periodo em que foi colocado um conjunto de
regras por profissonais contébeis, e

c. tercarafase — de 1973 até hoje, caracterizado por um abandono temporéario da tarefa
de compreender os principios contédbeis, voltando-se para solucionar problemas

particulares.

Mas, concentramos nosso enfoque na evolucdo das propostas de conjuntos dos
principios contébels norte-americanos, levando-nos a gpresentar uma nova segmentacdo dos
periodos:

a. primerafase — inida-se antes da crise da Bolsa de Nova York e estende-se aé o find
da Segunda Grande Guerra, sendo marcada pela busca de uma definicdo correta e
precisa sobre ‘principios e ‘padrbes e, identificacdo dos principios e padrdes
contabels,

b. segunda fase — de 1957 até 1966, periodo na qual a AAA pretende estabelecer os
postulados, principios e normas para aplicacdo de principios,

c. tercarafase — de 1966 aos dias atuais, caracterizada por um “abandono temporério”
da busca por principios contébeis de carder “universd”, o desenvolvimento de
conceitos bascos de Contebilidade que condituem a “Edrutura Conceitud de
Contabilidade’ e proliferagdo de solucdes de problemas especificos.

Vae resdtar que, independentemente, todas as fases tiveran grande

importéncia na evolucdo dateoria contabil.

2121 A PrimearaFase

Chambers (1964, p.57) relatou que o professor J. B. Canning escreveu na
década de 20, que “ os contadores ndo parecem ter qualquer sistema completo de pensamento
sobre Contabilidade...”. Tal pensamento fora criticado por Forster (1955, p. 435), o qud
defende que a Contabilidade, assm como as demas Ciéncias, sBo assuntos dificels e

complicados, devido a complexidade das transagBes e eventos ocorridos nas entidades. Os
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contadores exercem suas atividades com observancia em a conjunto de regras, que ao longo
de décadas, ndo se conseguiu definir o grau de profundidade e amplitude deste conjunto.

Em 1922, Paton publicou sua tese de doutoramento sob o titulo Accounting
Theory, na qual apresenta pontos de vista diferentes das préticas atuais. Paton apud
Hendriksen & Breda (1999, p.75) sugere que, “ as Demonstracdes Contabeis apresentem uma
imagem tao precisa dos dados correntes em termos de valores monetarios quanto a da data
da demonstracao” . Esse trabaho trouxe também umalista de 06 (seis) postulados:

a. aexigénciade entidade empresarid digtinta;

a continuidade dessa entidade;
aequacdo do balanco;
0 postulado monet&rio;
0 postulado do custo; e

-~ 0o 2 0 T

0 postulado de reconhecimento de receitas.

Além de Paton, o professor John Canning trouxe uma contribuicdo pioneira e
importante a literatura contabil, aravés de seu livro intitulado Economics of Accounting,
publicado em 1929, comparando o pensamento contébil da época a teoria econdmica,
principamente, em relacdo aos estudos do economista lrvirg Fisher.

A principd mudanca no pensamento contébil devido a tais obras foi a
“mudanca de objetivo da Contabilidade, passando da apresentacdo de informacbes a
administracdo e aos credores, para fornecimento de informacOes aos investidores e
acionistas’ (Hendriksen & Breda, 1999, p.76). Td mudanca de objetivo levou a uma maior
preocupacd0 com a demonstracdo de resultado, dando-se énfase a divulgacdo integrd de
informagdes relevantes e de forma uniforme,

Logo apds a crise da Bolsa de Nova York, diversas criticas foram feitas a
Contabilidade, pela fdta de uniformidade e precisdo das suas préticas. Durante a sessfo do
cinqlientenario do American Institute of Accountants (AlIA), no ano de 1937, foi oferecido um
prémio a0 melhor artigo sobre principios contébels, cujo ganhador foi Gilbert Byrne. Em seu
trabaho, Byrne apud Hendriksen & Breda (1999, p. 73) afirmou que “principios eram
verdades fundamentais’. Logo em seguida, George May afirma que principio € “uma lel ou
regra geral adotada ou considerada como diretriz de acdo; uma base de aceita de conduta ou
préatica’ (Hendriksen & Breda, 1999, p. 73).

Segundo Hendriksen & Breda (1999, p.73), os principios apresentados a carta
de George May, de 22 de setembro de 1932, pressupdem a existéncia de todo um conjunto de
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fundamentos que formam o corpo da Contabilidade. Neste contexto, 0 mais adequado seria
utilizar a definicdo de May, entretanto, as idéias de Byrne foram de extrema importancia para
abusca de principios e ainda podem ser encontradas em artigos sobre Contabilidade.

Entre os diversos grupos que dmegavam educidar 0 que Seriam principios
contdbeis, a AAA, em 1936, sob a lideranca do professor Paton, publicou a primeira de uma
série de monografias sobre principios contébeis, intitulada “ A Tentative Statement of
Accounting Principles underlying Corporate Financial Satements’, com o objetivo de
encontrar uma base de consderacBes fundamentais que eiminaria as variagbes deatorios de
procedimentos adotados pelos contadores. Em 1937, a AIA transformou-se na American
Society if Certified Public Accountants (ASCPA) e podteriormente, iria se denominar
American Institute of Certified Public Accountants (AICPA); que no mesmo ano concordou
em publicar 0 estudo redizado por Sanders, Hatfidd & Moore intitulado “A Statement of
Accounting Principles’.. Segundo Schroeder (1997, p.7), esse trabaho foi considerado
bagtante controverso, pois era uma smples pesquisa das préticas existentes redizadas pelos
profissonais contdbeis € com igo, aguns contadores utilizaan ese trabdho como
judtificativa para a utilizac2o de suas préticas contabels.

Pogteriormente, em 1940, Paton, conjuntamente com Ananias Charles
Littleton, publica um dos mais dgnificativos trabahos, a Monografia n°® 3 da American
Accounting Association (AAA), intitulada “An Introduction to Corporate Accounting
Sandards’ (Schmidt, 2000, p.125), que traz uma grande contribuicdo sobre 0 entendimento
davinculacdo de despesas e receitas, porém o que mais se destaca € que 0s autores.

“ Sgnificativamente, evitaram a palavra principios, usando em
seu lugar o termo padrdes, porque julgaram que a primeira sugeria
uma universalidade que obviamente ndo pode existir numa instituicao
de servigos como a Contabilidade” (Hendriksen & Breda 1999, p.74).

May (1943, p.189) coloca que os procedimentos contabeis tém sSdo,
principalmente, o resultado de acordo comum entre contadores, embora até certo ponto, e
particularmente nos Ultimos anos, tenham Sdo influenciados pelas leis e regulamentagOes.
Paa 0 mesmo autor, as convencBes contdbels, para terem autoridade, devem ser bem
concebidas em relacdo a pelo menos 03 (trés) aspectos. (1) no uso dos contadores; (2) nos

conceitos sociais e econdmicos do tempo e local; e (3) nos modos de pensamento das pessoas.



Com relacdo ao primeiro ponto, May (1943, p.189) coloca que a maioria dos
usos das demonstragtes financeiras € descrita em 10 (dez) usos digtintos, porém derta que
ndo pode ser esperado que as demongracBes Sirvam igualmente a bem todos os propoésitos.
Segundo 0 autor s&0 0s seguintes usos (May, 1943, p.189), como:

a. relatorio daadministracao;
base para politica fiscd;
critério dalegdidade de dividendos;
base para uma poalitica inteligente de dividendos;
base para a concesséo de créditos;
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informagao parainvestidores prospectivos em um empreendimento;

guia paraaavaiacdo dos investimentos ja redizados,

2 Q@

auxilio para supervisio governamentd;

base para preco ou regulamento de taxa; e
j. base paratributacéo.

Com relacdo ao segundo aspecto, May (1943, p.190) derta que as convengoes
contédbels devem considerar 0s conceitos sociais e politicos do tempo e loca, pois, por
exemplo, convengdes que sBo aceitas em uma economia de livre comércio, ndo deverdo ser
igudmente vdidas em uma economia controlada. A terceira consderacdo refere-se a como as
convencbes contabeis sfo influenciadas pelos modos de pensamento das pessoas, pois a
natureza e a extensio da influéncia legd dos negécios afetaréo as convencles e, iguamente, o
pensamento de pessoas em termos de vaor do cepitd e, evidentemente, em termos de valor
anua, pessoas didintas poderdo chegar, naturdmente, a conclusdes diferentes em aguns
pontos.

Entre o find da década de 30 e inicio da década de 50, o conceito de
conservadorismo, que era a virtude da Contabilidade, passou a ser questionado, e a maior
énfase passou a ser dado ao conceito de consisténcia (May, 1943, p.193). Chambers (1955, p.
18) em seu artigo “ Blueprint for a theory of accounting” publicado em 1957, na Accounting
Research, colocou que era necessaio um ssema de normas gplicaveis na pratica contébil,
bascado na Teoria Contdbil, mas nos Ultimos tempos os escritores em  Contabilidade
pareceriam estar satisfeitos em se limitar a descricdo da préatica. Segundo ainda o mesmo,
Accounting Concepts of Profit, de Gilman, A Statement of Accounting Principles, de Sanders,
Hatfiedd & Moore, Introduction to Corporate Accounting Standards, de Paton & Littleton,
sd0 exemplos de tentativas de formulacéo e descricdo, sendo que estes autores, deliberada ou



41

acidentalmente evitaeam usx o temo “Teoria da Contabilidede’. Td fato dificulta o
desenvolvimento da Teoria da Contabilidade, pois segundo Chambers (1955, p. 19) “nao
existe nada mais fundamental no estudo de Contabilidade que formulacfes de préticas’; e
conclui que os estudos descritivos e andliticos da prética s necessarios, mas somente e tais

estudos forem passivels de serem testados.

2.1.2.2 A Segunda Fase

Em 1940, o CAP publicou a ARB 7, na qua declara, inicidmente, que as
regras contédbeis sdo meros postulados derivados da experiéncia e da razéo, e que somente
depois que €es s demondrassem Uteis, e fossem aceitos, se tornariam principios de
Contabilidade. Mas, Paton e Littleton, quando da publicacdo da An Introduction to Corporate
Accounting Standards, também em 1940, pela AAA, preferiram o termo ‘padres em lugar
de ‘principios':

“Deveria ser possivel declarar padrdes de Contabilidade de
tal um modo que, eles sejam guias Uteis aos procedimentos na ampla
area de aplicacdo.(...) Padrbes ndo devem prescrever rigidamente
procedimentos ou praticas limitadas, preferivelmente padrdes
deveriam servir como indicadores para a melhor em relatorios
contabels.” (Paton & Littleton apud Bray, 1966, p.29)

As pogteriores publicagdes ca AAA aé 1957, ndo fizeram grandes mudancas, e
segundo Hendriksen & Breda (1999, p.75), esses trabalhos tiveram um enfoque gerad que
“envolvia o estabelecimento de principios basicos amplos, em lugar de regras especificas’ .
A patir do find da Segunda Grande Guerra, 0s organismos contédbeis renovaram a pesguisa
sobre principios contdbeis. Em 1959, a reorganizacdo da AIA possibilitou a criacdo da APB,
com vistas a solucionar problemas referentes aos seguintes aspectos:.

a. estabelecimento de postulados basicos;

b. formulacéo de principios amplos,

c. desenvolvimento de regras ou outras normas para aplicacdo de principios em situacéo
especifica; e

d. pesquisa
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Com um corpo permanente de pesquisa, dirigido inicidmente por Maurice
Moonitz da University of California, produziramse os Accounting Research Studies - ARS,
sendo que 0os ARS 1, ARS 3e ARS 7 tiveram maior repercusséo no meio contdbil. O ARS 1,
publicado em 1961, sob a responsabilidade do proprio Moonitz, denominado “The Basic
Postulados of Accounting” apresentou 14 (quatorze) postulados basicos de Contabilidade
congtruidos dedutivamente (ilustracdo 3). Os postulados contidos no ARS 1 eram em menor
nimero, sendo considerados como premissas bésicas e servindo de referéncia para os
principios, decorrentes necessariamente do ambiente econdmico, politico e socid, onde
estavam inseridos (Schmidt, 2000, 108).

Postulados ambientais 01 Quantificagéo

02 Cambio

03 Entidades

04 Periodo de tempo

05 Unidade de mensuragéo

Proposi¢des para o campo contabil 06 Demonstragdes financeiras
07 Preco de mercado

08 Entidades

09 Experimentativo

Discussdes Imperativas 10 Continuidade
11 Objetividade
12 Consisténcia
13 Unidade estavel
14 Divulgagéo

llustracdo 3 - Postulados Basicos de M oonitz

Leonard Spacek, antigo membro da comissio especid de estudos da AICPA,
criticou severamente o ARS 1, condderando que a maioria dos postulados eram meras
opinifes de pessoas ou comissOes e que ndo foram estabelecidos através de metodologia
cientifica. E ainda coloca que:




“Depois dos propdsitos e objetivos de Contabilidade serem
definidos corretamente, o proximo passo € o estabelecimento de uma
fundamentacdo béasica para realizar estes propésitos e objetivos
(talvez postulados ndo sdo o melhor termo para usar nesta ligacéo,
mas nos ndo precisamos perder tempo discutindo nomenclatura).
Entdo, principios de Contabilidade sio consistentes com aquela
fundamentacdo que deveria ser determinado.” (Spacek apud Bray,
1966, p.32)

A eaboracdo da ARS 3 ficou sob a responsabilidade de Maurice Moonitz e
Robert T. Sprouse da University of Stanford, publicado em 1963, sob o titulo “A Tentative Set
of Broad Accounting Principles for Business Enterprises’, na qud tratava dos principios de
Contabilidade. Na ARS 3, os autores argumentaram que 0s principios e praticas contabels
devam ser adaptados as mudancas, devendo exigtir experiéncias com novos principios e novas
formas de informacdo para estas mudancas (Bray, 1966, p.42). Sob essa ¢tica, Chambers apud
Hendriksen & Breda (1999, p.77) dertou que, “se os principios de Contabilidade ndo
passassem de regras, seria possivel deduz-los das premissas fundamentais denominadas
postulados” .

Os 02 (dois) trabalhos, ARS 1e ARS 3, foram reeitados pela classe contébil,
porque diferiam muito dos principios contdbeis gerdmente aceitos a época, sendo que a
reacao contra estes estudos foi téo forte que o APB emitiu uma retratacéo (Flegm, 1984, p.86;
Belkaoui, 2000, p.85): “O Conselho acredita, porém, que estes estudos sdo uma valiosa
contribuicdo para o pensamento contabil, eles sdo também radicalmente diferentes dos
principios contabeis geralmente aceitos para aceitacdo neste tempo.”

Por isto, um novo estudo foi solicitado para examinar os principios contabels, e
Paul Grady ficou encarregado da revisfo dos principios contdbeis existentes, resultando no
ARS 7, sob o titulo “Inventory of Generally Accepted Accounting Principles for Business
Enterprises’, que objetivou a discutir os conceitos basicos e resumir 0s principios e préticas
aceitas da Contabilidade. Embora o ARS 7 tenha recebido maior aceitacdo do que os estudos
anteriores, ndo conseguiu explicar os principios amplos da Contabilidede, pois favoreceu uma
abordagem indutivista, ficando na ddineacdo de 10 (dez) fundamentos, sendo que a inclusdo

mas dgnificativa foi o conceto de Consarvadorismo, e a excdusdo mas dgnificaiva fol o



conceito do Preco de Nercado; apresentando inclusive 32 (trinta e dois) principios, divididos
em 05 (cinco) grupos (Schmidt, 2000, p.108).

Em 1963, o Journal of Accounting Research, publicou o artigo de Chambers
intitulado “Why Brother with Postulates?”, no qua entra em defesa dos postulados,

colocando que:

“..toda pratica tem certos postulados. Postulados ndo sio
algum absurdo teorico. Eles sdo o nucleo solido do qual pratica
somente é uma expressdo. Toda vez que um pratico age, em qualquer
competéncia, ele esta agindo em alguns postulados.” (Chambers apud
Bray, 1966, p.30)

Segundo Bray (1966, p.32) existia uma confusdo sobre a correta definicdo dos
termos “postulados’ e “principios’ pelos autores da época, sendo que 0 mesmo autor definiu
gue “ um postulado é algo que é aceito como incontestavel e um principio € uma verdade
fundamental”. Com este argumento, Bray considerou que as normas emanadas dos
organismos profissonais ndo se enquadrariam nas definicbes de postulados ou de principios,

sendo somente regras técnicas que serverm como guia de conduta dos contadores.

2123 A TerceraFase

Baseado em muitas criticas feitas aos principios e postulados, William Vater,
professor de Berkdey, argumentou que “antes de discutir qualquer tema de Contabilidade,
seria preciso inicialmente estabelecer as metas ou finalidades da Contabilidade”
(Hendriksen & Breda, 1999, p.79). Vatter consderou que, a base fundamenta da teoria da
Contabilidade é congtituida pelos objetivos e réo peos postulados. Segundo ele, os principios
S30 apenas meios para se aingir os objetivos e estariam subordinados as convengdes e
doutrinas. Por sua vez, as convengbes seriam um acordo, quanto a eaboracdo de
demongtracles, e as doutrinas, uma necessidade de uniformidade no processo de divulgacéo,

ndo havendo lugar para os postulados em umateoria perfeita
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Vatter colocou em seu livro The Fund Theory of Accounting, em 1947, que:

“Toda Ciéncia, metodologia ou outro corpo de conhecimento
€ orientado por alguma estrutura conceitual - disposicdo de idéias
reunidas para formar um todo consistente ou um arcabouco de
referéncia para qual estd relacionado o conteldo operacional
daquele campo” (Vatter,1964a, p.6).

O mesmo autor completa expondo que:

“ A estrutura do conhecimento ndo € imutavel, e nemateoria é
sempre aceita ou rejeitada sem reservas. Hipoteses basicas evoluem
continuamente dentro de novas, mais completas e satisfatorias
formas’ (Vatter, 19644, p.7).

A luz da idéaia do referido autor, apesar da origem e do desenvolvimento da
Contabilidade estar relacionada com o0 mundo prético dos negocios, sua metodologia eta
bascada em uma edrutura semehante de idéias, porém inacabada ou ndo compreendida
perfeitamente. Contrapondo-se e criticando o posicionamento de May, na qual argumenta que
as regras da Contabilidade sGo o produto de experiéncia em lugar da logica, Vatter (19644, p.
7) colocaque:

“E verdade que experiéncia € a Unica real base para
generalizacdo em qualquer campo do conhecimento, também é
verdade que se a experiéncia € uma interpretacdo, e isto evolui a
analise e avaliacdo de dados ou administra em termos de algum tipo
de padréao” .

As linhas de pensamento l6gico sBo uma parte essencid de pratica, que servem
para ligar observaghes junto a smples generdizagbes as quais nGs chamamos de “faos’. A
convencdo tem evoluido por tentativa e erro na prética, e a edrutura logica de teoria da
Contabilidade serve para orientar 0 campo e Sstematizar esses processos e procedimentos

rel acionados aos relatérios financeairos.
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2.1.2.3.1 A Statement Of Basic Accounting Theory — ASOBAT

A American Accounting Association (AAA) produziu, em 1966, a A Statement

of Basic Accounting Theory (ASOBAT), 0 primeiro pronunciamento a orientar-se para 0s

usuarios, priorizando suas necessidades e desgos em comparacdo com o ponto de vidta e as

opinides dos contadores que preparavam as Demongtragfes Contébeis. Vae ressdtar que isso

ndo dgnifica que a Contabilidade, anteriormente, ndo observasse as necessdades dos

usuarios, pois para Paton, em 1922, as fungdes da Contabilidade tém que ser orientadas para o
usuario (Hendriksen & Breda, 1999, p.79). O ASOBAT apresentou uma lista (ilustracéo 4),

contendo os objetivos, padrdes e diretrizes da Contabilidade, para que a mesma atenda as

necessi dades dos usuérios.

Tomar decisdes arespeito do uso de recursos limitados, incluindo aidentificacéo de
areas cruciais de decisdo, e a determinacdo de objetivos e metas, ou seja, decisdes

de acionistas, credores e outros a respeito de alternativas de investimento.

2. Direcionar e controlar eficazmente os recursos humanos e materiais de uma
organizagdo, ou segja, decisdes da administracdo em relagcdo a empresa.
Objetivos 3. Manter einformar arespeito da gestdo de recursos, ou segja, afuncdo de custédiada
administragéo.
4. Facilitar fungbes e controles sociais, ou segja, facilitar as operagdes da sociedade
organiza para o bem-estar de todos.
1. Relevancia, ou sgja, deve estar associado, em bases Uteis, a acdo que visafacilitar.
2. Veificabilidade, ou seja, individuos qualitativos, agindo independentemente,
devem chegar ao mesmo resultado.
Padr6es 3. Ausénciade viés, ou seja, ndo deve favorecer um conjunto de usuarios as expensas
de outro conjunto.
4. Quantificabilidade, ou seja, deve ser possivel mensurar, mesnp que ndo
necessariamente em termos monetérios.
1. Adequagéo ao uso esperado
2. Divulgagao de relagbes significativas
Diretrizes 3. Inclusdo de informagdes sobre o ambiente.
4. Préticauniforme dentro de cada entidade e entre entidades.
5. Praticas uniformes de um periodo a outro.

llustragdo 4 - A Statement of Basic Accounting Theory - ASOBAT
Fonte: Hendriksen & Breda (1999, p. 79)
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A ASOBAT apresentou apenas 04 (quatro) padroes e 05 (cinco) diretrizes
(atudmente o FASB denomina de caracterigticas), pois, de forma gerd, esses atenderiam ao
universo do usuério. Porém, todos os trabalhos apresentados até entdo, inclusive a ASOBAT,
goresentavam a dificuldade na ligagdo entre os objetivos e principios, pois os usuaios da
informacdo contabil sfo heterogéneos.

Apesar dessas dificuldades gpresentadas, 0 ASOBAT teve grande influéncia e
a orientacdo para 0 usu&io prevaece na emisso de padrbes contébeis até hoje. Para
Hendriksen & Breda (1999, p.80), a ASOBAT sarviu como referéncia para o

desenvolvimento de outros traba hos posteriores que objetivaram os mesmaos propdsitos.

2.1.2.3.2 Accounting PrinciplesBoard n.°4 - APB 4

A AICPA solicitou a0 Accounting Principles Board, que fosse elaborado um
trabalho estabelecendo os objetivos da Contabilidade, enumerando e descrevendo os conceitos
bésicos e os principios contébelis, resultando no APB 4, sob o titulo “Basic Concepts and
Accounting Principles Underlying Financial Satements of Business Enterprises’. Td
pronunciamento adotou a orientacdo do ASOBAT, e definiu a Contabilidade como:

“Uma atividade de prestacdo de servico... (cuja) funcdo é
fornecer informacgbes quantitativas, principalmente de natureza
financeira, sobre entidades econémicas, e cuja finalidade é permitir a
tomada de decisdes econdmicas’ . (Hendriksen & Breda, 1999, p. 80)

Redfirmando a posi¢do do ASOBAT, as informagdes para serem Uteis aos Seus
usuarios paa a tomada de decisdes, devem dingir objetivos gerais e quditatiivos. O
pronunciamento apresenta 13 (treze) aspectos basicos da Contabilidade, tais como Entidade,
na qua Paton havia denominado de postulados;, aém disso, gpresentam elementos basicos e

principios. A ilustracdo 5 gpresenta um resumo do pronunciamento.



1. Objetivos

1A. Ggas

Fornecer informagdo confidvel sobre os recursos e obrigages
econbmicos e ateracdes desses recursos e obrigagdes, gudar a

estimar o potencial de gerac&o de lucro de uma empresa

1B. Qualitativos

Relevancia; facilidade de compreensdo; possibilidade de verificagéo;

neutralidade; oportunidade; comparabilidade; inteireza

2. Aspectos Bésicos

Entidade Contébil; empresa em funcionamento; mensuragdo de
recursos e obrigacBes econdmicos; periodos de tempo; mensuracdo
em termos monetarios; regime de competéncia; prego de troca;
aproximagdo; julgamento; informagdo financeira para uso genérico;
demonstrag@es financeiras relacionadas; substancia acima da forma;

materialidade

3. Elementos bésicos

Ativos; passivos; patriménio liquido; receita; despesa; lucro liquido

4. Principios

4A. Gerais

Registro inicial de ativos e passivos, readizacdo de receita;
reconhecimento de despesa; causa e efeito, alocagdo sistemética e

racional, reconhecimento imediato; unidade de medida

4B. Convengoes Modificadoras

Conservadorismo; énfase no lucro; aplicacdo de julgamentos

4C. Operacionais Amplos

Selecdo; andlise; mensuragdo; classificagdo; registro; sumarizagao;

gjuste; comunicacgdo

4D. Detalhados

Regras encontradas na pratica

llustragdo 5 - Resumo do Pronunciamento 4 do APB

Fonte: Hendriksen & Breda (1999, p. 81)

Mesmo assm, o APB 4 sofreu diversas criticas, dentre as quais destacamos
(Hendriksen & Breda, 1999, p.81-82):

a. as definigbes dos dementos careciam de contelido seméantico, ou sga, ndo eram feitas

em termos de objetos ou eventos reais,

b. ndo h4 uma relacdo clara entre os objetivos, os eementos basicos da Contabilidade

financeira e os principios gerais e detd hados;

C. uma teoria completa deveria conter proposigdes descritivas  empiricamente

comprovadas, ou que pelo menos fossem comprovaveis.
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“Mas. 0 APB n&o deve ser criticado muito severamente por
tentar fazer o que é atualmente impossivel. A teoria da Contabilidade
ainda nédo chegou, talvez nunca chegue, a um estédgio no qual uma
teoria geral possa ser formulada. E preciso trabalhar muito mais nas
areas especificas em que a formulacdo e a verificacdo da teoria
possam ocorrer.” (Hendriksen & Breda, 1999, p.82)

O APB 4 foi de extrema importancia para o desenvolvimento do pensamento
contdbil, sendo que partes foram incorporados a0 Referencid Conceitual do FASB
(Statements of Financial Accounting Concepts- SFAC).

2.1.2.3.3 Statements of Financial Accounting Concepts- SFAC

A fdta de consenso quanto a principios contébels foi tema do readrio da
American Accounting Association — AAA, intitulado Statement on Accounting Theory and
Theory Acceptance — SATTA, concduindo que ndo exide nenhuma teoria bésica
universdmente aceita de Contabilidade. Hendriksen & Breda (1999, p.83-84) colocam que
edtainexisténcia é devida

d. a complexidade da teoria da Contabilidade, ou sga, a complexidade da andlise
contébil tem gerado divergéncias, principdmente, quanto aos objetivos da
Contabilidade e a0 ambiente onde esta inserida;

e. a0 enfoque de postulados e principios que ignoram dguns aspectos importantes da
Contabilidade, como o usuaio, 0 emissor da informacdo contabil, conseglientemente,
as consequiéncias econdmicas,

f. em diversas normas, 0 FASB teve uma preocupacdo0 maior com as consequéncias
econdmicas do que com a fiddidade da informacdo, apesar de sua politica ser de
neutralidade.

O relatério da Comissdo Wheat propds a criacdo de uma nova organizacao
responsavel pela fixacdo de padrdes, enfatizando que a busca por principios em Contabilidade
setornarainviave, conforme relato da propria comissao:
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“Acho que sabemos 0 que é um principio nas ciéncias
naturais. Mas, 0s mecanismos contabeis sdo claramente criacdo
humana. Ndo h&4 um Unico modo ‘ correto’ de proceder... . Como algo
decorrente de uma investigacdo de verdades basicas, ndo é mais do
gue uma decisdo de dirigir no lado direito das ruas nos Estados
Unidos ou o lado esquerdo na Gra-Bretanha. E apenas um maneira
conveniente de fazer as coisas. E isto é verdade no caso de muitas das
regras que devem ser baixadas por um organismo como o [ FASB].”
(Hendriksen & Breda, 1999, p.82)

Com isto, 0 novo organismo, 0 FASB, passou a emitir padrdes definidos como
“ solugBes de problemas de contabilidade financeira” (Hendriksen & Breda, 1999, p.82). A
mudanca do foco de principios para padrdes, que ja tinha sido proposta em 1936 por Paton e
Littleton, fez com que o FASB desenvolvesse uma érie de pronunciamentos de conceitos de
Contabilidade Financeira (Statements of Financial Accounting Concepts), que, segundo Pacter
apud Schmidt (2000, p.98), trata dos “objetivos dos relatérios financeiros, sobre as
caracteristicas qualitativas das informagdes contdbeis, sobre o0s elementos das
Demonstracdes Contabels (...) e sobre 0s conceitos para 0 reconhecimento e mensuracao
destes elementos nas Demonstracdes Contabeis’, e que sGo usados no desenvolvimento das
normas ou padroes.

Uma boa parte desses “conceitos’ tém uma ligagdo com os pronunciamentos
dos documentos anteriores, como A Satement of Basic Accounting Theory (ASOBAT)
publicado em 1966, pea American Accounting Association (AAA); e Accounting Principles
Board's Statement n.° 4 intitulada “ Basic Concepts and Accounting Principles Underlying
Financial Satements of Business Enterprises’, publicada em 1970, pelo American Institute of
Certified Public Accountants (AICPA).
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22 EVOLUCAO HISTORICA DAS NORMAS INTERNACIONAIS DE
CONTABILIDADE

A comparabilidade da informacdo contébil é de fundamenta importancia para
os invedtidores internacionals, porém como rediza-la nos diversos paises? A padronizaggo
das normas contébeis asseguraria completamente a comparabilidade, porém existe pouca
viabilidade da redizacd completa da padronizacdo das normas contébeis. Como solucéo,
surge 0 conceito de “harmonizacéo’, a qua conddera que as diferencas entre as normas
contdbeis devem ser minimas.

A harmonizagdo das Normas Internecionais de Contabilidade — NIC's vem
ganhando muita importancia dentro da classe contabil, em resposta & demanda de informactes
a nivd mundid, devido a0 aumento do nimero de empresas multinacionais e de investidores
que buscam medhores dterndivas de investimentos. Porém, fatam procedimentos unificados
no campo de Contabilidade, que sfo objetos de um crescente nimero de pesquisas tedricas e
empiricas, em paises desenvolvidos e em desenvolvimento, que emitem padrdes, normas ou
procedimentos contébels.

Mas, a harmonizacdo das Normas Internacionais de Contabilidade tem sdo
eroneamente associada a completa padronizacd das normas contébels. Wilson apud
Belkaoui (2000, p.487) considera

“O termo harmonizacdo como oposicdo a padronizacao,
implica uma reconciliacdo dos diferentes pontos de vista. Esta é uma
aproximacao mais pratica e conciliatéria que a padronizacéo,|...].
Harmonizagdo se torna a assunto da melhor comunicagéo da
informacdo em uma forma gque possa ser interpretado e compreendido

internacionalmente’ .

A harmonizagdo, em um primeiro momento, deve reconhecer as peculiaridades
de cada pais e tentar reconcilia-las com objetivos de outros paises. De um modo gerd, a busca
da harmonizagéo traz certos beneficios a Contabilidade, pois aguns paises ndo possuem uma
adequada codificacéo de padrbes de Contabilidade e de Auditoria, sendo que uma aceitacéo
das normas internacionais elevaria a qualidade dos procedimentos contébels nestes paises,

bem como a um aumento do prestigio da profissio contabil. A harmonizacdo das normas
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também facilitaria as transagOes internacionals, a precificacdo e as decisdes de aocacéo de
recursos, devendo tornar os mercados financeiros internacionals mais eficientes. Uma outra
vantagem seria que a harmonizacdo facilitaria as empresas que necesstam buscar novos
recursos parainvestir em novos projetos.

Porém, dgumas limitagbes tém dificutado a harmonizacdo. O dgema
tributério de cada pais tem interesses na Contabilidade, pois a Contabilidade € uma das
principais fontes de informacéo para a tributacdo das empresas e, devido a este interesse, uma
harmonizagd das normas contabeis a nivel internaciond pode ir de encontro aos interesses
tributérios particulares de cada pais. Outras divergéncias da Contabilidade sfo resultados das
diferencas no ambiente empresarial de cada um dos paises, sendo que Mueler apud Belkaoui
(2000, p.484) identificou, como principais elementos causadores desta identificagdo, o
desenvolvimento econdmico, a complexidade dos negécios, sSstemas politicos (indo desde
uma economia controlada e centralizada até uma economia orientada pelo mercado) e a
confianca no sistema juridico. A autorizacdo para exercer a profissio contébil € outro ponto

divergente em cada pais, pois existem diferentes formas de regulamenta:la.

221 A REGULAMENTACAO CONTABIL NA EUROPA

Assm como nos Estados Unidos, na Europa, a regulamentacdo contébil é
resultado de um avanco natural da sociedade; a medida que a Contabilidade amplia a utilidade
de suas atividades a sociedade, inicia-se e aumenta a regulamentacdo por farte dos governos.
Um dos primeros atos normativos foi Companies Act no Reino Unido, em 1844, na qud
requer que os livros contabels fossem conservados e auditados, e que um baango completo e
justo deveria ser preparado e enviado para 0s acionistas e, posteriormente, arquivado com o
registro da Joint Stock Companies. Em 1856, a Joint Stock Companies abandona a
obrigatoriedade da Contabilidade e exigéncias da auditoria, sendo retomadas tais exigéncias
pela Companies Act de 1900.

Na Alemanha, a German Act Companies de 1884 requeria das companhias, a
declaracéo de seus resultados e bdanco patrimonia atud com ativos avdiados pelo critério

do custo ou mercado, dos dois 0 menor (Flegm, 1984, p.19).
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2.2.2 A BUSCA PELA HARMONIZACAO DASNORMAS CONTABEIS

Os paises europeus vém, ha muitos anos, buscando parametros comuns nas

areas econdmicas e poaliticas, com o intuito de se formar um bloco econémico Unico.

“A primeira dessas iniciativas concretas foi o Tratado de
Paris, de 1951, que ingtituiu a European Coal and Seel Community —
ECSC, assinado por Alemanha, Bélgica, Franca, Itdlia, Holanda e
Luxemburgo. Posteriormente, 0s mesmos paises foram os principais
responsaveis pela criacdo da Comunidade Econdémica Européia para,
posteriormente, consolidar a criacdo da Unido Européia como fruto
do esforco de experiéncias anteriores’ (Rodrigues, et dli, 1999,
p.115).

A Gr&Breanha, Irlanda e Dinamarca se incorporalam a Comunidade
Econdmica Européia (CEE) a partir de 1973, e outros paises entraram nas décadas de 80 e 90,
sendo que a CEE é audmente congituida por 15 (quinze) paises (anexo G). Com a
implantacdo da Unido Européia, 0s paises europeus passaram a compartilhar o mesmo
mercado, 0 que fez aumentar a necessdade de uniformizacdo das informagdes contébeis. Com
a findidade de harmonizar as regras do comeércio, foram criadas as Diretivas Geras e as
Diretivas Comunitérias, sendo que “ estas sdo instrumentos legais enderecados aos Estados-
Membros, que devem transforma-las em leis nacionais, dentro de um dado periodo de
tempo” . (Van Hulle, 1998, p. 3), que abrangiam diversas aress, inclusive a &rea contabil.
As Diretivas Gerais (anexo H) tém forca de lel e todos os Estados-Membros da
Unido Européia sdo obrigados a cumpri-las, entre das, especificamente, destacam-se as
Dirtiva n° 4 (1978) e Diretiva n° 7 (1983), que tratam dos principios contébeis utilizados
nos paises integrantes da Unido Europ@a A primera enfatiza a edtrutura das demonstracOes
financeiras e estabel ece padrdes e critérios de Contabilidade quanto:
a. aapresentacdo de balangos para divulgacéo;
b. a0 resultado de exercicios; e
C. aosanexos das Demonstracdes Contabels.



No que s refere a principios, esta Diretiva, no artigo 31.1, estabelecia as
seguintes diretrizes (Rodrigues, et dli, 1999, p.115):
a. presuncdo de que a sociedade continuara suas atividades,
ando dteracdo dos critérios de avaliacdo de um exercicio para o outro;
aprudéncia;
acompeténcia;

aavdiacdo digtinta de e ementos de &ivo e passvo;

-~ 0o 2 0 T

a identidade entre baango de encerramento e de abertura, em relacdo a exercicios
CONSECULiVas,

g. imagem fid do patrimdnio;

h. continuidade;

i. maerididade;

j. nao compensagao; e

K. preco de aquisicéo.

A Diretiva n° 7 objetivou restaurar a comparabilidade das Demonstraces
Contébeis, onde diferentes solugbes contdbels sdo permitidas, entretanto por serem
consderadas equivaentes, deverdo ser objeto de informacdo adiciona nas notas explicativas
(Van Hulle, 1998, p.3). A patir de 1995, a CEE comeca uma edtratégia de integrar a
harmonizacdo européia a harmonizacdo internaciona; sendo recomendada a utilizacdo das
Normas Internacionais de Contabilidade — NIC's, desde que ndo hga conflito com as
Dirdtivas. “ Um exame da conformidade entre as IASs e as Diretivas Contébeis, conduzido
pela Comissdo, junto com os Estados-Membros, concluiu que ndo ha, atualmente, maiores

conflitos entre estes dois conjuntos de padrdes’ (Van Hulle, 1998, p.4).
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2.2.3 PRINCIPAISORGANISMOSENVOLVIDOSNA HARMONIZACAO

2.2.3.1 International Federation of Accounting Committee (IFAC)

O International Federation of Accounting Committee (IFAC) foi precedido por
vaios outros organismos internacionais. O primeiro organismo foi o International Congress
of Accounts (ICA), fundado em 1904, com o objetivo gerd de incrementar e trocar
informagdes entre os contadores e diferentes paises. Em 1972, o ICA fundou o International
Coordination Committee for the Accounting Profession (ICCAP), com objetivos de conduzir
estudos especificos sobre éica e educacdo contdbil, e estruturar organismos regionais de
Contabilidade.

O ICCAP foi disolvido em 1976, dando lugar a IFAC. O IFAC é uma
federacdo de organizagBes nacionais de profissonal contdbil que representa os contadores dos
diversos setores, como também adguns grupos especidizados que freqlentemente se
interligam com a profissdo. Atuamente, 156 (cento e cingqlenta e seis) organizagbes com mais
de 2,4 milhdes de contadores em mais de 114 (cento e quatorze) paises sB0 representados no
IFAC (anexo 9). O IFAC objetiva desenvolver a profissio e harmonizar padres mundiais, a
fim de permitir aos contadores fornecer servicos de dta quaidade de interesse pablico.

Dentro das atividades principals, o IFAC trabaha como defensor internaciond,
desenvolvendo e promovendo dta quaidade técnica, publicagbes éicas e profissonas, bem
como guia para uso por partes dos contadores em todo setor. O IFAC emite guias em 6 (sa9)
&ess chaves Auditoria, Educagio, Etica, Contabilidade Financeira e Gerenciad, Tecnologia
da Informacéo, e Contabilidade Governamental; sendo que o International Auditing Practices
Committee (IAPC) reconhece as diferentes préicas de auditorias e tem o intuito de minimizar
as diferencas entre as préticas de auditoria adotadas em cada pais.

O IFAC emite International Standards on Auditing (ISAs) que devem ser
golicados na auditoria das demondragbes financeiras, sendo também aplicados, quando
necessarios, em auditoria de outras informagfes e servigos relacionados. Além destes, o IFAC
emite os International Auditing Practice Statements (IAPSs), com o intuito de prover gudaa
pratica aos auditores na implementacdo dos ISAs e promover boa prética; porém, ndo €
pretendido que I1SAs e IAPSs tenham a autoridade de padrbes. O IFAC também emite

International Education Sandards, International Education Guidelines, IFAC Code of Ethics
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for Professional Accountants International Management Accounting Practice Statements,

Information Technology Guidelines e International Public Sector Accounting Standards.

2.2.3.2 Organization for Economic Cooperation and Develoment (OECD)

Outro organismo interessado na profisssio e na prética contdoil é a
Organization for Economic Cooperation and Develoment (OECD) formada em 1960, sendo
um organismo condituido por 23 (vinte e trés) paises ocidentas mas indudridizados
(ilustragdo 6). Sediado em Paris (Franca), promove o desenvolvimento econdmico mundid,
em gerd, bem como o crescimento econbmico e estabilidade de seus paises-membros em
paticular. Em 1975, a OECD estabeleceu a Committeee on International Investments and
Multinational Enterprises (CIIME), que em 1976, emitiu a Declaration on Investment and in
Multinational Enterprises, que contém diretrizes de informagbes financeiras a serem
utilizadas pelas empresass multinacionais. Ja em 1980, OECD conclui o estudo intitulado
International Investments and Multinational Enterprises — Accounting Practices in OECD
Member Countries, que estabeleceu as definicbes de resultados das operagbes e a

evidenciacdo das informacdes financeiras.

Alemanha Franca Meéxico
Augrdia Grécia Noruega
Austria Holanda Nova Zdandia
Bégica Idandia Reino Unido
Canada Irlanda Suécia
Dinamarca Itdia Suica

Estados Unidos da América Japéo Turquia
Fnlandia Luxemburgo

llustracdo 6 - Paises-membrosda Organization for Economic Cooperation and Develoment (OECD)
Fonte: 1gbal, Melcher, EImallab (1997, p.23)
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2.2.3.3 International Accounting Standards Board (I ASB)

O International Accounting Sandards Committee (IASC), auamente
denominado Internacional Accounting Standards Board (IASB), foi fundado em 29 de junho
de 1973, em Londres (GraBretanha), por acordo feito entre profissonais da Augrdia,
Canadd, Franca, Alemanha, Japdo, México, Holanda, Reino Unido, Irlanda e Estados Unidos
da Améica. Outros paises foram se associado gradativamente, entre os quais o Brasl,
representado pelo Consalho Federal de Contabilidade (CFC) e pelo IBRACON — Indtituto dos
Auditores Independentes do Brasil, e que hoje reline mais de 140 (cento e quarenta) entidades
de todo 0 mundo (anexo J). O principa objetivo de organismo é a formulagéo e publicacdo de
normas contébeis para apresentacdo das DemongtragBes Contabels, bem como promover sua
acatacéo e cumprimento anivel mundid.

Ja em 1974, publica a primera Exposure Draft que, posteriormente,
transformourse na IAS 1, sob o titulo “ Disclosure of Accounting Policies’. Em 1982, o IFAC
e 0 IASC assnam um compromisso de cooperacdo mitua. O International Organization of
Securities Commissions (I0SCO) se une ao Grupo Consultivo do IASC, em 1987, apoiando o
Projeto de Comparabilidade; mas somente em 1988, o FASB se une ao Grupo Conaultivo,
porén com observador; sendo que em 1991 declara que planga apoiar as Normas
Internacionais de Contabilidade.

A Comunidade Econémica Européia, em 1995, apdia 0 acordo entre o
IOSCO/IASC e aprova 0 uso das IASs pelas empresas européias, sendo que a mesma, em
1996, conddera as IASs compativeis com as Diretivas Européias, com agumas excegdes
secundarias.

O Congresso americano exige, em 1996, um conjunto de padrbes de ata
qudidade de principios contébeis internacionais gerdmente aceitos. Em 1998, novas leis
nacionais sBo emitidas na Bédgica, Franga, Alemanha e Itdia, as quais permitem as grandes
companhias usarem domegticamente as IASs. Em 1995, as primeiras companhias aemas
publicam as Demongtragfes Contébeis baseadas nas IASs. Os Ministros das Finangas dos
paises que formam o Grupo do G7 (Estados Unidos, Inglaterra, Alemanha, Franga, Itdia,
Japdo e Canadd) e Fundo Monetério Internaciona desgam gpoiar a implementagcdo das IASs,
a fim de fortdecer a “edtruturd’ financera internaciond. O Comité da Basdlia expressa apoio,
no ano de 2000, a0 uso das IASs e paa os edforcos com intuito de harmonizar a
Contabilidade internaciona mente.
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No ano de 1997, IASC formou Strategy Working Party —SWP (Grupo de
Trabahos Estratégicos), para andisar a estratégia do |ASC. Baseada nas recomendactes do
reladrio “ Shaping |ASC for the Future” do SWP, em marco de 2001, a IASC Foundation foi
formada como um organismo sem fins lucraivos. A |ASC Foundation é a entidade-mé& da
International Accounting Standards Board (IASB), e emissor independente de padrdes
contdbeis fundado em Londres (GraBretanha). Efetivamente, em 1.° de abril do mesmo ano,
0 IASB assumiu a responsabilidade de emissdo de padrGes contébeis de seu corpo de
predecessor, 0 IASC; sendo considerado como 0 marco importante para a reestruturaco.
Dentre os objetivos demonstrados pelo IASB destacamos (IASB, 2002):
a formular e publicar normas contdbeis para utilizacdo na apresentacdo  das
demonstragdes financeiras e promover suas aceitacdo mundid; e
b. trabahar para melhorar e harmonizar as normas e procedimentos contébeis relativos a

apresentacao das demonstracdes financeiras.

Com o intuito de expandir a representatividade dos organismos interessados
nas informagdes contdbels, o IASB estabeleceu um grypo consultivo internaciond, formado
por representantes de usu&ios e preparadores das informagBes contdbels, organismos-
emissores de padrBes contdbeis e demais organismos da profissdo contébil. Esse grupo
conaultivo discute politicas, principios e fontes relevantes para os trabahos da IASB e é
composto por (Igba, Méelcher, EImallab; 1997; p.36-37):

a. Federation Internationale dés Bourses de Valeurs;
International Association of Financial Executives Institutes;
International Chamber of Commerce;
International Confederation of Free Trade Unions and World Confederation of Labor;

International Organization of Securities Commission;

~ 0o o o o

International Banking Association;

International Bar Association;

2 Q@

International Finance Corporation;
The Work Bank;

J.  U. S Financial Accounting Siandards Boards;

k. European Commission;

[.  ThelInternational Assets Valution Standards Committee;

m. Organization for Economic Cooperation and Devel opment (observador); e
n.  UN Transnationa Corporations and Management Division (observador).
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2.3 EVOLUCAO DA CONTABILIDADE NO BRASIL

A higtéria da Contabilidade no Brasil € muito recente, se comparada com a de
outros paises, principamente, em relagdo a historia contdbil americana e dos paises europeus.
Segundo Schmidt (2000, p. 205), a historia contabil brasileira pode ser dividida em 02 (duas)
fases: a primeira fase, que val até 1964; e a segunda fase, que vemn de 1964 até os dias atuais.
Em todas estas fases percebe-se uma presenca muito forte do governo, em relacdo a
participacdo das classes que representam a profissio contébil.

O Codigo Comercid Brasleiro, de 1850, apresenta, pela primeira vez, uma
regulamentacdo contébil, que ndo traz normas ou procedimentos contédbels, mas Im, a
obrigatoriedade da escrituracdo contébil, dém de agpresentar formdidades extrinsecas de
escrituracdo e a elaboracéo anua da Demonstracéo do Baanco Geral. No campo organizacéo
profissond, a primera entidade foi o Ingtituto Comercid do Rio de Janero, criado em 1856.
Somente em 1905, através do Decreto Federal n.° 1.339, é que foram reconhecidos os cursos
de Guarda-Livros e de Perito-Contador, mantidos pela Escola Prética de Comércio. Esta
Escola passou a ser denominada Escola de Comércio Alvares Penteado, em homenagem a um
de seus fundadores (Schmidt, 2000, p.206).

Em 1912, Francisco D"Auria funda e torna-se diretor da Revista Brasileira de
Contabilidade. Fernandes (1997; 63) relata que, no ano de 1914, devido a necessidade de
captacdo de recursos externos, o Governo bragileiro organizou a Contabilidade do Tesouro,
mas somente en 1922, pelo Decreto n.° 4536, criou-se Contadoria Central da Republica. Até
0 ano de 1915, os contabilistas redlizavam trabahos inerentes a profissio, mas néo havia
nenhum organismo de profissionais que regulamentasse 0 exercicio contdbil e defendessem &
interesses da classe. Em 1915, foi fundado o Ingtituto Brasileiro de Contadores Fiscais, e em
1916, a Associacéo dos Contadores de S&o Paulo, na cidade de S0 Paulo. Alguns dos
egressos da Escola de Comércio Alvares Penteado, em 1919, fundaram o Indtituto Paulista de
Contabilidade, tornando-se, posteriormente, Sindicato dos Contabilistas de Sdo Paulo. Em
1926, é emitida a primeira lel sobre imposto de renda que viria, a partir de entdo, influenciar
0s critérios de apuracdo dos resultados.

No dia 10 de agosto de 1916, o entdo Senador Jodo Lyra Tavares, em seu
discurso proferido no Senado da Republica, colocou a importancia da Contabilidade e a
regulamentacdo da profissdo, e que despertou a classe contdbil em todo pais. No mesmo ano,
no dia 20 de setembro, foi fundado o Indituto Brasleiro de Contabilidade, com sede na
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cidade do Rio de Janeiro, capital de Republica naguela época; logo, o recém criado Indtituto
teve como meta, a organizacd de um Congresso de Contabilidade; sendo que no més de
dezembro, o Instituto ddiberou a convocacdo do Primeiro Congresso Brasleiro de
Contabilidade.

A redizacdo do | Congresso na capita do Estado do Rio de Janeiro, teve sua
sessdo de abertura no dia 17 de agosto de 1924, no Sdd Nobre da Associagdo dos
Empregados no Conmércio do Rio de Janeiro. Contou com delegacbes de quase todos
Estados da Federagdo, sendo em sua grande maioria eram representantes de Associagoes de
Comeércio dos Governos de Estado, de indtitutos de ensino, de empresas e empresarios, além
de Minigtros de Estado e do Prefeito do Didtrito Federa do Rio de Janeiro. Foram 07 (sete)
sessfes ordinarias durante o periodo de 18 a 26 de agosto, nas quais foram gpreciadas pelos
congressistas, todo programa previamente estabelecido pea Comissdo Executiva, sobre os
assuntos acerca da Ciéncia Contébil. Ficou destinada as sessbes de 24 e 26 de agosto, a
aprovacdo da redacdo fina das conclusdes votadas pelo Congresso, “dentre as indicacfes
aprovadas, merece ser destacada pela importancia que parece esta destinada a exercer no
futuro da classe contabilista, a que sugeriu a criacdo da Federacdo Brasleira de
Contabilidade e do Conselho Superior de Contabilidade” (Congresso Brasleiro de
Contabilidade, 1924: 13-14).

Durante as sessfes ordinarias foram apresentados 70 (setenta) trabahos, sendo
aprovadas 83 (oitenta e trés) conclusdes relativas aos trabahos apresentados. Observouse
que, durante a redizacd do | Congresso Bradlero de Contabilidade, os temas mais
discutidos entre os trabahos apresentados foram a regulamentacdo da profissfo contébil, a
Contabilidade enquanto Ciéncia Contdbil e 0 ensno da profissdo contabil. Naguela época,
exigiam discussdes como: definicdo de Contabilidade, aplicacdo do método das Partidas
Dobradas, o Patriménio como objeto da Contabilidade, sendo que Francisco D'Adria se
tornaria um dos mais destacados pesguisadores no Brasil da escola patrimonidista.

O Il Congresso Brasleiro de Contabilidade foi redizado em abril de 1932,
também no Rio de Janeiro, 08 (oito) anos apods a redizacdo b anterior, quando se continuou a
discussdo da questdo sobre a regulamentacéo da profissio do contador. Em 1934, o il
Congresso Brasleiro de Contabilidade, redizado em S&o Paulo, no saldo nobre da Escola de
Comércio Alvares Penteado, teve como principais discussdes, as teses de ndmero 10 e 17,
respectivamente sob o titulo “A Regulamentacdo Profissond e as Aplicagcbes do Decreto n.°
21033, de 8 de fevereiro de 1932, do contador Ambrésio Oswado Campligla, e
“Regulamentacdo da Profissio Contabil”, de autoria do Dr. Ubaldo Lobo. Ambos trabahos



61

continuaram a refletir os anseios da clase contabil, que seria a indituicdo oficia de érgdo de
regigro, fiscalizaco e orientacdo do exercicio profissond contdoil. Além destes trabahos,
destaca-se 0 trabalho de Frederico Hermann Jinior, intitulado “Padronizacdo dos Baancos
das Sociedades Anbnimas’, em que se discutiu a uniformidade das DemonstragcBes Contabels.
No trabaho “Ensao sobre Andise de Baancos’ em 1932, Jodo Luiz dos Santos fez
referéncia a dois principios bascos da organizacdo do baanco: (1) o principio da
continuidade de anos com relativa independéncia; e (2) o principio da regularizacéo.

O Decreto n.° 20.158 de 30 de junho de 1931, publicado no Diério Oficid da
Unido em 09 de julho de 1931, organizou 0 ensno comercid e regulamentou a profissfo de
Contador. “Mas somente em 1945 a profissdo contabil considerada uma carreira
universitaria, com a criagdo das faculdades de Ciéncias Contébeis’ (Schmidt, 2000, p.207).
A regulamentacdo do exercicio da profissdo contébil no Brasl, se deu no dia 27 de maio de
1946, com assnatura do Decreto-Lei n.° 9.295, pelo Presdente Eurico Gaspar Dutra, 22
(vinte e dois) anos apos a redizacdo dal Congresso Bradileiro de Contabilidade.

O Decreto-lei n° 9.295, de 27 de maio de 1946, criou 0 Conselho Federd de
Contabilidade (CFC), entidade juridica de direito privado que, por delegacéo, presta servico
publico; integrado no minimo, por um representante de cada Unidade da Federacdo e
respectivo suplente, com objetivo de orientar, normatizar e fiscalizar 0 exercicio da profisso
cont&bil.

Segundo Schmidt (2000, p.207), “ de 1901 a 1940, foi amplamente discutida a
padronizacao de balangos. (...) a padronizacdo representava apenas um aspecto, sendo
necessaria a adogao de procedimentos-padrao para elaboracéo dos balancos’. Em 1940, a
primeira Le das Sociedades Andnimas neciond (L&l n° 2.627), estabeleceu procedimentos
para a Contabilidade brasileira. O Decreto-Le n° 2416 de 1940, inditui normas para a
elaboracdo da Contabilidade aplicaveis aos Estados e Municipios. Através da Lel 3.470 de
1958, implantou-se 0 Sstema de corregdo monet&ria no pais, possibilitando que as empresas
pudessem corrigir seus ativos fixos. Francisco D'Alria, em sua obra “Edtrutura e Andise de
Baangos’ publicada em 1949, identifica 10 (dez) principios contédbeis Peatrimonias,
Adminigrativos, Financeiros, Econfmicos, Juridicos, Legas, Maematicos Edatidticos,
Escriturais e Técnicos.

Observa-se que até a década de 60, a Contabilidade brasileira foi marcada pela
intervencdo governamenta aravés das legidagtes especificas e pela influéncia das escolas de
pensamento contabil italiano. A partir desta década, os profissonais e académicos contébels

comegaram ser influenciados pela doutrina norte-americana. A Lel n.° 4.357 de 16 de julho de
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1964 foi criticada por ter objetivos fiscalizatorios, pois tornou obrigatério a correcéo
monetaria do ativo imobilizado e do capitd das empresas juridicas. No ano seguinte, com a
regulamentacdo do mercado de capitais no Brasil, através da Lei n.° 4.728, foi criada a figura
do auditor independente, sendo que a Circular n° 178 em 1972, obrigou o registro dos
auditores no Banco Centrd do Brasl. A Circular n° 179, do mesmo ano, estabeleceu a
expressao ‘ principios contdbeis geramente aceitos, sendo subdividida em 05 (cinco) grupos.
a. Normas de escrituracao;
b. Critérios de avdiagdo, amortizacdo e depreciacdo dos elementos patrimoniais para
efeito de Balanco;
Critérios gerais paraformagéo de reservas e provisoes,
d. Critérios gerais para classificacdo do Baanco Patrimonid; e
e. Critérios gerais para apresentacdo gréfica do Baanco Patrimonid e Demonstracéo de
Resultados.

O Consdho Federd de Contabilidade (CFC) através da Resolugdo n.° 321/72
adotou a mesma terminologia, colocando que “ principios de Contabilidade geralmente
aceitos sdo normas resultantes do desenvolvimento da aplicacdo pratica dos principios
técnicos, emanados da Contabilidade, de uso predominante no meio em que se aplicam,
proporcionando interpretacfes uniformes das Demonstracfes Contabeis’ (Schmidt, 2000,
p.211). Porém, o CFC adotou as normas e procedimentos de auditoria elaborados pelo
Ingtituto de Auditores Independentes do Bras| (1A1B), com algumas modificagoes.

Segundo Franco (1988, p.55), em 1966, o Ingtituto dos Contadores Publicos do
Brasl, pogeriormente denominado Indituto dos Auditores Independentes do Bradl
(IBRACON), publicou seu primeiro trabaho técnico intitulado “ Normas Disciplinadoras da
Escrituracdo e da Elaboracdo de Balancos’. A Contabilidade brasileira passa por maiores
transformagdes com a publicagdo da Lei n.° 6.404 em 15 de dezembro de 1976, a chamada
Le das Sociedades Anbnimas, que tinha como objetivo estruturar 0 mercado naciona de
capitais, “incorporando definitivamente tendéncias da Escola Americana” (Slva apud
Schmidt, 2000, p.213). A Le n.° 6.385 de 7 de dezembro de 1976, criou a Comisséo de
Vaores Mohilidios (CVM) e regulou as atividades do mercado de vaores mobili&ios.
Dentro das diversas competéncias atribuides a CVM, a Le atribuiu a competéncia para
emissio de normas contdbeis referentes 4 mensuracdo e evidenciagdo aplicavels as
companhias abertas, bem como normas referentes a relatdrios e pareceres de auditoria

independente. As normas expressas na Le n.° 6.404/76 que inicidmente se referiam as
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companhias abertas, foram estendidas as demais empresas, através do Decreto-Lel n.° 1.598
emitida no ano seguinte; 0 qua fixa os indexadores de correcdo monet&ia e adapta a
tributaco anova Le.

O Consdho Federd de Contabilidade emitiu a Resoluggdo CFC n® 529 em
1981, que indituiu as Normas Bradileiras de Contabilidade (NBC); sendo que estas foram
divididas em Normas Brasileira de Contabilidade - Técnicas (NBC-T) e Normas Brasileira
de Contabilidade - Profissonas (NBC-P). Esta Resolucéo apresentou os 16 (dezessals)
principios contébe's, que s&o:

a. daentidade,

da qudificaco e quantificacdo dos bens patrimonials,
da expressio monetéria,
da competéncia,

da oportunidade,

- o 2 0 T

daformacdo dos documentos contdbels,

daterminologia contabil,

2 @

da equiidade,

da continuidade,
j. daperiodicidade,
k. daprudéncia,

[.  dauniformidade,
m. dainformacéo,
n. dos atos e fatos aleatorios,

0. dacorrecdo monetaria, e
p. daintegracéo.

Durante a década de 80, o cen&io econdmico naciona continua apresentando
dtas taxas inflacionarias, com isto as informagdes contébels ficam muito pregudicadas, apesar
das metodologias desenvolvidas pela Contabilidade naciona, entre as décadas de 60 e 80. A
fim de sanar os problemas gerados pela dta inflacdo, tornou-se “a adocéo obrigatoria da
elaboracdo e publicacdo de Demonstracfes Contabeis complementares referentes as
companhias abertas, em moeda de poder aquisitivo da moeda” (Schmidt, 2000, p.215),
através da Instrucdo CVM n 64, de 19 de maio de 1987. A Instrucdo CVM n.° 191/92
introduziu novos critérios de elaboracdo de DemonstracBes Contdbeis em moeda de poder



aquistivo congante , indituindo a Unidade Monetaia Contabil (UMC) como unidade de
referéncia a ser utilizadas na elaboracéo das Demonstragdes Contabels.

A Comissio de Vaores Mohiliarios (CVM), em 05 de fevereiro de 1986 edita
a Ddiberacdo CVM n° 29, que aprovava O pronunciamento do Indituto Brasleiro de
Contadores (IBRACON), denominado “Estrutura Conceitua Bésica da Contabilidade’. O
CFC, em 29 de dezembro de 1993, editou a Resolu¢cdo CFC n.° 750, que dispde sobre os
Principios Fundamentais de Contabilidade, revogando a Resolucéo CFC n° 530/81 e com ela a
NBC T 1, com isto os Principios Fundamentais de Contabilidade sfo destacados das Normas
Brasleiras de Contabilidade. A partir de entdo, a literatura contabil naciond teve como tema
central a discussio sobre a conceituacdo, identificacdo e limitacdo dos principios, postulados,
convengdes ou normas, analisando os dois conjuntos normativos contébels.

A corregdo monetéria indtituida pelo artigo 185 da Le 6.404/76, e que passou a
ser obrigatéria através do Decreto-lei n.° 1.598/77, a todas as pessoas juridicas tributadas pelo
regime de Lucro Red (lucro contébil mas gudes permitidos ou exigidos pea legidacéo
tributaria), foi revogada em 26 de dezembro de 1995, pelo artigo 4° da Lei n.° 9.249; que
proibiu a utilizacdo de qualquer ssemética de correcdo monet&ia na contabilidade, inclusve
para fins societarios. A CVM, dravés da Indrugdo n° 248/1996, tornou “facultativa a
elaboracéo e a divulgacdo em moeda de capacidade aquisitiva constante” (Fipecafi, 2000,
p.444). A Le n.° 9.249/95 trouxe a figura do ‘Juros Sobre a Capita Préprio’, entretanto este

fato ndo sanou o fato da extingdo da Sistemética de correcdo monetaria.
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CAPITULO3 CONJUNTO DE NORMAS CONTABEIS EMITIDOS
NOS ESTADOS UNIDOS DA AMERICA E NO BRASIL, E PELO
|ASB

Neste capitulo, apresentaremos 0s conjuntos de normas, padrbes e
procedimentos emitidos pelos 6rgdos competentes nos Estados Unidos da América e no
Brasl, bem como as normas contdbeis emitidas pelo IASB. Dentro de cada um destes
conjuntos normativos serdo destacadas as principais caracteridticas, a fim de contextudizar o
enquadramento da Edtrutura Conceitud de Contabilidade Financeira de cada um deles.
Estaremos aqui somente, com a preocupacdo de verificar as caracteridticas das normas, sem

gue sga efetuado qualquer estudo das normas especificas de cada um deste conjunto.

31 USGENERALLY ACCEPTED ACCOUNTING PRINCIPLES (USGAAP)

A pdavra “principio’, usada no contexto de principios contédbels geramente
aceitos, nos Estados Unidos, ndo tem conotacdo de principio universa ou lel natura, como o0s
encontrados nos estudos da astronomia, fisca, matemética, entre outras ciéncias. Os
principios contébeis norte-americanos - US GAAP tém Sdo desenvolvidos para auxiliar a
elaboracdo das informagbes financeiras e representam 0 melhor  procedimento  possive,
baseados nas observagtes e experiéncias, para a atender as necessidades de informagoes Utels,
sendo continuamente reexaminados e revistos paa s manterem  atudizados com o

incremento da complexidade das atividades empresarias.

3.1.1 CONCEITO E CARACTERISTICASDOSUSGAAP

A APB Satement 4 (ou APB 4) declara que, os GAAP *“ contemplam as convengoes,
normas e procedimentos necessarios para definir as praticas contdbeis em um determinado

momento.” (Delaney et dli, 1996, p.3). Com base nessa afirmacdo, podemos extrair duas
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particularidades dos US GAAP; primeramente, a normatizacdo contabil € emanada da prética
contébil; e segunda € a de que € vdida por um determinado periodo. Apesar da APB 4
gpresentar a melhor definicdo do US GAAP, da ndo faz parte do mesmo, ou sga, €la ndo é
incorporada a0 conjunto que formam os US GAAP. Apresentamse ainda, as seguintes
caracterigticas importantes.

a. US GAAP so influenciados pelo meio ambiente econdmico onde estéo inseridos,

b. seu desenvolvimento € influenciado pelo conceito de materididade;

C. pode-se classficar em duas categorias. mensuracao e evidenciaga;

d. possui autoridade substantiva; e

€. 0S pronunciamentos, padrbes e préicas que compdem US GAAP seguem uma

hierarquizac&o.

Os US GAAP sio um produto do ambiente econdmico, onde elas sdo
desenvolvidas, sendo que a complexidade das atividades empresariais usuamente resulta em
um complexo conjunto de principios contédbels. Skinner apud Riaki-Belkaoui (2000, p.40)
argumenta que um principio contébil para ser qudificado como gerdmente aceito deve
atender pelo menos a uma das seguintes condigoes:

a. 0 méodo deve estar audmente em uso em um nimero Sgnificante de casos onde
circunsténcias sfo satisfatdrias,

b. o méodo deve edtar apoiado em pronunciamentos de sociedades de profissonais de
Contabilidade, ou outros érgaos autorizados; ou

c. 0 méodo deve ter apoio em trabahos de um nimero de respeitados professores e

pensadores contabeis.

A informacdo materid é aguda cuja a auséncia torna as demonstracOes
financeras enganosas. Materididade € um conceito que possui grande sSgnificado no
entendimento, pesquisa e implantacdo dos principios, € um conceito quditativo e quantitativo.
Certos eventos ou transagbes sGo materiais por causa da natureza do item, independentemente
do volume de recursos envolvidos. Quantitativamente, a materididade é definida no APB 15 e
SFAS 1, onde o primeiro define imaterid, quando a variacdo no resultado € inferior a 3%,
materiad € definido como 10% ou mas das recdtas. A SEC tem dguns de seus
pronunciamentos definindo materid, como dgo que dinja 1% do total de atvos do

recebimento, 5% do tota do ativo para evidenciacdo de item em separado no balanco e 10%
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do total da receitas para evidenciacdo das atividades de producéo de dleo e gés. (Deaney e
al, 1996, p.9).

Exisem duas categorias de principios mensuracdo e evidenciagdo. Os
principios de mensuracdo determinam o periodo e as bases do ciclo contabil e impacto das
demongtragdes financeiras, sendo padronizaches quantitativas que, numericamente, requerem
repostas para problemas e atividades com grande grau de incerteza. Os principios de
evidenciacdo envolvem fatores quditetivos e ddimitam a transmissdo de informacles, pois a
evidenciagdo das informagBes financeiras ndo deve prover os usu&ios de informagdes que
ndo sxdo Utes a tomada de decisfo (Wulff & Koski-Grafer, 1998, p.191). Porém, os
principios de mensuragdo e evidenciacdo sGo complementares entre S, para que possam
aingir os objetivos da Contabilidade Financeira. A padronizacdo dos principios contébeis
gadmente acdtos indui ndo somente diretrizes amplas, mas também préicas e
procedimentos detalhados. US GAAP est@o relacionados com a mensuragdo das atividades
econémicas, a periodicidade da eaboracdo e divulgacdo das mensuraches, a evidenciacdo
acerca das atividades, e a preparacéo e apresentacdo das atividades econdmicas resumidas nas
demonstragoes financeiras.

Politica contébil € a manera como as empresas divulgan sua Stuacdo
financeira e pode ser determinada pela propria empresa ou por autoridades reguladoras, como
0 FASB e SEC. Os primeiros esforcos para a formulacdo de politicas contdbeis no nivel da
empresa remontam a 1929, devido a crise da Bolsa de Nova York, culminando com a criacéo
do SEC, em 1934, com 0 objetivo de supervisonar as empresas e regulamentar os principios
contédbeis. A SEC delegou, a0 setor privado, poderes para a fixacdo de padrBes, mas ndo
perdeu sua condicdo de dta administracdo e poder de fixar limitagbes e exercer direito de
Veto.

Muitos paises regulamentam suas politicas contdbeis, sendo que, na grande
maioria, ta regulamentacdo € redizada por 6Orgdos governamentas, aravés de legidacéo
especifica. No caso dos Estados Unidos da América, o Congresso americano concedeu a SEC
a responsabilidade para 0 estabelecimento das normas contébels. Entretanto a SEC julgando
Nnd S O organismo mais cgpacitado em regulamentar a normatizacdo da contabilidade,
determinou, através da ASR n.° 150, que os principios, padrdes e préticas emitidos pelo FASB
(e antecessores) sB0 impreterivelmente necessaios a serem gplicados na elaboracéo das
demongragBes financeiras. Essa politica contabil adotada nos Estados Unidos, desde 1934,
denominada Autoridade Subgtantiva, na qua a SEC tem como atributos principais, o de
upervisonar as indituigdes financeiras e regulamentar os principios contébels, delegou ao
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setor privado, poderes para a fixacdo de padrfes, sem perder sua condicdo de dta
adminigtracéo e poder de fixar limitagOes e exercer direito de veto (ilusiragéo 7).

Congresso Norte-Americano

4

Securities and Exchange Commission - SEC

4

Financial Accounting Standards Board - FASB

)

Pronunciamentos que comp8em
principios de contabilidade geralmente aceitados — US GAAP

llustracdo 7 - Autoridade Substantiva

Nos Estados Unidos, os padrdes ndo sdo leis, mas 0 SEC apdia 0 cumprimento
legal dos padrdes do FASB (Hendriksen & Breda 1999, p.166). Segundo Hendriksen & Breda
(1999, p. 164) existem 0s seguintes argumentos para a regulamentacao:

a. monopdlio de informagdes,
b. exigénciade um bem plblico; e

c. fdtade comparabilidade.

Todas as decisies relativas a politica contabil tém conseqiéncias econdmicas e
como s80 Vvaios o0s usuaios das informagbes contabels, cada um deles tem seus proprios
interesses, tornando-se bagtante dificil para os 6rgdos responsdveis pda formulacdo de
politicas contébels, como o FASB, adcancar completamente 0 interesse de seus usuarios, tanto
em termos quantitetivos, quanto em termos quditativos. A fdta de uniformidade seria mais
um argumento para a regulamentacdo, pois a uniformidade € um meio para a comparabilidade
e eta é de extrema importancia para facilitar a tomada de decisdes por credores e
investidores. E evidente que, dém de argumentos a favor da regulamentagio, existem

argumentos para a ndo regulamentacdo. Neste contexto a regulamentacdo ndo deve buscar
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métodos de mensuracdo, regras de divulgacdo e formas de apresentacdo, por causa
exclusvamente das conseqiéncias econdmicas e socias sem levar em conta os custos e

beneficios da informacéo.

3.1.2 ESTRUTURACAO DO US GAAP

As fortes que formam US GAAP fizeran-no expandir-se durante o decorrer
dos anos, incluindo inimeras declaragbes, opinides e outros pronunciamentos originados de
uma vaiedade de organismos representativos. Atualmente, as entidades que emitem normas
contébeis nos Estados Unidos sGo AICPA, SEC e principdmente, o FASB (Bromark apud
Franco, 1999, p.247). Desde 1973, a FASB foi a organizacao designada no setor privado, para
estabelecer padrdes de Contabilidade e de informacdo financeira, a qua regula a preparacéo
de rdatorios financeiros. Foi reconhecido oficiamente como autorizedo, pea SEC através da
Financial Reporting Release No. 1, Section 101 (FRR 1), e pelo Rule 203 of AICPA Code of
Professional Conduct, emitido em maio de 1973 e com emenda em maio de 1979.

A literatura exigente contempla diversos os tipos de dividades publicas e
privadas, mas a determinacdo de um principio contébil em particular serd geramente aceito,
dependendo do julgamento do profissona contabil ou do usu&io da contabilidade, porque
nenhuma smples fonte de referéncia exite em todo o conjunto de principios. O Auditing
Sandards Board da AICPA tem relatado os padrdes contdbels e orientagbes que
compreendem os principios contédbels gerdmente aceitos na Statement on Auditing Standards
n.° 69 (SAS 69), The Meaning of “Present Fairly in Conformity with Generally Accepted
Accounting Principles’, em relatdrios de auditoria independente. O SAS 69 declara que as
presentes fontes de estabdecimento de principios contébeils para entidades néo
governamentais, estéo a seguir, em ordem decrescente de importancia (Delaney et d, 1996,
p.5):

1. Categoria A — 0s principios contébeis autorizados mais importantes sB0 promulgados
pelos drgéos designados pela AICPA Council, para estabelecer tais principios,
conforme a Rule 203 of AICPA Code of Professional Conduct; sendo os seguintes US
GAAP dficidmente estabelecidos, em ordem de importancia

a. FASB Satements of Financial Accounting Standards —SFAS (anexo F);
b. FASB Interpretations - FAS,
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c. APB Opinitions

d. AICPA Accounting Research Bulletins - ARB,

e. Normas e interpretacbes do SEC, como exemplo, a Accounting Series Releases -
ASR e a Financial Reporting Releases - FRR

2. Caegoria B — quando um tratamento contdbil de uma transacdo ou evento néo for
especificado por um pronunciamento coberto pelas fontes autorizadas adencadas na
Categoria A, 0s contadores devem consderar os pronunciamentos de Orgaos
compostos por contadores especidistas, que sSgam um devido processo do
estabelecimento de principios contébeis ou descricdo de préticas existentes que sdo
gerdmente acetas, incluindo uma didribuicdo ampla dos principios de Contabilidade
propostos a0 publico para comentario. Nesta categoria, incluem-se o0s seguintes
pronunciamentos.

a. FASB Technical Bulletins;
b. AICPA Industry Audit and Accounting Guides (se absorvido pelo FASB);
c. AICPA Satements of Position (se absorvido pelo FASB).

3. Categoria C — nedta categoria de pronunciamento na hierarquia compreendemse 0s
O0rgdos compostos de contadores especidistas, seguindo um devido processo
(incluindo uma didribuicdo ampla dos principios de Contabilidade propostos para
comenté&rio a0 publico), quando da interpretacdo e estabelecimento de principios
contédbeis ou descricdo das préticas contabels existentes que B0 geralmente aceitas.
Nesta categoria, incluem se 0s seguintes pronunciamentos:

a. AICPA Accounting Standards Executive Committee (AcSEC) Practice Bulletins
(se absorvido pelo FASB),
b. Minutes of the FASB Emerging Issues task Force (EITF consensures)

4. CaegoriaD — préticas e procedimentos que sdo amplamente reconhecidos como sendo
geramente aceitos, porque eles representam préticas prevaecentes na indistria ou de
guem a agplicagdo para circungténcias especificas € gerdmente aceita Inclui-se neste
item:

a. AICPA Accounting Interpretations and I mplementation Guides (Qs and As).
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A Caegoria A, especificada pdo SAS 69, conditui-se de principios
obrigatdrios, enquanto que 0s pronunciamentos enquadrados nas Categoriass B, C e D,
representam, preferencidmente pontos de vistas acerca de um determinado assunto e néo s&o
de uso obrigatério. Quando exigir um conflito entre principios contédbeis relevantes para
determinada circungtancia, entre uma ou mais fontes nas categorias B, C e D, os contadores
sdo solicitados a seguir o tratamento especificado pela fonte na maior categoria, @ menos
que, o tratamento especificado pela fonte em categoria inferior represente melhor a esséncia
das transacles nas circungténcias. A ilustracdo 08 visudiza a hierarquia das vérias fontes que
compdem US GAAP.

Quarto APB AICPA Outros pronunciamentos | FASB concepts Livrose
Andar statements | issues papers | profissionais statements artigos
Terceiro | FASB AICPA Prevalent
Andar technical bulletins accounting interpretations Industry practices
Segundo | AICPA industry AICPA industry AICPA
Andar audit guides accounting guides statements of positions
Primeiro | FASB FASB APB AICPA accounting
Andar statements interpretations opinions research bulletins
Fundacio Inclui continuidade, substancia sobre aforma, neutralidade,

¢ competéncia, conservadorismo, materiaidade

llustragdo 8 - “A CasadoUSGAAP”
Fonte: Belkaoui, 2000, p.41

Na auséncia de aguma fonte dentro dos US GAAP para deinear um
determinado evento, devemm s condderadas outras fontes, sendo que a sua utilizacéo
depende da sua relevancia para circunsténcias particulares, da precisdo da orientagdo, e do
reconhecimento gerd do emissor ou autor como uma autoridade no assunto. Enquadram-se

como outras fontes, por exemplo:
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FASB Satements of Financial Accounting Concepts (SFACs),

AlICPA |ssues Papers

SEC Saff Accounting Bulletins (SABs)

|ASC International Accounting Standards

pronunciamentos de outras associagdes profissonal's ou agéncias reguladoras
Technical Information Service inquiries and Replies

AICPA Technical Practice Aids

livros-textos e artigos de Contabilidade

3.1.3 DIFICULDADESAPRESENTADASPELOSUSGAAP

Apesar das normas contdbeis norte-americanas apresentarem uma grande nivel
de detalhamento em seus pronunciamentos, €las vém recebendo criticas dentro e fora dos
Egsados Unidos. Inicidmente, os US GAAP sdo compostos de diversas fontes normativas,
cada uma possuindo uma extensa liga de pronunciamentos, somente os Statements of
Financial Accounting Standards — SFAS, emitidos pelo FASB, até 31 de dezembro de 2001,
s80 em numero de 144 (cento e quarenta e quetro) pronunciamentos, dém disso, existem
muitos organismos emitindo pronunciamentos que se tornam padrBes de Contabilidade,
através do acolhimento do FASB. Com isto, os US GAAP tornam-se um conjunto complexo
de padrdes contdbels, de dificil compreensio e assmilacdo ampla por parte dos contadores e
usuérios da informagdo contébil, fazendo com que exita uma disténcia entre a emissio de um
novo padrdo, a aplicacdo pelos contadores e a sua total compreensdo por parte dos USUArios.
Principios diferentes para entidades diferentes podem criar uma complexidade adiciond:

a. diferentes padrbes de evidenciagbes podem reduzir a quantidade e a qudidade das
avaliagdes sobre informagdes financeiras de certas entidades,

b. diferentes padrées de mensuragbes podem criar demonsragdes financeiras fahas em
termas de redlidade econdmica

Solucles se fazem necessarias para a reducdo e smplificacdo dos principios
existentes para todas entidades, ou para aquelas entidades cuja elaboragcdo e execugdo ndo séo
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judtificadas, por causa da relacdo custo-beneficio. O FASB e a AICPA tém edtudado a
smplificacdo ou diminacdo de certos principios contédbeis, pois a identificacdo dos principios
gue devem ser utilizados é variada e subjetiva

A busca da smplificacdo ndo € um processo f&cil, pois a complexidade dos
negécios e das aividades econbmicas ndo contribuem para uma sSmples padronizacéo,
trazendo prejuizos a0 processo de mensuragdo e evidenciagdo. Por outro lado, a simplificacdo
dos procedimentos pode tornar a mensuracdo incorreta, levando o usu&io a ter um
entendimento errdbneo sobre as demonstragdes financeiras, pois estas ndo irdo refletir a
redlidade financeira, econdmica e/ou patrimonid.

Outra limitagdo agpontada referese  as  Demongragbes  Contébels,
especificanente o Bdanco Patrimonid, que ignora itens que possuem vaores relevantes para
a empresa, sendo que alguns destes itens ndo podem ser determinados objetivamente, pois néo
s80 mensurados sob 0s principios correntes e, conseqlientemente, ndo podem ser informados
no Baanco Patrimonia, porque somente ativos obtidos em transagbes comercias sf0
registrados na Contabilidade da entidade, como por exemplo, os ativos intangiveis e
derivativos. Uma outra limitacdo do Baanco Patrimonia € o fato de ignorar o vaor de tempo
de seus elementos, embora certas contas a receber e a pagar passam a ser descontadas (APB
21). Muitos itens estd0 declarados pelo vaor nomind, ndo levando em consderacéo seu valor
no tempo.

Segundo 0 FASB (2002), o custo-beneficio e a gplicabilidade dos padrdes
contabeis para todos 0os segmentos da profissdo, serdo as principais consideraces para futuros
pronunciamentos sobre padrdes de Contabilidade. Apesar de uma visdo de que US GAAP
sgam um conjunto rigido de padrdes contébeis, suas numerosas aplicactes diferem, de fato,
dependendo das circungténcias. Exitem vérios e diferentes “padrfes especias’, tails como
padrbes para organizagbes governamentais, padrfes para empresas regulamentadas, padrfes
para organizagbes sem fins lucrativos, padrdes para empresas de investimentos e padrfes para
indituicbes financeiras. O FASB adota os “padrOes especiasS’ para empresas especificas,
dém diso exigem, também, interesses em padrfes aternaivos. Basicamente, esses padrdes
aternativos sdo baseados em interesses sobre a Contabilidade para fins de tributacéo; porém,
podem surgir dividas sobre qual dos tipos de padrdes devem ser utilizada: padrGes emanados
das fontes autorizadas, “padrbes especias’ ou padrfes aternativos. Portanto, torna-se
favoravel a Uutilizacdo dos padrbes emanados das fontes autorizadas, para se preservar a

uniformidade e comparabilidade.
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32 NORMASINTERNACIONAISDE CONTABILIDADE

As Normas Internacionais de Contabilidade — NIC’s (International Accounting
Sandards — IASs) o emitidas pela International Accounting Standards Board — |IASB
(Comissdo Internacional de Padrdes Contabeis). As NIC's, que até 31 de dezembro de2001
eram em nimero de 41 (quarenta e uma) normas (anexo K), ndo anulam os regulamentos
locais, pois as mesmas ndo possuem respaldo legd, sendo que cada Pais possui sua autonomia
naciona. Nos paises onde os regulamentos locais so divergentes das NIC's, os membros
locais do IASB devem demonstrar as autoridedes pela emissdo de normas contébels, 0s
beneficios da harmonizacdo com as NIC's.

O IASB ¢é desdfiado, paticularmente, a adotar um enfoque de usuaio
desenvolvendo padrdes internacionais de dta qudidade. Além disso, tem que reconciliar as
diversas visbes de muitos paises, cada um dos quais tem seu proprio corpo de padrdes de
Contabilidade. A pretensdo é grande em nome da hamonizacdo internaciond, para
desenvolver padrBes contébels que sgam aceitos em diversos paises, principamente naqueles
onde se concentra a maior parte dos recursos financeiros. Tavez, a harmonizacdo contabil
devesse iniciar, sdecionando o0s padres exigentes nos principais paises do mercado
financeiro, porém, “ deve-se reconhecer que a harmonizacéo total e absoluta nem sempre é
possivel, dadas as caracteristicas econdmicas e culturais de cada pais’ (Franco, 1999, p.24).
As principais causas das diferencas dos padrdes contébeis entre os diversos paises,
normamente, estéo relacionadas &

a. diferengas culturais, sociais e politicas

b. dtuacdo econdmica;

C. Sdemalegd,;

d. nive da profissdo contabil;

e. Orgdos normatizadores de padrbes contédbels, os quais sdo emitidos através de
organismos profissonals, 0rgaos governamentais ou por ambos,

f. estruturado mercado financeiro; e

g. doutrinada teoria contabil.
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A hamonizacdo da Contabilidade a nivel internaciond vem sendo discutida
durante anos, mas somente nas Ultimas décadas vem se buscando torna-la efetivamente uma
redlidade. 10 deve-se, principamente, por causa do acordo com a International Organization
of Securities Commissions — IOSCO, a qua concordou em endossar 0s IASs emitidos pelo
IASB. O I0OSCO tem observado atentamente os trabalhos de harmonizacdo das normas
contdbeis, sendo exigido que o IASB cumpra as metas estabelecidas, mas que, segundo
Crooch apud Tighe & Grey (1997, p.19) isto pode trazer problemas, pois ameaca a quaidade
das IASs, pela necessidade de cumprir o prazo find de 10SCO. O I0SCO, através de uma
resolucdo, recomenda aos seus membros que permitam as empresas utilizarem as Normas
Internacionais de Contabilidade editadas pelo IASB.

Diante deste panorama, “ 0s paises em desenvolvimento ter&o, inevitavel mente,
para receber capitais alienigenas, se seguir normas contdbeis aceitas internacional mente ou,
conforme o caso, aquelas de paises que recebem investimentos’ (Franco, 1999, p.32).

Mesmo o IASC sendo 0 organismo que possue maior credibilidade para a
emissio de normas internacionals, segundo Crooch apud Franco (1999, p.150), “os
representantes da SEC e FASB, nos Estados Unidos, manifestam-se extremamente cautel 0sos
guanto a futuro da harmonizacdo” . Até pouco tempo, 0s representantes norte-americanos ndo
participavam das discussies sobre harmonizacéo internacional das normas contébels. O fato
rdlevante € que a entrada das empresas de outros paises no mercado financeiro americano,
somente serd aceito pado SEC, se as demonstragdes financeiras forem elaboradas com base
nos US GAAP. As “1ASs que ndo estdo em linha com US GAAP ajudam mostraram gue, 0s
processos de |IASC sdo democréaticos mas, por outro lado, o sucesso de |IASs depende
claramente da aprovacdo do SEC” (Sharpe apud Tighe & Grey, 1997, p.18). E provéve que
0s padrBes se tornem globais, pois muitas das controvérsias entre os US GAAP e IASs
tornaram-se irrdevantes, diante da necessidade dos investidores atuarem globamente, e ndo
poderam esperar uma definicdo de tais impasses para poder investir em empresas dentro ou
fora dos Estados Unidos.
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321 DESENVOLVIMENTO DE NORMA INTERNACIONAL DE
CONTABILIDADE

O processo de desenvolvimento de uma Norma Internacional de Contabilidade
tem inicdo quando, algum membro do IASB ou outro interessado submete sugestGes para uma
nova norma contébil ou revisio de uma norma ja exisente, que se aceita pelo Comité, sera
examinada e revisada com base nas fontes contébels associadas ap assunto em questdo, entre
0S quais estd inserida a Edrutura Conceitua para Preparacdo e Apresentacdo das
Demongragbes Financeiras do IASB, bem como a relevancia de normas nacionais ou
regionas, as visdes dos organismos-membros e outros grupos interessados.O IASB segue o0s
sguintes procedimentos para estabel ecimento de normas contébes:

a a comissio “prdimina” conddera as fontes envolvidas e desenvolve um “esbogo”
(point outline);

b. um projeto de demonstracdo dos principios (draft statements of principles) é preparada
depois que o Comité realiza os comentérios ao eshogo (draft statements);

C. @os a gprovacdo do Comité, a demonstracéo final dos principios (final statements of
principles) serve como base para a preparacdo de um projeto de exposicao (exposure
draft), sendo que sera publicado depois de sua aprovacéo por peo menos dois-tercos
do Comité;

d. o grupo prediminar prepara um projeto de Normas Internacionais de Contabilidade
(draft international accounting standards), depois da revisdo dos coment&rios no
projeto de exposi¢ao (exposure draft);

e. 0 projeto de Norma Internacional de Contabilidade (draft international accounting
standards) é revisado pelo Comité e, findmente, publica a Norma Internaciona de
Contabilidade (International Accounting Sandards), depois da revisito e com a
aprovacao de pelo menos trés-quartos do Comité.
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3.3 CONJUNTOSDE NORMASCONTABEISNO BRASIL

O conjunto de normas contébeis brasileiras, assm como nos Estados Unidos da
Améica, tem mas de uma fonte emissora de normas (ou principios), dentre as quais se
destacam o Consalho Federd de Contabilidade (CFC), a Comissdo de Vaores Mobiliarios e 0
Ingtituto Brasileiro de Auditores Independentes (IBRACON).

3.3.1 PRINCIPIOSFUNDAMENTAISDE CONTABILIDADE SEGUNDO CFC

A Resolugdo n° 750/93 do Consadlho Federa de Contabilidede, editou os
Principios Fundamentais de Contabilidade, definindo 07 (sete) principios.
a. Principio da Entidade,
Principio da Continuidade,
Principio da Oportunidade,
Principio do Regigtro pelo Vdor Origind,
Principio da Atuaizacdo Monetéria,

-~ o o o0 o

Principio da Competéncia,

Principio da Prudéncia.

Q@

A Resolucdo CFC n.° 774/94, que aprovou o Apéndice a Resolugdo sobre os
Principios Fundamentais de Contabilidade, coloca que “os principios constituem sempre as
vigas-mestras de uma ciéncia, revestindo-se dos atributos de universalidade e veracidade,
conservando validade em qualquer circunstancia” (CFC, 2000, p.38). Os Principios
Fundamentais de Contabilidade, neste contexto, deverdo ser aplicados em quaquer
patrimonio, independentemente do tipo, forma ou natureza das dividades da entidade;
servindo de base para a verdadeira evidenciagéo dos fatos e eventos econdmicos e financeiros.

Outra caracteristica emanada da Resolucéo n.° 774/94 é que os principios néo
podem, em hipdtese adguma, ser hierarquizedos, pois se condituem verdadeiros axiomas
contabels, “ admitidos sem necessidade de demonstracéo, ultrapassando, pois a condicao de
simples conceitos’ (CFC, 2000, p.38); ou sga, 0s principios ttm o mesmo grau de
importancia dentro do conjunto de conhecimentos contabeis. Os principios como naureza de
verdade da Ciéncia, ndo serdo emanadas de normas ou diretivas operacionais, sendo fonte

obrigatéria na elaboracdo das Normas Brasleiras de Contabilidade (NBC). Uma Norma
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Bradleira de Contabilidade “ estabelecerd regras sobre a apreensdo, o0 registro, relato,
demonstracéo e analise das variagdes sofridas pelo patriménio, buscando descobrir suas
causas, de forma a possibilitar a feitura de prospeccdes sobre a Entidade e ndo podem sofrer
gualquer restricdo na sua observancia” (CFC, 2000, p.39).
A Resolucdo n.° 751/93 do Conselho Federa de Contabilidade colocou que “ as

Normas Brasileiras de Contabilidade estabelecem regras de conduta profissonal e
procedimentos técnicos a serem observados quando da realizacdo dos trabalhos previstos na
Resolugdo CFC n° 560-83, de 28-10-1983, em consonancia com os Principios Fundamentais
de Contabilidade” (CFC, 2000, p.71), e sdo classificadas em Normas Profissonais e Normas
Técnicas, podendo ser detahas aravés das Interpretagbes Técnicas (IT's). Além dessas o
Consadlho Federd de Contabilidade podera emitir Comunicados Técnicos quando ocorrerem
dtuaghes decorrentes de atos governamentais que afetem, trandtoriamente, as Normas
Brasleras de Contabilidade (NBC). Atudmente, sio as seguintes Normas Brasleras de
Contabilidade - Técnicas:

a NBCT1- Das Caracterigticas da Informacdo Contébil;

b. NBCT2-  DaEscrituracdo Contébil;

c. NBCT3- Conceto, Conteldo, Estrutura e Nomenclatura das DemonstracOes

Contébeis;
d. NBCT4- DaAvdiagéo Parimonid;

e. NBCT5- DaAtudizacio Monetaia®;

f. NBCT6- DaDivulgacéo das Demonstragtes Contébeis,

g NBCT7-  DaConversdo da Moeda Estrangeira nas Demonstracdes Contébeis;
h. NBCT8-  DasDemonsracdes Contabeis Consolidadas;

NBCT9- Da Fusdo, Incorporacdo, Cisdo, Transformacdo e Liquidacéo de
Entidades;

j. NBCT10- DosAspectos Contabeis Especificos em Entidades Diversas,

k. NBCT11- Normasde Auditorialndependente das Demonstragtes Contabels;

. NBCT12- DaAuditorialnterng;

m. NBCT 13- DaPericiaContébil; e

n. NBCT14  DasNormas sobre arevisdo externa de quaidade.

2 Nomenclatura alterada pela Resolugdo CFC n.° 875/2000



79

3.3.2 OUTRASFONTESCONTABEISNACIONAIS

A Dediberacéo CVM n° 29/86 foi a Unica manifetacdo da Comissio de
Vdores Mobiliagrios (CVM) sobre os objetivos e conjunto de principios (postulados,
principios e convengdes contébels). Entretanto, este organismo emitiu diversos Pareceres de
Orientacdo e Oficios-Circulares (anexo M), determinando procedimentos contdbeis e
orientagbes sobre divulgacdo de informacbes em notas explicativas e no relatério dos
administradores, aplicavels a itens especificos na Contabilidade das sociedades andnimas.

O IBRACON, que congrega profissonais de diferentes atividades, com
interesse no estudo técnico da Contabilidade, na edicdo de normas técnicas de Contabilidade e
auditoria e no agprimoramento da profissdo no Brasil, tem como objetivos (IBRACON, 2002):

a. énfase na definicdo dos procedimentos e padrées de auditoria que permitam a
sociedade brasileira, num sentido amplo, o0 melhor dos servigos e conhecimento sobre

as atividades de auditoria;

b. a permanente divulgacdo da importancia da auditoria independente para a

sociedade;

c. a condicao de referenciamento, como um selo de qualidade das empresas de

auditoria;

d. o estabelecimento de politicas de interpretacdo e manifestacdo sobre principios e

normas de Contabilidade oriundas das entidades normativas, fazendo estabelecer,

inclusive as diferencas em relacdo aos mesmos processos em outros paises ou fixados

por entidades internacionais [grifos nossog];

e. propor as mesmas entidades requladoras, areas adicionais de atuacdo, fixacdo de

padrdes técnicos nas atividades contabeis e de comprometimento de outras areas de

gestédo das organizagdes [grifos nossog|;

f. contribuir com as entidades de ensino para a melhoria da formacgao profissionais no

campo da auditoria independente;

g. contribuir para a capacitacdo dos profissionais integrantes do seu quadro

associativo;
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h. divulgar nas escolas de ensino do segundo grau, os campos de atuacdo dos

profissionais contadores na érea de auditoria independente;

i. adotar as normas emitidas pelas entidades reguladoras, no campo de atuacdo

profissional, permitindo tecer opinides, eventualmente divergentes sempre que o
consenso intelectual dos Orgdos de representacdo da entidade assm entenderem
[grifos nossog];

j. asregionais sdo estruturadas em Camara de Auditores Independentes e Camara de
Contadores, sendo que esta Ultima atende aos profissionais Contadores das seguintes
areas de atuacdo: Contadores da Area Privada, Contadores da Area Publica, Peritos

Judiciais, Auditores

O IBRACON, também, emitiu diversas Normas e Procedimentos Contdbeis
(anexo N) e Comunicados (anexo O). O Comunicado Técnico n.° 02/00, baseado na crescente
internaciondizacdo dos mercados e na possbilidade de que usuarios de outros paises utilizem
a informagdes emanadas das Demonstragbes Contdbeis, recomenda que o0 parecer dos
auditores independentes sga emitido com o intuito de esclarecer quais normas de auditoria
foram empregadas e quais as pr&ticas contédbeis foram adotadas na eaboracdo das
Demonstractes Contabeis, como segue:

“...(2) Nossos exames foram conduzidos de acordo com as

normas de auditoria aplicaveis no Brasil.

(3) Em nossa opinido, (...), de acordo com as praticas

contabei's emanadas da legislacdo societaria brasileira.
ou, quando aplicavel,

(3) Em nossa opinido, (...), de acordo com os Principios
Fundamentais de Contabilidade aplicados no Brasil” (IBRACON,
2000).

No Modeo-Padréo dos Relatorios dos Auditores Independentes, o IBRACON

orienta que 0 mesmo contenha a dirmacdo “estggam de acordo com os Principios
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Fundamentais de Contabilidade (ou préticas contabeis previstas na legisacéo societéria
brasileira, se for o caso)” (IBRACON, 2001). Com isto, o IBRACON admite a utilizagdo de
diferentes fontes de normas contdbels na preparacdo e gpresentacdo das Demonstractes
Contébels.

A Le das Sociedades Anbnimas (Lel n.° 6404/76), no seu art. n° 177, exige a
obediéncia aos principios contédbeis gerdmente aceitos, dando importancia aos meétodos ou
critérios uniformes no tempo (principio da uniformidade) e as mutagbes patrimoniais segundo
0 regime de competéncia (principio da competéncia). O artigo n.° 183 da Lel das Sociedades
Anbnimas destaca que, a avdiacdo dos elementos do ativo deve ser redizada pelo custo de
aquisican, excetuada a hipdtese em que o vaor de mercado sga menor, dém de possibilitar a
reavaliacdo dos ativos (artigo n° 182). O artigo n.° 185 da referida Le, exigia a correcéo
monet&ria das DemonsgtracBes Contébeis, porém este dispostivo foi revogado através do
artigo n.° 4 da Le n.° 9.249 de 26 de dezembro de 1995, que no seu parégrafo Unico, vedou a
utilizacéo de quaquer ssema de correcdo monetaria de demongtragdes financeras, inclusive
parafins societarios.

A legidacéo tributaria brasilera utiliza o lucro liquido apurado pea
ecrituracdo  contébil, efetuando-se gudtes exigidos ou permitidos definidos em legidacéo
pertinente (artigo n.° 247 do Decreto-lei n.° 3000 de 26/03/1999), a fim de se determinar o
lucro tributédvel para fins de cdculo do imposto de renda e contribuicdo socid sobre o lucro;
contudo ndo efetuou nenhuma comunicacdo ou indrucdo sobre os principios contdbeis, mas
emitiu diversas regras normativas sobre reconhecimento, mensuracéo e avaiacéo de mutagtes
patrimonias.

No Brasl, anda possuimos conjuntos de normas e procedimentos contabels
aplicados a &reas especificas. O BACEN — Banco Centrd do Brasl editou o Plano Contébil
das Indtituicdes do Sistema Financeiro Naciond (COSIF), aravés da Circular 1.273/1987 com
0 objetivo de unificar os diversos planos contébeis existentes & época e uniformizar os
procedimentos de registros e eaboracéo de demonstractes financeiras. O COSIF edta dividido
em trés capitulos:

a. capitulo 1 - Normas Bésicas - estéo consolidados os principios, critérios
e procedimentos contdbeis que devem s utilizados por todas as
indtituicdes integrantes do Sstema finance ro;

b. capitulo 2 - Elenco de Contas - sd0 apresentadas as contas integrantes

do plano contabil e respectivas fungdes; e
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C. capitulo 3 — Documentos - sdo apresentados os modelos de documentos
de natureza contabil que devem ser elaborados por todas as ingtituicoes

integrantes do Sstema financeiro.

3.33 DIFICULDADES APRESENTADAS PELAS NORMAS CONTABEIS
BRASLEIRAS

Diante de vaios conjuntos de conhecimentos contébels com variadas
denominagbes (postulados, principios, convengbes, normas, padrdes, procedimentos,
principios fundamentais, entre outros), qua conjunto de conhecimento contébil deveria ser
obedecido pelos contadores no desenvolvimento de suas atividades? Essa pergunta torna
ardua a busca de uma resposta concreta e objetiva, pois a ndo obediéncia as normas impostas
pelos organismos normatizadores, causa sancbes e pendidades diferentes, cada um em sua
edfera de auacdo, principalmente, porque em muitos pontos estas normas s&o conflitantes
entre .

A Le n° 6.404/76 (Lel das Sociedades Andnimas) e na Lel n° 6.385/76, que
regula Mercado de Vaores Mobiliaios e cria a Comissio de Vaores Mobiliarios, tiveram
diversas dterages sobre o funcionamento do mercado financeiro e de capitais naciona, bem
como sobre as competéncias da Comissdo de Vaores Mobiliarios — CVM, através da Lel n.°
10.303 de 31/10/2001 (Projeto-Le n.° 3.115-C/ 97, na Camara; Projeto-Lei Complementar n.°
23/ 2001 no Senado), da Medida Provisoria n.° 8, de 3/10/2001 e do Decreto n.° 3.995 de
31/10/2001. A nova redacéo ao artigo 22 da Le 6385/76 (reeditado pelo Decreto n.° 3.995 de
31 de outubro de 2001) coloca que:

“§ 1° Compete a Comissdo de Valores Mobhiliarios expedir normas
aplicaveis as companhias abertas sobre:

| - a natureza das informacdes que devam divulgar e a periodicidade
da divulgacao;

Il - relatério da administracdo e demonstracdes financeiras;

1l - a compra de acOes emitidas pela prépria companhia e a
alienacéo das a¢Oes emtesouraria;

|V _- padrBes de Contabilidade, relatérios e pareceres de auditores
independentes;

V - informacBes que devam ser prestadas por administradores,
membros do conselho fiscal, acionistas controladores e minoritarios,
relativas a compra, permuta ou venda de valores mobiliarios emitidas
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pela companhia e por sociedades controladas ou controladoras;...” [grifos
NOSSOS|

A redacdo do artigo coloca claramente que cabe a CVM a competéncia de
legidar sobre as normas e padrBes contébeis, bem como definir quais as caracterigticas das
informagdes financeiras, a serem prestadas pelas sociedades anbnimas. Porém, temos as
Resolugbes emitidas pdo CFC, que tratam dos principios € normas contébeis, que deveriam
ser seguidas pelos profissonais da Contabilidade. Segundo o artigo 1.° § 1° da Resolucéo
CFC n.° 750/93 “ a observancia dos Principios Fundamentais de Contabilidade € obrigatéria
no exercicio da profissdo e constitui condicdo de legitimidade das Normas Brasileiras de
Contabilidade (NBC)” (CFC, 2000, p.29). A ndo observancia dos PFC’s e das NBC's por
parte dos contadores condtitui infracdo disciplinar, podendo o contador sofrer as pendidades
previstas no Cadigo de Etica Profissiona do Contabilista

Acentuando as dificuldades de uma conciliagdo dos procedimentos e préticas
contabels, deveriam ser observadas as normas emanadas da legidacdo tributaria nas diversas
eferas governamentais, dém de aguns procedimentos e préticas redizadas por empresas
multinecionais inddadas no pais, que tém como fonte as normas do pais de origem da

empresa.



CAPITULO4 ESTRUTURA CONCEITUAL DE CONTABILIDADE

O estabdecimento dos objetivos das Demonstragbes Contabels, sempre foi
reconhecido como urgente e essencia dentro do debate sobre padrGes contébeis. Devine apud
Belkaoui (2000, p.115) argumenta que “ 0s objetivos e propositos podem mudar ao longo do
tempo, mas para qualquer periodo, devem ser especificados ou especificaveis’ .

Devido a importéncia de tais objetivos, os profissonais contdbeis tém redizado
varias tentaivas para formula-los. Nos Estados Unidos, 0 desenvolvimento dos objetivos das
DemongtragBes Contébeis foi inicidmente expresso pelo Grupo de Estudo dos Objetivos das
Demongtragies Financeiras (Trueblood Committee), e continua sob a responsabilidade do
FASB. No Reino Unido, a importancia dos objetivos foi destacada pela publicacdo da The
Corporate Report da Institute of Chartered Accountants in England and Wales; ja no Canada,
0 interesse sobre 0 assunto foi demonstrado na publicacéo do Corporate Reporting. Porém,
observa-se que todas as tentativas foram e continuam sendo influenciados diretamente pelo
APB Satement n.° 4.

O desenvolvimento ou identificacdo dos objetivos depende da resolugcéo dos
conflitos de interesses exigentes sobre as informagbes contabels, e que segundo Belkaoui
(2000, p. 116) “as demonstracdes financeiras resultam da interacdo de trés grupos:
empresas, usuarios e profissionais contabeis’ .

As empresas representam a parte mais envolvida no processo contabil, pois a
Sua existéncia e o resultado do seu comportamento econdmico e financeiro, sSo mensuravels
pelo processo contdbil. O usuario influencia na producdo da informacdo contébil, segundo os
Seus interesses e necessidades, entretanto, é impossivdl a adequacdo completa desses
interesses e necessidades, porque se destacam como freglentes usuarios da informacéo
contabil, o0s acionigas, andidtas financeiros, credores, agéncias governamentas e
investidores. O terceiro grupo representado pelos profissonais contébels, afetam a informacéo
a s> divulgada nas Demongracfes Contdbeis, sendo que suas agBes devem seguir 0s
principios e padrbes estabel ecidos pel as entidades responsavels.

O diagrama de Venn (ilustragdo 9) representa a interacdo dos 03 (trés) grupos,
onde o circulo E representa o conjunto de informagdes contabels que a empresa evidencia nas

Demongragdes Contabeis. O circulo U representa os interesses dos usuarios sobre as
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informactes Uteis para tomadas de decisdes econdmicas, e o circulo P representa a capacidade
de producéo e verificacdo das informacdes pelos profissonais contabeis. A &ea | representa a
informacdo contdbil aceita por parte dos 03 (trés) grupos, enquanto que as demais aress |l a
VI representam os conflitos de interesses pelainformagéo contabil.

Profissionais Contébeis

circulo P

Empresas
. Usudérios
circuloE
circulo U

llustracdo 9 - DiagramadeVenn
Fonte: Cyert, Richard M. & ljiri, Yuriapud Belkaoui (2000, p. 117)

Com base nisso, Bdkaoui (2000, p.117) classfica em 03 (trés) énfases a
formulacdo dos objetivos contédbeis énfase orientada na empresa, énfase orientada nos
usuarios e énfase orientada no profissona contébil. A énfase orientada na empresa considera
gue o conjunto de informacBes que a empresa evidencia € o melhor meio de mensuracéo. A
segunda énfase, a orientada no usuario, observa o conjunto de informagdes consideradas
relevantes pelos usu&ios, ja a énfase orientada no profissond contdoil, consdera a
informacdo que o profissond é capaz de medir e verificar, e tenta “acomodar” 0s usuarios e
empresas as varias dternativas da Contabilidade.

A APB Satements 4 (APB n.° 4), emitida em 1970, sob o titulo Basic Concepts

and Accounting Principles underlying Financial Statements of Business Entreprises,
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classficou os objetivos em particulares, geras e quditativos, condicionadas a um conjunto de

restricbes. Os objetivos particulares das demonstragbes financeras s razoavelmente

presentes e de conformidade com os principios contdbeis geramente aceitos, posicao

financeira, resultados das operacOes e outras dteracbes nas posicdes financeiras. Os objetivos

gerals das demonstragdes financeiras, apresentados pela APB n.° 4, foram:

a

produzir informagOes confiaveis sobre os recursos econfmicos e obrigagdes da
empresa;

produzir informagdes confiavels sobre as mudangas dos recursos liquidos provenientes
de resultados das atividades da empresa;

produzir informagOes financeras que possam s usadas para esimar os ganhos
potenciais da empresa;

produzir outras informacBes necessrias sobre mudancas em recursos econdémicos e
obrigacOes, e

evidenciar outras informagdes financeiras relevantes para usu&ios das demonstracdes

financaras.

Os objetivos quditativos da Contabilidade Financeira, definidos pdo APB n®°

4, foram as seguintes:

a

Reevancia — dgnifica sdecionar a mehor informagdo para auxiliar os usu&ios nas
decisOes econdmicas,

Compreenshilidade — implica ndo somente que a informagéo sdecionada sga mas
inteligivel, mas também que os usuarios possam entender;

Verificabilidade — implica que os resultados contébeis possam ser corroborados pelas
mensuracdes independentes, usando 0 mesmo método de mensuragéo;

Neutralidade — implica que as informagbes contédbels <sfo dirigides para as
necessidades comuns de usu&ios, em lugar da informacdo particular dos usu&ios
especificos,

Oportunidade — implica uma comunicagdo antecipada da informacdo, para evitar
atrasos nas tomadas de deciséo;

Comparabilidade — implica que as diferencas ndo devem ser os resultados dos
diferentes tratamentos da Contabilidade Financeira; e

Integridade — implica que todas as informagbes cumpram razoavelmente oS requisitos

dos outros objetivos quditativos que deverdo ser informados.
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O Trueblood Committee, em 1973, emitiu seu rdatdrio denominado Report of
the Study Group on the Objectives of Financial Statements, expressando 12 (doze) objetivos.
Para Belkaoui (2000, p.120) apesar da tentativa de que todos os objetivos fossem igualmente
importantes, houve uma tendéncia judificive para diginguir uma estrutura hierarquica
definida para os objetivos (ilustracéo 10):

a. objetivo basico (objetivo n.° 1);
usuarios e usos (objetivosn. 2, 3, 11 e 12);
informacdo necessiria (objetivosn. 4 e 5);
natureza da informacéo (objetivo n.° 6);
demonstragdes financeiras (objetivosn. 7, 8, 9 e 10); e
recomendactes especificas.

-~ 0o a0 o

Objetivo n° 1 (Tomada de decisdo) - O objetivo basico das demonstracles financeiras é

fornecer informacdes nas quais fundamentam as deci sdes econbmicas,;

Objetivo n° 2 (Usuaios em ged) - Um objetivo das demongtracles financeiras € servir

primariamente a usuarios que tém autoridade limitada, habilidade, ou recursos para
obter informacdo e que confiam nas demonstragbes financeiras, como a principa fonte de
informacdo sobre as atividades da empresa;

Objetivo n.° 3 (Usos) - Um objetivo das demonstragtes financeiras € proporcionar informacdo

Uil para investidores e credores para previséo, comparacéo e avaiacdo dos potenciais fluxos
de caixa para es em termos de montante, tempo e incerteza relacionada;

Objetivo n.° 4 (Capacidade de geracdo de lucros) - Um objetivo das demonstraghes

financeras é oferecer aos usu&ios informacdo para previsdo, comparacdo e avaiacdo dos
potenciais lucros da empress;

Objetivo n.° 5 (Accountability) - Um objetivo das demonstractes financeiras € fornecer

informagdes Uteis na capacidade de julgamento dos administradores para utilizar recursos da
empresa efetivamente, no acance dameta principal da empresa.

Objetivo n° 6 (Efdivo e interpretativo) - Um objetivo das demongragfes financeiras é

proporcionar informacdo efetiva e interpretativa sobre as transagfes e outros eventos que sf0
Utels para previsdo, comparagdo e avaiacdo dos potenciais lucros da empresa. Suposicoes
bésicas auxiliares com respeito a assuntos sujeito a interpretacdo, avaiacdo, previsdo ou

estimacdo, devem ser evidenciadas.
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1

| Tomada
s de Decisao
Basico
2.
(. Usuérios 3. 11. ~ 12.
Usudarios em geral Usos Organizagbes Sociedade
e usos
1
[ |
I, . 2. 5
Informacées Capacidade de Accountabilit
necessarias geracdo de lucros a y
[ ]
I
V. 5
Natureza da ~ Efetivo e
informacéao interpretativo
[ | | |
v 7. 8. 9. 10.
iy ~ Balango Demonstracéao Atividades Previsdes
Eienrggggitrrgsgoes Patrimonial de Resultado Financeiras Financeiras
— 1 L
Vi 7a. 8a. 9a.
Recomendagbes — Ciclos Ciclos Consequéncias
Especificas imcompletos completos de Caixa
7b. 8b. 9b.
I Valores Mudancgas Julgamento
correntes em valores minimo
7c.
Incerteza l_Oa. "
e tempo Predicacdes —

Ilustragdo 10 - Objetivosdas Demonstragdes Financeir as(Trueblood Committee)
Fonte: Belkaoui, 2000, p. 121

Objetivo n.° 7 (Bdanco Parimonid) - Um objetivo é proporcionar uma demonstracdo da

posicao financeira que € Util para previsio, comparacdo e avaiacdo dos potenciais lucros da
empresa. Essa demonstracdo deve proporcionar informacdo relativa as transagbes e outros
eventos da empresa que sBo parte de ciclos incompletos de lucros. Valores correntes devem
também s informados, quando des diferenciam Sgnificativamente dos custos histéricos.
Ativos e passivos devem ser agrupados ou segmentados pela incerteza relativa do montante e
tempo da perspectiva redlizacdo ou liquidagéo.

Objetivo n.° 8 (Demonstracéo de Resultado) - Um objetivo € proporcionar uma demonstracéo

de resultado do periodo Util para previsdo, comparacdo e avaiacdo dos potenciais lucros da
empresa. O resultado liquido dos ciclos completos de lucros e atividades empresariais que
resultam em progresso reconhecivel para conclusdo de ciclos incompletos devem  ser

informados. Mudangas nos vaores refletidas nas sucessvas demonstragfes da posicao
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financeira devem também ser informadas, mas separadamente, desde que das diferenciem em
termos da certeza de suas redlizagOes.

Objetivo n° 9 (Atividades Financeiras) - Um objetivo é proporcionar uma demonstracdo das

aividades da empresa Util para previsdo, comparacdo e avadiacdo dos potenciais lucros da
empresa. Esta demonstracéo deve relatar principamente aspectos efetivos das transagbes da
empresa que tém ou se espera ter conseguéncias Sgnificativas de caixa Edta demonstracéo
deve prestar informagdes que requerem julgamento minimo e interpretagdes do preparador.

Objetivo n° 10 (Previsbes Financeiras) - Um objetivo das demonstragbes financeiras é

proporcionar informacdo Util para processo de previsio financera. Plangamentos financeiros
devem sar fornecidos quando e es aumentarem a confiabilidade das previsdes dos usuarios.

Objetivo n° 11 (Organizagbes) - Um objetivo das demonsragbes financeiras para

organizacbes governamentas e sem fins lucrativos é proporcionar informacdo Util para
avdiagdo da efetividade da adminisiracdo dos recursos no acance da metas da organizagéo
gque S0 primariamente ndo-monetarias. Mensuractes de performance deve ser expressas em
termos das metas das organizagOes sem fins lucrativos.

Objetivo n° 12 (Sociedades) - Um objetivo das demondragbes financeiras € informar as

atividades importantes da empresa, que afetam a sociedade, onde podem ser determinadas,

descritas ou mensuradas, e na qual sfo importantes para empresa no seu ambiente socidl.

Além dos 12 (doze) objetivos, o relatorio da Trueblood Committee especificou
07 (sete) caracterigticas dainformacéo financeira:
1. relevanciae materiaidade
forma e subgténcia
confiabilidade
livre de tendéncia
comparabilidade

condsténcia, e

N o o A~ w D

compreensibilidade.
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Segundo o proprio relatdrio (Belkaoui, 2000, p.125):

“ As caracteristicas qualitativas das demonstracdes financeiras
devem ser baseadas amplamente nas necessidades dos usuérios das
demonstracdes. Informacdo deve ser livre quando possivel de
qualquer tendéncia do elaborador. Nas tomadas de decisdes, usuérios
ndo devem somente entender a informacéo apresentada, mas também
deve ser capaz de avaliar sua confiabilidade e comparar com
infformacdes sobre oportunidades alternativas e experiéncias
anteriores. Em todos os casos, informacgao é mais Util se acentuada de

substancia econdémica em lugar de forma técnica” .

A Estrutura Concetud da Contabilidade Financeira deve ser entendida como
uma “condituican” para 0 processo de estabelecimento de normas ou padrfes contébeis, ou
sga, deve servir como diretriz no estabelecimento das normas ou padrBes contdbeis, dém de
fornecer um conjunto de referéncias para solucionar questfes contébels na auséncia de uma
norma ou padréo especifico, determinar limites de julgamento na preparacdo das
Demongragbes Contabels, e aumentar comparabilidade, diminuindo o nimero de métodos
contabeis dternativos. Além disso, deve auxiliar os contadores na andise das Stuagbes néo-
familiares, desenvolvendo procedimentos contédbeis para tais StuacOes. Importante ressatar
que, inicidmente, o SEC e, poderiormente, os demas organismos como AICPA e FASB,
quando discorrem sobre a necessdade de desenvolver principios de Contabilidade ou uma
Edrutura Conceitud de Contabilidade, buscam a uniformidade e a diminacdo de
procedimentos aternativos na Contabilidade (Flegm, 1984, p.83).

Antes de iniciar efetivamente a busca pela Edtrutura Conceitud, deve-se definir
quais sdo as abordagens a serem adotadas na sua discussdo e resolucdo. Iniciamente, com a
definicdo sobre qua a visio de mensuracdo do resultado: visdo ativo/passvo ou Viso
receita/despesa. A visdo ativo/passivo coloca que as receitas e despesas e, consequentemente,
0 resultado, sdo conseqiiéncias das mudancas no aivo e no passvo; como consequiéncias as
receitas S80 0S acrécimos no ativo ou diminuigbes No passivo; enquanto que as despesas sf
0S decréscimos no aivo ou aumentos no passvo. Entretanto, ressata-se que dguns destes
acréscimos e decréscimos liquidos sGo excluidos das definicbes de resultados como, por

exemplo, aporte de capitd, gjustes de resultados anteriores, aém dos ganhos e perdas.
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A Visio receita/despesa enfatiza a mensuracdo do resultado da empresa, sendo
gue os itens do ativo e passivo sdo considerados residuos, que deverdo ser levados a periodos
futuros, a fim de assegurar a comparac@o e evitar distorcdes dos resultados. Segundo Belkaoui
(2000, p.128), a escolha entre essas visdes deve ndo somente servir de base fundamental para
a Edrutura Conceitua de Contabilidade Financeira mas também como fonte para as
defini¢bes dos elementos das demonstragdes financeiras.

Neste trabalho abordamos 03 (trés) Estruturas Conceituais de Contabilidade
Financera a Statements of Financial Accounting Standards (SFAC) emitida pdo FASB,
Framework for the Preparation and Presentation of Financial Satements (Estrutura
Conceitud para a Preparacd0 e Apresentacd0 das Demonstragfes Contébeis) emitida pelo
IASB, e Estrutura Conceitua Basica de Contabilidade aprovada pela CVM.

41 ESTRUTURA CONCEITUAL - FASB

As Satements of Financial Accounting Sandards (SFAC), emitidas pelo
FASB, estabelecem um conjunto de conceitos e objetivos, no intuito de evitar a diminuicdo da
credibilidade das informagbes financeiras, que tém ddo criticadas por diversas Stuaghes,
entre as quais se destacam que dois ou mais méodos da Contabilidade sfo aceitos para o

mesmo evento, e que alguns métodos s2o utilizados para dterar os resultados da empresa.

“Como pode a profissio de Contabilidade, que inclui
[contador] gerencial como também os contadores publicos, satisfaca
as necessidades amplas e sofisticadas dos usuarios de dados de
Contabilidade, inclusive administradores, investidores e credores,
como também os reguladores?” (Flegm, 1984, p. 205)

Segundo Fegm (1984, p. 205), a resposta do FASB as diversas criticas
dirigidas a Contabilidade foi o projeto de uma Esrutura Conceitud para a Contabilidade
Financeira. O objetivo da Estrutura Conceitua proposta pedo FASB foi a de corrigir dgumeas
das dtuagbes que ocasonaram as criticas e proporcionar uma forma mas rigorosa no

edabelecimento de padrBes contdbeis, mehorando o entendimento das demonstragdes
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financeiras por pate dos usuaios da Contabilidade e aumentando a confiabilidede nas
informagdes financaras.
“A estrutura conceitual € uma constituicdo, um sistema
coerente de objetivos e fundamentos inter-relacionados que podem
conduzir a padrdes consistentes e que descreve a natureza, funcéo, e
limites da Contabilidade financeira e informagdes financeiras’
(FASB, 1998, p.127).

“Os objetivos identificam as metas e 0s propositos da
Contabilidade. Os fundamentos sdo conceitos béasicos da
Contabilidade — conceitos que guiam a selecdo dos eventos a serem
contabilizados, a mensuracdo destes eventos e 0s meios de
sumarizagao e comunicagao as partes interessadas’ (Belkaoui, 2000,
p.126)

O FASB emitiu até 31 de dezembro de 2001, 07 (sete) Satements of Financial
Accounting Concepts - SFAC (Pronunciamentos de Conceitos de Contabilidade Financeira),
gue condituem uma s&rie de pronunciamentos projetados para condituir a fundamentacdo da
Contabilidade Financera, ou sga, a Edrutura Concetua da Contabilidade Financeira,
denominada por Hendriksen & Breda (1999, p.90) como “Referencid Concetud”, na qud
descreve a natureza, funcéo e limites da Contabilidade Financeira, e deve ser usada como
referéncia para elaboracéo de padrdes contébels. Esta Estrutura Conceitua de Contabilidade
Financera ndo estabedece padrbes de Contabilidade de uso obrigatdrio, e nem evidencia
préticas de eventos ou circungténcias particulares, as quais sGo emitidas pelo FASB através
dos Satements of Financial Accounting Standards (FASB, 1998, p.127), mas apesar dos
SFACs ndo estarem enquadrados como de uso obrigatério por parte dos contadores norte-
americanos, tornaram-se importantes por serem norteadores para o desenvolvimento dos US
GAAP.
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Os SFAC n.° 3e SFAC n.° 4 emitidos em dezembro de 1980, respectivamente
intitulados “Elements of Financial Statements of Business Enterprises’ e “ Objectives of
Financial Reporting by Nonbusiness Organizations’ n&o serdo tratados no presente trabal ho,
pois foram subgtituidos pdo SFAC n.° § intitulado “ Elements of Financial Satements’, na
qud ede Ultimo incorporou eementos da Contabilidade Financera agplicaveis a entidades
governamentais e ndo-governamentais. A SFAC, atualmente, € composta pelas:

SFAC n.° 1 — Objectives of Financid Reporting by Business Enterprises

SFAC n.° 2 — Quditative Cheracterigtic of Accounting Information

SFAC n.° 5 — Recognition and Measurement in Financid Statements of Business Enterprises
SFAC n.° 6 — Elements of Financid Statements

SFAC n.° 7 — Usng Cash FHow Information and Present VVaue in Accounting Measurements

Deste forma podemos afirmar que, a Esrutura Concetud da Contabilidade
Financeira emanada das SFAC's esta estruturada da seguinte forma:
a. Objetivos das Demonstragdes Financeiras (SFAC n.° 1);
b. Caracteridticas Qualitativas das Informagdes Contabeis (SFAC n.° 2);
C. Reconhecimento e Mensuragdo nas Demongtragtes Financeiras (SFAC n° 5 e SFAC
nev);
d. Elementos das Demonstragdes Financeiras (SFAC n.° 6).

As Caracterigticas Quadlitativas das Informagbes Contébeis tém como regra
ged a rdacdo custo-beneficio, pois é desgaved que qualquer informacdo tenha beneficio
superior a0 seu custo de preparacédo, dém de possuir limites de reconhecimento e
caracteriticas do usuarios, que sto a Compreenshilidade do usuaio e Materididade da
informacéo. As Caracterigticas Qualitativas et@o anda divididas em Quaidades Primérias
(Relevancia e Configbilidade) e Qudidade Secunddia (Comparabilidade). A Reevancia
possui como atributos o Valor Preditivo, o Vaor como Feedback e a Oportunidade; enquanto
que a Confidbilidede possui a Veificabilidade, a Neutrdidade e a Fiddidade de
Representacdo, e Comparabilidade tem como atributos a Uniformidade e a Conssténcia

O Reconhecimento e Mensuracdo nas Demonstragcbes Financeiras tratam da

Definicdo, Mensurabilidade, Relevancia e Confiabilidade dos meios de comunicagdo das
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informacdes financaras. Inclui-se, dentro desse item, a utilizacd da informacdo do fluxo de
caixae vaor presente namensuracéo contébil.

Os Elementos das DemondragOes Financeiras indicam quals os eementos
devem ser gpresentados nos relatdrios da posicdo financeira e de desempenho, bem como a

Sua evidenciacéo.

4.2 ESTRUTURA CONCEITUAL -1ASB

Dentro dos procedimentos para 0 desenvolvimento de uma Norma
Internaciond de Contabilidade, o Comité Especid do IASB, que tem como atributo
identificar e revisar todos o0s assuntos contébeis referentes a0 tema em questéo, deve
considerar a aplicacdo da Framework for the Preparation and Presentation of Financial
Statements (Estrutura Conceitual para a Preparacéo e Apresentacdo das Demonstractes
Contébeis). A IASB Framework (Estrutura Conceitua 1ASB) € a edtrutura conceitud da
Contabilidade que fixa o0s conceitos que suportam a preparacdo e apresentacdo das
Demondragbes Contébels destinadas a usu&ios externos. As principais findidades da
Estrutura Conceitual séo gjudar (IASC, 1997, p.40):

a. “no desenvolvimento de futuras Normas Internacionais
de Contabilidade e na revisdo das atuais Normas

Inter nacionais de Contabilidade;

b. na promocdo da harmonizacdo dos regulamentos,
normas contdbeis e procedimentos relativos a
apresentacao das Demonstracfes Contabeis, fornecendo
uma base para reduzr o numero de tratamentos
contdbeis alternativos permitidos pelas Normas

Internacionais de Contabilidade” .

Adiciondmente, a Estrutura Conceitua deve auxiliar (IASB, 2002):
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“preparadores das demonstracOes financeiras na
aplicagdo das Normas Internacionais de Contabilidade e
no tratamento de assuntos que ainda néo foram objeto

de uma Norma Internacional de Contabilidade;

auditores na formacdo de uma opinido sobre a
conformidade das DemonstracBes Contdbeis com as

Normas I nternacionais de Contabilidade;

usuérios das Demonstragdes Contabeis na interpretacdo
de informacdes contidas nas Demonstractes Contabeis
preparadas em conformidade com as Normas
Internacionais de Contabilidade; e

aos que tiverem interessados no trabalho do IASB, |hes
proporcionam informagfes sobre a formulagdo das

normas contabeis’ .

E importante ressdtar que a Edrutura Conceitud nd € uma Norma

Internaciond de Contabilidade, bemn como n&o aborda nenhum assunto que estgja contido em

adguma das Normas Internacionais de Contabilidade, ou sga, nd define norma particular

sobre mensuracdo ou evidenciacdo. O IASB admite um nimero de casos em que hga conflito

entre a Estrutura Conceitual e uma Norma Internacional de Contabilidade, e que ocorrendo

esses casos deverd preva ecer a Norma em detrimento da Estrutura Conceitud.
A Estrutura Conceitual aborda (IASC, 1997, p.41):

a.

b.

d.

“ 0 objetivo das Demonstractes Contabels;

as caracteristicas qualitativas que determinam a
utilidade das informacdes contidas nas Demonstracoes
Contabeis;

a definicdo, reconhecimento e avaliacdo dos elementos

gue compdes as Demonstracfes Contabels; e.

0s conceitos de capital e de manutencdo do capital” .
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A Esrutura Conceitud trata das Demonstragtes Contébeis, as quais devem ser
elaboradas e apresentadas para atender as necessdades do maior nimero de usuarios, porém
néo tém a intencdo de atender a necessidades de fins especiais, como informagdes especificas
de um determinado evento acionaio ou clculos fiscais. As Demonsgractes Contébeis sfo
uma das partes integrantes do processo de evidenciagdo das informagdes financeiras, sendo
gque seu conunto € formado pelo badango patrimonia, demondracdo de resultado,
demonstracéo de origem e aplicacdo de recursos (ou demonstracéo de fluxo de caixa), notas
explicaivas e outras demonstragdes, podendo ser incluidos ainda, anexos suplementares e
informactes baseadas nas Demongtragbes Contabels. Entretanto, as Demonstragtes Contabels
ndo incorporam relatdrio da diretoria, relatorio da auditoria independente e andises gerenciais
da entidade. A Estrutura Conceitual pode ser aplicada nas Demongragbes Contabeis de
qualquer tipo de empresas, sgjam elas do setor publico ou privado.

Entre os usu&ios das Demondgragbes Contdbeis incluemrse investidores
presentes e potencials, governo, clientes, empregados, entidades de classe, fornecedores,
indituicdes financeiras e de crédito. Esse grande conjunto de usuaios interessados nas
Demongtragbes Contébeis faz com que hga a necessdade de uma gama enorme de
informagOes, para que se atenda aos mesmos, ocasionando que, nem todas as necessidades de
informagtes desses usu&ios possam ser satifeitas pelas DemongtracBes Contabels, buscando
assm, informagdes a fim de atender as necessidades comuns & maioria dos usuarios.

Dentro deste contexto, a Estrutura Conceitud editada pelo 1ASB, é composta
por:

Objetivos das Demonstractes Financeiras

Pressupostos Basicos

Caracteristicas Qualitativas das Demonstragtes Financeiras
Elementos das Demonstragdes Financeiras

Reconhecimento dos Elementos das Demonstragtes Financeiras
Conceitos de Capital e Manutencdo do Capital

- o o 0o T @

Os Pressupostos Bésicos dencados pdo IASB sdo o de Regime de
Competéncia e Continuidade; enquanto que as Caracteristicas Qualitativas das Demonstractes
Contdbeis compreendem Compreenshbilidede, Reevancia (afetado pela materididade),
Configbilidade (subdividido em Representacdo Fiel, Essencia sobre a Forma, Neutraidade,
Prudéncia, Integridade) e Comparabilidade. Apresenta também, Restricbes a Informacéo



97

Relevante e Confidvel, que sBo Oportunidade, Equilibrio Beneficio e Custo, e Equilibrio entre
as Caacterigticas Quadlitativas. Os Elementos das Demonstragfes Contdbeis também estéo
divididos em Posicéo Financeira e Desempenho.

4.3 ESTRUTURA CONCEITUAL BASICA DA CONTABILIDADE —CVM

A Edrutura Conceitud Badca de Contabilidede foi daborada origindmente
pelo Indituto Brasileiro de Pesquisas Contébels, Atuariais e Financeiras (IPECAF), sendo
gprovado e incorporado, em 22 de novembro de 1985, ap conjunto de pronunciamentos
técnicos do Ingtituto Brasileiro de Contadores (IBRACON); sendo que a Comisséo de Vaores
Mobiliarios (CVM), através da Deliberacdo CVM n.° 29, de 05 de fevereiro de 1986, aprovou
e referendou 0 pronunciamento do Ingituto Brasleiro de Contadores - IBRACON, sobre
Egrutura Conceitual Béasca da Contabilideder A Estrutura Conceitud Basca de
Contabilidade trata dos:

a. Objetivos da Contabilidade,
b. Cenérios Contdbeis, e
c. Principios (Conceitos) Fundamentais de Contabilidade.

Os Principios Fundamentais de Contabilidade estdo divididos em Postulados
Ambientais, Principios Propriamente Ditos e ConvencBes (Restricdes aos Principios). “ Os
Postulados ambientais enunciam, solenemente, condic¢des sociais, econdmicas e institucionais
dentro das quais a Contabilidade atua”. (Fipecafi, 2000, p.47). Segundo ludicibus (1997,
p.46), postulado “ pode ser definido como uma proposi¢ao ou observacao de certa realidade
gue pode ser considerada néo sujeita a verificagdo, ou axiomatica.” Postulados evidenciam o
ambiente na qua a Contabilidade atua, servindo de base fundamenta para eaboracdo e
delimitacdo dos principios contébeis propriamente ditos e das convengoes.

“Na verdade, sob nossa Otica, os postulados ambientais
enunciam, solenemente, condicbes sociais, econdmicas e

ingtitucionais dentro das quais a Contabilidade atua; escapam ao
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restrito dominio da Contabilidade, para inserir-se no mais amplo
feudo da Sociologia Comercial e do Direito, bem como da Economia
e outras ciéncias. Predispdem a Contabilidade, no que se segue, a
assumir esta ou aquela postura, embora o condicionamento nao seja

t8o restrito quanto se possa imaginar.” (CVM, 1986)

Os principios contébeis propriamente ditos sdo tratados como uma continuacéo

natural dos postulados, sendo “ o nucleo central da doutrina contabil” (Fipecafi, 2000, p.47).
As restricBes aos principios ou convengdes contébeis “delimitam ou qualificam melhor o tipo
de comportamento necessario do contador em face s amplos graus de liberdade que os
postulados e principios permitem |he abarcar” (ludicibus, 1997, p.68). A Estrutura
Conceitua Bésica de Contabilidade esta delineada da seguinte forma

Postulados Ambientais da Contabilidade

a. Postulado da Entidade Conté&bil

b. Postulado da Continuidade das Entidades

Principios Propriamente Ditos
Principio do Custo como Base de Vaor
Principio do Denominador Comum Monet&io

Principio da Redizacdo da Receta

-~ 0o o ©

Principio de Confronto das Despesas com as Receitas e com os
Periodos Contabeis

Convengdes (Restrigdes aos Principios)

a. Convencéo da Objetividade

b. Convencdo da Materididade

c. Convencdo do Conservadorismo

d

. Convencdo da Conssténcia
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COMPARACOESDASESTRUTURAS CONCEITUAIS

Com o intuito de atingir os propdsitos deste trabaho, passaremos a andlisar as
Estruturas Conceituais de Contabilidade Financeira adotadas pelo FASB, IASB e CVM, tendo
como referéncia a Estrutura Conceitua de Contabilidade Financeira do FASB. Essa escolha

e deve

a a Esgrutura Concetud do FASB ser a mas antiga entre as 03 (trés) Estruturas
Conceituais, objeto deste trabalho; e

b. a Esrutura Conceitud do FASB esar sendo plenamente utilizada em seu pais,

enquanto as Estruturas Conceituais IASB e CVM apresentam problemas de utilizagdo

pelos profissionais contébels.

A llustracdo 11 gpresenta uma comparacdo geral das 03 (trés) Estruturas

Concetuas.

FASB

IASB

VM

Objetivos das Demonstracdes

Objetivos das Demonstractes

Objetivos da Contabilidade

Financeiras Financeiras

Caracteristicas Qualitativas das Caracteristicas Qualitativas das| (ndo trata)

Informagtes Contabeis DemonstragBes Financeiras

Reconhecimento e Mensuragéo nas | Reconhecimento dos Elementos | (ndo trata)

Demonstracdes Financeiras das Demonstragdes Financeiras

Elementos das Demonstragdes Elementos das Demonstragdes | (ndo trata)

Financeiras Financeiras

(n&o trata) Pressupostos Basicos (n&o trata)

(n&o trata) Conceitos de Capital e| (ndo trata)
Manutencéo do Capital

(néo trata) (néo trata) Cenérios Contébeis

(ndo trata) (n&o trata) Principios (Conceitos) Fundamentais

de Contabilidade

Ilustracgdo 11 - Comparagdo das Estruturas Conceituais de Contabilidade Financeira
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Verificamos que o FASB ndo incorpora os topicos ‘Pressupostos Basicos e
‘Conceitos de Capitd e Manutencdo de Capita’. Os Pressupostos Bésicos apresentados pelo
IASB, que sBo a Continuidade e o Regime de Competéncia, foram a0 longo da histéria
americana, bem como em outros paises, sempre discutidos, porém a sua auséncia no rol da
Edrutura Conceitud judtifica-se pelo fato de que a inclusibo dos mesmos, evidenciaria que os
objetivos e conceitos definidos na Estrutura Conceitual somente seriam vaidos se:
a. aempresaestivesse em processo de continuidade; e
b. as demonsragOes financeras fossem eaboradas com base no reconhecimento das
receitas e despesas, independente do seu recebimento ou pagamento.

A Continuidade ddimita a utilizacdo dos demais conceitos definidos as
condigbes ambientais por €la delineada, ou sga, todos os objetivos e conceitos somente seréo
vdidos para preparacdo das demondtragfes financeiras, se a empresa estiver em processo
norma de Continuidade. Entretanto, no caso de Descontinuidade da empresa, os objetivos e
conceitos da Contabilidade ndo podem ser avaiados, por isto a Continuidade ndo se torna um
conceito basco dentro da Esrutura Conceitua americana. Ja a utilizacdo do Regime de
Competéncia, traz um sentido de que as informagdes sobre recetas e despesas sf0
reconhecidas no momento de sua ocorréncia, independente de sua redizacdo em caixa. Mas,
na redidade, diversos modelos de avdiagdo das empresas utilizam informagbes sobre
entradas e saidas de recursos, quando os mesmos tenham sdo efetivamente recebidos ou
pagos, informacdo que € encontrada na Demonstracdo de Fluxo de Caixa. Apesar de trazer
este pressuposto a Estrutura Conceitud, o IASB relaciona a Demonstracéo de Fluxo de Caixa,
como uma das DemonstracBes Contdbeis a serem elaboradas pdas empresas, assim também
como edta relacionado na Estrutura Conceitua do FASB. A indicacdo da utilizacdo do
Regime de Competéncia na Contabilidade Financeira limita as possbilidades da utilizacdo de
informacdo financeira da empresa, 0 que prejudica o atendimento dos seus objetivos.

Com relacédo a CVM, sua Estrutura Conceitua aborda Cenarios Contébeis e
Principios (Conceitos) Fundamentais de Contabilidade. Os Cenarios Contébels apresentam o
ambiente em que a Contabilidade e seus usuaios et inseridos, porém néo faz nenhuma
ligacdo com os Objetivos e Concetos discutidos pela Estrutura Conceltud; enquanto que os
Principios (ou Conceitos) Fundamentais de Contabilidade, sdvo aqueles que tém paridade
com algumas das Caracteristicas das InformacBes Contabeis, foram retirados da propostas de
regulamentacéo contdbil americana, a partir do momento da mudanca de foco dos estudos
contabel's para 0 usuario e suas necess dades de informacao.
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51 QUANTO AOSOBJETIVOSDA CONTABILIDADE FINANCEIRA

5.1.1 POSICAO DO FASB

O SFAC n.° 1 intitulado Objectives of Financial Reporting by Business
Enterprises, emitido em novembro de 1978, identifica 03 (trés) objetivos da informacéo
financeira, e ndo se limitam as demondracOes financeras, seu conteldo faz uma distingéo
entre “informacdo financard’ e “demondracdo financard’, na qud “informacdo financard’
inclui as demondracdes financeiras, notas explicativas e outras formas de comunicagbes da
Contabilidade Financeira Com isto, a demonstracdo € uma parte integrante da informagéo
financeira, sendo essa caracterizada por umamaior amplitude.

O primero objetivo da informacdo financeira é fornecer informacéo Util para
tomada de decisdes. Os usu&ios da informacdo financeira etdo divididos em usu&ios
internos e externos, sendo que 0s usuaios internos contemplam os administradores e diretores
da empresa, e 0s usuarios externos s agueles que tém agum interesse direto ou indireto
sobre a empresa, como por exemplo, investidores, bancos, governo, fornecedores. As
informagdes destinadas a0 usuaio interno tendem a possuir maior grau de detalhamento do
gue as informagdes para 0 usuario externo.

O sgundo objetivo da informacdo financera € prover  informagBes
compreensiveis para previsdo de fluxos de caixa da empresa por parte dos credores e
investidores. Td informacdo torna-se relevante, pois o fluxo de caixa afeta diretamente as
condicdes de pagamento das obrigacBes da empresa, dém a afetar as distribuicBes de lucros e
dividendos aos acionigtas, inclusive afetando o prego de mercado das agbes da empresa.

Por Ultimo, o terceiro objetivo é prover de informagBes relevantes sobre
recursos econdmicos e as transagfes, eventos e as vaiavels em que eas interverem, que
normal mente s3o:

a. informacbes necessarias para que se possa prever o fluxo de caixa e avdiar as
condic¢des de liquidez e solvéncia da empresa;

b. informacbes necesskrias para que s possa avdiar 0 desempenho econdmico,
lucratividade da empresa e retorno sobre investimento;

c. informagbes necessaias  sobre  disponibilidades  financeiras,  financiamentos,
empréstimos, despesas, obrigagies, receitas, ganhos, entre outros, que possa gudar o

usudrio dainformacdo financeira na avaiacéo daliquidez e solvéncia;
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d. informacBes necessirias para que se possa avdiar 0 desempenho da administrac@o,

quando da utilizacéo eficiente e eficaz dos recursos financeiros da empresa,

O SFAC n.° 1 destaca ainda que, a informac@o financeira ndo € um fim em g
mesma, mas € pretendido que s forneca informacdo Util para atender os objetivos
anteriormente colocados. Com isto, observa-se que os objetivos da informagéo financeira
destacados pela SFAC n.° 1 ndo sfo imutavels, sendo afetados pelo ambiente econdmico,
juridico, politico e socid onde o usuaio da informacdo esta inserido; e que os objetivos
também sdo afetados pelas caracteridticas e limitagdes do tipo de informacdo financeira que se
pode prover. (FASB, 1998, p.2)

5.1.2 POSICAO DO IASB

A Esrutura Conceitua (IASC, 1997, p.44) coloca que, “o0 objetivo das
demonstracdes financeiras é fornecer informacdes sobre a posi¢ao financeira, os resultados e
as mudancas na posic¢ao financeira de uma empresa, que sgjam Uteis a um grande nimero de
usuarios em suas tomadas de decisdes’ . Mas, apesar de buscar atender & necessidade comum
da maioria de seus usuarios, as DemongtragBes Contébeis ndo fornecem todas as informagdes
necessrias para que se possa tomar decisdes econdmicas, pois evidencia informagdes
financeiras de eventos passados e ndo incluem, necessariamente, informagdes néo financeiras.

A posicdo financera da empresa é dfetada diretamente pelos seus recursos
disponivels, sua edrutura, liquidez, solvéncia e na capacidade de adaptacdo as mudancas no
ambiente onde opera, sendo bascamente fornecida aravés do Baango Patrimonid. A
Estrutura Conceitual do IASB coloca que as informacbes sobre a posicéo financeira sfo
extremamente Utei's para prever, por exemplo:

a. acapacidade futurade geracéo de caixa

b. anecessdade ou ndo de futuros empréstimos e financiamentas,

c. politica de didribuicdo de lucros ou dividendos aos socios ou
acionigdas,

d. veificar a liquidez e a solvéncia, a fim de prever a cepacidade de

cumprir com 0s comjpromissos financeros Nos vencimentos
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As informacles referentes ao resultado da empresa, normamente obtidas na
demonstragéo de resultado, tém por findidade tomar conhecimento das mudancas potenciais
dos recursos econdmicos que possam controlar no futuro, principdmente na previsito da

capacidade de geracao de recursos a partir dos recursos origina mente existentes.

“ As informac0es referentes as mutagdes na posicéo financeira
de uma empresa sdo Uteis para avaliar as suas atividades de
investimento, financeiras e operacionais durante o periodo
informado” (IASC, 1997, p.45).

E importante ressdtar que, pela visio do IASB, as partes componentes das
Demongragbes Contabels se inter-relacionam, pois refleéem as transagbes ou  eventos
passados sobre diferentes aspectos e, isoladamente, ndo conseguem atender a um determinado

propdsito, nem as necess dades especificas dos usuarios.

5.1.3 POSICAO DO CVM

A Dediberacio CVM n° 29/86 coloca que, o0 objetivo principa da
Contabilidade é permitir, a cada grupo principa de usuérios, a avdiacdo da Stuacéo
econdmica e financera da entidade, num sentido estético, bem como fazer inferéncias sobre
uas tendéncias futuras, considerando que as Demonstragfes Contabeis, como eemento
necessxrio, mas ndo auficiente; ressdtando-se porém, quanto mehor estiverem evidenciadas
as tendéncias futuras nas Demongtragfes Contébeis, menor serd a incerteza sobre as andlises
do futuro da empresa.

Entretanto, a Ddiberacdo derta que, “nédo tem sentido ou razdo de ser a
Contabilidade como uma disciplina "neutra”, gue se contenta em perseguir esterilmente uma
"sua" verdade ou beleza. A verdade da Contabilidade reside em ser instrumento Util para a
tomada de decisdes pelo usuario, tendo em vista a entidade” (CVM, 1986); assm o0s
objetivos da Contabilidade devem estar adequados aguilo que o usu&io considera como

€lementos essenciais para seu processo decisorio, onde:
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a. as Demongrages Contébeis evidenciam informagdes necessarias que possibilitem aos
usudrios redizar inferéncias futuras sobre os aspectos econdmicos e financeiros da
empresa; e

b. as informagbes ndo obrigatdrias de evidenciagcdo explicita, porém relevantes a tomada
de decisito do usuario, devem ser divulgadas aravés de notas explicativas ou em

quadros complementares.

5.1.4 SINTESE DOSOBJETIVOSDA CONTABILIDADE FINANCEIRA

Os Objetivos da Contabilidade Financeira propostos pelas 03 (irés) Entidades
estudadas (IASB, FASB e CVM), dnteticamente, agpresentam as seguintes semehancas e
diferencas.

Semelhancgas.
a. todas as Edruturas Conceituais consderam que, explicita ou implicitamente, as

Demongtragbes Contdbeis ndo sdo, por § SO, 0 Unico meio de comunicagdo das
informacbes contabels;

b. devem ser evidenciadas outras informacles Uteis para oS usu&ios, aravés de Notas
Explicativas ou Quadros Complementares,

c. a informacdo financera abrange ndo somente as Demongragbes Contdbels, mas
também as contidas nas Notas Explicativas e em outras formas de comunicagéo;

d. ainformacdo financeira tem como objetivo principa tornar-se Gtil & tomada de decisfo
dos usuaios,

e. a informacdo financera deve posshilitar que os usuaios redizem previsdes futuras
sobre fluxo de caixa futuro, na qual permita andisar a empresa sobre seus aspectos de
liquidez e solvéncia, bem como sobre a edtrutura de capital, administracdo do capita
de giro e politica de distribuico de dividendos;

f. a informacd sobre 0s recursos econdmicos deve facilitar ndo apenas as previsdes
sobre fluxo de caixa futuro, mas também posshilitar a andise do desempenho da

empresa e dos administradores em relacdo as mudancgas ambientais.
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Diferencas
Somente a Estrutura Conceitual emitida pelo FASB coloca, explicitamente, que
0s objetivos das informagdes financeiras sGo mutéveis ao longo do tempo, pois devem se

adaptar as condi¢es ambientais onde a empresa esta inserida

52 QUANTO AS CARACTERISTICAS QUALITATIVAS DAS INFORMACOES
CONTABEIS

Andisamos as Esruturas Conceituas em reacdo as Caacteridicas
Qualitativas, tendo como parametro a Edrutura Conceitud do FASB. As Caracterigticas
Quditaives da informacdo contébil na Estrutura Conceitud americana estéo inseridas no
SFAC n.° 2intitulado Qualitative Characteristics Of Accounting Information, que foi emitido
em mao de 1980, e teve seu pardgrafo 4, afetado e subgtituido peo SFAC n.° 6, onde
identifica as Quaidades (ou Caracteridicas) Primarias e Secundaias para s tr uma
informacdo (til, observando uma Redtricdo Gerd que é a andise da Reagdo Custo-Beneficio
da Informacdo Contébil; a Compreensbilidade como Caracteriticas do usuaio e a
Materididade da informacdo como Limites de Reconhecimento. As Qudidades Priméarias
identificadas sGo a Relevancia e a Confiabilidade; enquanto que as Qudidades Secundérias
sd0 a Comparabilidade, a Uniformidade e a Condsténcia O SFAC n.° 2 apresenta uma
hierarquia das qualidades na informacdo contabil (FASB, 1998, p.44), conforme apresentado
nailustracdo 12.
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Usuarios da
informacéo
contébil |

Tomadores de Decisdo e suas Caracteristicas

Restricdo Geral Beneficios > Custos

Qualidades |

especificas do | compreensibilidade |
usuarios

| Utilidade na Decisao |

Principais | |

qualidades — —
especificas a Relevancia |: > | Confiabilidade |

decisGes
| verificabilidade | || Fidelidade de
representacéo

Oportunidade
1

Valor Valor como
preditivo Feedback

Elementos das
qualidades
principais

Sgcuuar:ljd;?:;e Comparabilidade | Neutralidade

interdependentes (incluindo a consisténcia)

Limite de
reconhecimento Materialidade

Ilustracdo 12 - Hierarquia das qualidades na infor mag&o contébil - SFAC n.° 2
Fonte: Hendriksen & Breda, 1999, p. 96.

As Estruturas Conceituais emitidas pelo FASB e IASB, quanto a descricdo das
Caacterigicas Quaditativas das informacBes contdbeis, sdo totalmente convergentes, embora
exida diferenciacd0 quanto a0 grau de importancia dada a adgumas das caracterigticas
aroladas. A harmonia entre estas 02 (duas) Estruturas Conceituais converge também em
aguns conceitos da Edtrutura Conceitud aprovada pela CVM. Com isto, eaboramos a
ilustracdo 13, em que se gpresenta uma visdo geral das 03 (trés) Estruturas Concatuals em
rdacéo as Caracteridicas Quditativas, tendo como parametro a Edtrutura Conceitua do
FASB.
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Item FASB IASB CVM
Restricdo Geral
Relagéo Custo-Beneficio restri¢do geral limitagbes sobre a (ndo trata

Favoravel

relevancia e confiabilidade

especificamente)

Compreensibilidade

caracteristica qualitativa do

usuéro

caracteristica qualitativa

(néo trata

especificamente)

Limites de Reconhecimento

Materialidade limite de reconhecimento | atributo darelevancia convencao
Qualidades Primarias
Relevancia qualidade primé&ria caracteristica qualitativa (ndo trata
especificamente)
Valor preditivo atributo darelevancia (n&o trata) (ndo trata
especificamente)
Valor comofeedback atributo darelevancia (n&o trata) (ndo trata
especificamente)
Oportunidade atributo darelevancia limitagcBes sobre a (ndo trata
relevancia e confiabilidade | especificamente)
Confiabilidade qualidade priméria caracteristica qualitativa (ndo trata

especificamente)

Fidelidade de Representacéo

atributo da confiabilidade

atributo da confiabilidade

(néo trata

especificamente)

Neutralidade atributo daconfiabilidade | atributo da confiabilidade | (n&o trata
especificamente)
Verificabilidade atributo daconfiabilidade | atributo daconfiabilidade | (n&o trata
especificamente)
Primazia da Esséncia sobre a| (ndo trata) atributo da confiabilidade | (ndo trata
Forma especificamente)
Prudéncia (ndo trata) atributo da confiabilidade | Convencéo
Integridade (no trata) atributo da confiabilidade | (ndo trata

especificamente)

Qualidades Secundarias

Comparabilidade qualidade secundéria caracteristica qualitativa (ndo trata
especificamente)
Uniformidade atributo da (n&o trata) (ndo trata
comparabilidade especificamente)
Consisténcia atributo da (n&o trata) convengao
comparabilidade

Ilustracdo 13- Comparacio das Caracter isticas das | nfor magdes Contébeis
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521 RESTRICAO GERAL, QUALIDADE DOS USUARIOS E LIMITES DE
RECONHECIMENTO DASINFORMACOES CONTABEIS

5211 PosicdodoFASB

A Rdacdo Cuso-Beneficio, pda SFAC, conditui redtricio gerd da
informacdo, cujo beneficio derivado da informacdo contabil dever4 exceder ao seu custo,
sendo assm, antes de preparar e divulgar a informacéo financeira, os beneficios e custos da

informacdo devem ser comparados.

“Antes de uma decisdo sgja tomada para desenvolver um
padrdo, a Comissdo precisa se satisfazer que o0 assunto a ser
regulamentado representa um problema significante, e que um padré&o
promulgado ndo impora custos superior ao beneficio” (FASB apud
Belkaoui, 2000, p.140).

A Compreenghilidede é derivada da combinacd das caracteristicas dos
usu&rios e caracterigticas da informagéo, servindo de “€l0” de ligacdo entre os tomadores de
decisdo e a informacdo contabil (Schroeder, 1997, p.21). A Materididade € consderada como
Limete de Reonhecimento; entretanto, néo podemos confundir, os conceitos de Materididade
e Reevancia, pois adgo pode sr materid quanto ao vaor, isoladamente consderado, e
irrdlevante, embora tal condicdo sga rara; entretanto, um valor de certo aributo pode ser
pequeno em S, sendo caracterizado imaterid, mas relevante quanto as tendéncias que possa

apontar.
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5212 PosicdodolASB

O Equilibrio entre Beneficio e Custo € uma limitacdo da informacdo contabil
para IASB, o qua consste em que os beneficios decorrentes das informagdes devam exceder
0 custo de produzi-la. Porém, Hendriksen & Breda (1999, p.96) dertam que “apesar desta
aparente simplicidade, € extremamente dificil fazer uma analise custo-beneficio de
informacgdes contabeis; talvez até impossivel”. O custo da informacdo normalmente recal
sobre o fornecedor da informagdo, enquanto que os beneficios gerados pelos mesmos s&o
auferidos tanto pelos produtores quanto pelos usuérios.

Com relacdo a Compreensibilidade, o IASB considera que sga uma qualidade
essencid das informagfes apresentadas nas Demongtragtes Contébeis, para que as mesmas
possam ser devidamente entendidas pelos seus diversos usu&ios. Para isso, presume-se que 0
usu&rio sga possuidor de um conhecimento considerado razodvel dos negdcios, aividades
econdmicas e Contabilidade. Porém, a Esrutura Conceitua quando da explicacdo dessa

caracteridicaressdtaque:

“Todavia, as informagdes sobre assuntos complexos, que
devam ser incluidas nas demonstracdes financeiras por causa da sua
relevancia para as necessidades da tomada de decisao pelos usuarios,
ndo devem ser excluidas meramente sob o pretexto de que seriam
dificeis para certos usuarios as entendessem” (IASC, 1997, p.48).

Para 0 IASB, a Rdevancia da informacéo € afetada pela Materididade, que
depende do tamanho ou do erro, julgado nas circunstancias especificas de sua omissfo ou

distorcdo, ou sga, “a materialidade proporciona um patamar ou ponto de corte (cut-off)”
(IASC, 1997, p.49).
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5.2.1.3 PosicdodaCVM

O enunciado da Deliberacdo CVM n.° 29/86 coloca que "o contador devera,
sempre, avaliar a influéncia e materialidade da informacéo evidenciada ou negada para o
usuario a luz da relacdo custo-beneficio, levando em conta aspectos internos do sistema
contébil..." (CVM, 1986). Numa andise sobre o ponto de vista interno e externo sobre a
materididade, a avdiacdo subjetiva sobre a informacdo prestada ou negada aos usuarios
extenos s faz mas importante, porém vde resdtar que caracterizar uma informacdo
materid, ou ndo, depende da politica adminidtrativa adotada pela empresa, de suas metas e
objetivos, ndo exigindo um sentido absoluto em que se possam fixar critéios numéricos
precisos, em cada caso, para estabelecer a materialidade, ou ndo, de umacifra

Nas Estruturas Conceituais do FASB e do IASB, tratam da Reacdo Custo-
Beneficio, no sentido de que o beneficio da informacdo deve ser superior a0 custo da
obtencdo da informacdo; entretanto a Estrutura Conceitual Basica da Contabilidade editada
pela CVM ndo tratou explicitamente sobre essa caracteristica da informacdo, embora no corpo
do enunciado sobre Materididade, sga mencionada. Iguamente ocorre com a
Compreensibilidade da informagéo, que a Deliberacdo CVM n. 29/86 ndo contempla, e as
Estruturas Conceituais do FASB e IASB, em que s tem a devida preocupacdo com a
inteligibilidade da informacéo frente ao usuaio.

5.2.2 QUALIDADESPRIMARIAS

5.2.2.1 Posicdodo FASB

O SFAC n.° 2 aborda as Qualidades Primarias, como sendo as caracterigticas
mas importantes de uma informacdo contébil, a qua se tornard Util quando trouxer um
beneficio a0 seu usuaio e, para que a informacéo sga Util, deve ser revestida, também, da
caracterigtica da Relevancia e Configbilidade. Uma informacéo é Relevante para a tomada de
decisdo, quando esta faz a diferenca para o tomador da decisdo na sua habilidade para

predizer eventos, confirmar ou corrigir expectativas, a informacéo relevante normamente
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reduz a incerteza sobre o resultado esperado. O SFAC n.° 2 destaca 03 (trés) atributos da
informagéo relevante:

a Vdor Preditivo — a informacdo relevante aumenta a posshbilidade de prever
corretamente os resultados de eventos futuros;

b. Vador como Feedback — a informacéo relevante desempenha um pape importante em
termos de confirmac@o ou correcéo de expectativas anteriores, a informacdo a respeito
do resultado de uma decisdo, freqlentemente, € um dado crucid para a tomada de
decisdo seguinte; e

c. Oportunidade — a informacdo relevante deve estar diponivel antes de perder sua

capacidade de influenciar a decisdo, ou sga, deve estar disponivel no momento certo.

As demonstracOes financeiras sGo uma abstracéo das aividades da empresa
(Delaney et dli, 1996, p.24), e a smplificacdo das atividades retratadas nas informagOes
financeiras serdo confidveis, se evidenciarem as informagbes mais importantes da empresa.
Para que a informacdo atinja a Confiabilidade, €la deve ter os seguintes atributos (FASB,
1998, p.52):

a. Veificabilidade — a capacidade de assegurar, por meio do consenso entre
mensuradores, que a informacdo representa 0 que se pretende representar, ou que O
método de mensurac@o foi utilizado sem erro ou julgamento pessod;

b. Neutrdidade — é a tendéncia de uma medida para Stuar-se mais de um lado do que
representa, em lugar de ter igua possibilidade de ficar de qualquer um dos lados;

c. Fiddidade de Representacdo — refere-se a correspondéncia entre uma medida ou

descricéo e o objeto ou evento econdmico que ela pretende representar.

5.2.2.2 PosicidodolASB

A Estrutura Conceitual para a Preparacdo e Apresentacdo das Demonstracoes
Contabels editada pelo 1ASB, coloca que a informacdo para que sga Util deve ser Relevante
as necessidades dos usuaios em suas tomadas de decisdes, conceituando a informagdo
rdlevante como aguda que influencia as decisdes, auxiliando na avdiacdo do impacto dos
eventos e corrigindo avadiaches anteriores. A Oportunidade € considerada pelo |IASB como
Redtricdo a Informacéo Relevante e Confiavel, pois, na busca da informacéo confidvel, pode
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haver uma demora na preparacdo da mesma, tornando-a sem relevancia. Para que isto néo
ocorra deve-se buscar um Equilibrio entre a Confiabilidade e Rdevancia, pois a informacéo
somente serd Util se for gpresentada a0 usuaio no momento oportuno para a tomada de
decisdo, buscando utilizar a melhor forma de aender as necessdades do processo decisorio
dos usuarios. Os demais atributos da informac@o relevante contemplados pelo SFAC n.° 2 ndo
foram incorporados a Estrutura Conceitua do IASB

A Confiabilidade é uma caracterigtica importante para que a informacéo
contébil sga Uil e somente s possivd quando ediver livie de erros sgnificantes,
representando  fidmente aguilo que desga representar, podendo os usuarios depositar
confianga sobre a informagdo (IASC,1997, p.49). Para o IASB, a Confiabilidade das
informagbes contdbeis é revestida dos atributos. Representacdo Fie, Primazia da Esséncia
sobre a Forma, Neutrdidade, Prudéncia e Integralidade. A informacdo para se tornar
confidvel, deve fiddmente representar as transagBes e eventos, entretanto, a informacdo esta
jeita a0 risco de ndo atingir plenamente a Representacdo Fid daguilo que pretende retrater,
devido as dificuldades de identificacdo, mensuracdo e evidenciacdo de transagdes ou eventos,
principdmente com relacdo a inceteza do dimensonamento dos efetos financeros e
€condmicos.

O atributo Esséncia sobre a Forma coloca que, para a informacéo se tornar (Uil
€ necessario que as transagies e eventos sgiam mensurados e evidenciados, de acordo com a
Sua esséncia ou substéncia da sua redidade econdmica, e ndo meramente pela sua forma legd,
porém, em aguns casos, a essencia poderd ndo ser condstente com a base legd. A informacéo
contabil para ser (til deve ser revestida de Neutrdlidade, ou sga, a informacéo deve estar livre
de“viés'.

A Prudéncia na eaboracdo das Demonstragbes Contébeis consiste que, na
preparacdo das informacOes contébels, deverd haver cautela, quando da ocorréncia de
incerteza, quando dos julgamentos dos critérios a serem utilizados, isto se faz necess&rio para
gue os ativos e as receitas @0 sgam superestimados, nem 0s passivos e as despesas sgjam
subavdiadas, porém edta caracteritica ndo pode ser usada como forma de manipulagdo das
informacdes. Por fim, a Integridade coloca que a informacdo confidvel devera “ser completa
dentro dos Limites da Relevanciae do Custo” (IASC, 1997, p.51).

A Estrutura Conceitual para a Preparacdo e Apresentacdo das Demonstracoes
Contabeis (IASB) e a Saments of Accounting Financial Concepts (FASB), discutem sobre a
Confiabilidade da informac@o contdbil, 0 mesmo néo acontece com a Estrutura Conceitua da
CVM. Em ambas Edruturas (IASB e FASB), sio destacados atributos necessarios que a
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informacdo se torne confiavel, sendo que somente os atributos ‘Fiddidade de Representacdo’
(IASB denomina como ‘Representacédo Fie’) e ‘Neutralidade sd0 destacados nas duas
Egruturas Conceltuais. A Edtrutura Conceitud do FASB anda traz como atributo da
Confiabilidade, a ‘Verificabilidade', enquanto que o IASB trata ainda sobre ‘Esséncia sobre a
Forma, ‘Integrdidade e ‘Prudéncid, sendo que a Prudéncia € a Unica contemplada pea
Deliberacdo CVM n.°29/86, sob o titulo de Convencdo do Conservadorismo (Restricdo aos

Principios).

5.2.2.3 Posicdo do CVM

A Estrutura Conceitua aprovada pela Deliberacdo CVM n.° 29/86 ndo aborda a
discussio sobre as Caracterigticas Primarias da informacdo contdbil, excetuando-se a

convencao de Conservadorismo.

"Entre conjuntos alter nativos de avaliacéo para o patrimonio,
igualmente validos, segundo os Principios Fundamentais, a
Contabilidade escolhera o que apresentar o menor valor atual para o

ativo e o maior para as obrigagoes..." (CVM, 1986).

Essa caracterigtica € denominada pelo IASB como Prudéncia, e tem 0 mesmo
propésito de que, a Contabilidade escolha, dentro dos amplos graus de julgamento, o que a
utilizacdo dos Principios permite empregar: a menor das avdiagbes iguamente relevantes
para o ativo e amaior para as obrigagOes.



114

5.2.3 QUALIDADE SECUNDARIA

5.2.3.1 Posiciodo FASB

O SFAC n.° 2 enumerou 01 (uma) caracterigtica da informacdo (til com 02
(dois) aributos, classficados de Quaidades Secundarias, que compreendem: a
Comparabilidade (Qudidade Secund&ia), a Uniformidade e a Consisténcia (como atributos
da Comparabilidade). A Comparabilidade refere-se quando, a utilidade da informacdo €
dgnificaivamente ampliada, quando apresentada de maneira que permita comparar uma
entidade a outra, ou a mesma entidade em outras datas.

Quanto a Uniformidade, subentende-se que eventos iguais sfo representados de
maneira idéntica, podendo ser definido também, como sendo a qudidade de possuir
caracterigticas  suficientemente parecidas para tornar as comparacfes gpropriadas. E a
Consisténcia tem sido usada como referéncia ao uso dos mesmos procedimentos contébeis por
uma dada empresa ou entidade contébil de um periodo para outro, a0 uso de conceitos e
procedimentos de mensuracdo semelhantes para itens afins nas demonstragbes de uma
empresa, hum dado periodo, e a0 uso dos mesmos procedimentos por empresas diferentes. A
Consigténcia ndo deve ser usada para impedir a ado¢do de um méodo que proporcione

informacéo mais precisa ou Util a tomada de deciso.

5.2.3.2 PosicdodolASB

Para 0 IASB, a Comparabilidade determina que as Demonstractes Contabels
de uma empresa devem posshilitar a comparagdo ao longo do tempo, posshilitando a
identificacdo de tendéncias na posicdo financeira e do desempenho da empresa; como também
possibilitar a comparagdo das Demonstrages Contébeis entre as empresas em todos 0s seus
aspectos. Com isto, as transagfes e eventos deverdo ser mensurados e evidenciados de modo
conssente em todas as empresas e nos diversos periodos. Com a Comparabilidade, os

usu&rios devem s informados das politicas contdbeis seguidas na eaboracdo das
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Demongtragbes Contébeis, qualquer dteracdo nessas politicas e os efeitos de tais dteracles
deverdo ser identificadas pela empresa no conjunto das DemonstragBes Contébeis.

“ A necessidade de comparabilidade ndo deve ser confundida
com a mera uniformidade e ndo se deve permitir que torne um
empecilho & introducdo de normas contabeis aperfeicoadas’ (IASC,
1997, p.52).

Embora de forma implicitaa a Estrutura Conceitud do IASB demonstram
atributos a qualidade da Comparabilidade, sendo esses a Uniformidade e Consisténcia.

5.2.3.3 Posicadodo CVM

A empresa deverd usar politicas contdbeis mas confidveis e adequadas,
adotando assm, a informacdo mas reevante. Para posshbilitar a comparacdo das
Demongragbes Contébeis, torna-se importante que as mesmas contenham as mesmas

informagdes em periodos anteriores. A CVM, através da aprovacéo da Estrutura Conceitual
Bésica de Contabilidade, enunciaa Convencéo da Conssténcia

"A Contabilidade de uma entidade deverd ser mantida de
forma tal que os usuarios das Demonstracdes Contabeis tenham
possibilidade de delinear a tendéncia da mesma com o menor grau de
dificuldade possivel..." (CVM, 1986)

Porém, também derta que “qualquer mudanca de procedimento que sgja
material devera ser claramente evidenciada em notas explicativas e os efeitos dela
decorrentes, tanto sobre o Balango quanto sobre o resultado, devem ser mensurados e bem
enunciados’ (CVM, 1986). Contudo, a Consgténcia € fundamenta para que posshilite a
avdiacdo de tendéncias através das Demongtragtes Contébeis, sendo tratada pela CVM como
uma convencao, e tem como propdsito, garantir a comparabilidade das informagdes contabels.
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SINTESE DE CARACTERISTICAS QUALITATIVAS DAS INFORMACOES
CONTABEIS

As Caacteridicas Quditativas das Informagbes Contédbeis das Edtruturas

Conceituais agui andlisadas apresentam as seguintes semel hancas e diferencas:

Semdhancas (entre IASB e FASB)

a

tém a Reacdo Cudgo-Beneficio favoravdl como restricdo gerd para a emissio da
informacao;

tratam a Compreens bilidade como Caracteristica Qualitativa do usuario;

tratan a Reevancia, a Confidbilidade e a Comparabilidade como Caracteristicas
Qualitativas da informacao a tomada de decises; e

enumeram como aributo da Confiabilidade, a Fiddidade de Representacdo, a
Neutrdidade e a Verificabilidade.

Diferencas (entre IASB e FASB)

a

adgumas Caacterigticas das InformagBes Contébeis ndo sfo tratadas, explicitamente,
pela CVM, sdvo os conceitos de Materididade, Prudéncia e Conssténcia, que séo
considerados como Convencoes,

FASB segmenta as Caracteridticas Qudlitativas em Quaidades Priméias e Qualidades
Secundarias, enquanto ndo existe ta tratamento por parte do IASB;

Materididade € consderada como limite de reconhecimento pdo FASB, enquanto
pelo IASB é um atributo da Relevancia e peda CVM como uma convencao;

Vaor Preditivo e Vaor como Feedback sfo atributos de Relevancia segundo o FASB,
enquanto que o |ASB néo trata sobre 0s mesmos;

Oportunidade, que pelo FASB € um atributo de Relevancia, é consderado pelo IASB
como limitacéo sobre a Relevancia e Confiabilidade;

a Essncia sobre a Forma, a Prudéncia e a Integridade, tratadas como atributos da
Confiabilidade pelo IASB, ndo sdo tratadas pelo FASB e pda CV M;

a Uniformidade e a Conssténcia sfo tratadas como atributos da Comparabilidade pelo
FASB, enquanto n&o sdo tratadas pelo IASB, e a CVM considera a Consisténcia como

uma convencao.
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53 QUANTO AO RECONHECIMENTO E MENSURACAO NAS
DEMONSTRACOES CONTABEIS

53.1 QUANTO ASDEMONSTRACOESFINANCEIRAS

5.3.1.1 Posicdodo FASB

Emitido em dezembro em 1984, o SFAC n.° 5 intitulado Recognition and
Measurement in Financial Statements of Enterprises indica que as demonstragOes financeiras
S8 0s principais melos de comunicacdo das informacBes financeiras, colocando critérios de
reconhecimento e orientacdo de quando e qua informacdo deve ser incorporada as
demonstracdes financeras. “ As demonstracdes financeiras de uma entidade sdo um conjunto
fundamentalmente relacionado e articulado entre si e que deriva dos mesmos dados
subjacentes’ (FASB, 1998, p.130). O conjunto completo das demonstragtes financeiras para
um periodo deve ser composto por (FASB, 1998, p.134):

a. posicdo financeira no inicio e final do periodo;

o

lucro do periodo;
c. resultados do periodo;
d. fluxo de caixa durante o periodo;

e. investimentos dos investidores e distribuicdo para investidores durante o periodo.

O FASB (1998, p.135) reconhece as limitagbes das demonstrages financeiras,
pois apesar do propdsito geral das demonstragBes financeiras esta diretamente direcionado aos
interesses comuns dos diversos usua&ios potenciais, ndo se tornar aender igudmente as
necessidades de todos os grupo de usu&rios. As demondragfes financeras resultam de um
processo de smplificagdo, condensagcdo e agrupamento de dados, provendo informages sobre

Ativo, Passvo e Parimonio Liquido de uma entidade e suas inter-rdagbes em um



118

determinado  momento. As demondracles, individua ou coletivamente, contribuem para
adcancar os objetivos da informacdo financeira, sendo que nenhuma demonstracéo € preferivel
em reacdo as outras demongtragdes, pois cada uma tem sua utilidade particular no processo
decistrio. As partes de uma demongtracéo financeira também contribuem para acancar os
objetivos das informacdes financeiras (FASB, 1998, p.135).

Embora as demondragbes financeiras tenham o objetivo de prestar
informagdes financeras, dgumas dessas informagbes sdo fornecidas de uma forma mas
adequadas pelas demonstragbes financeras, enquanto outras informagdes sdo  mehor
fornecidas, ou somente podem ser fornecidas, pelas notas explicativas, informagoes
complementares ou outros meios de comunicacdo dainformagdo financeira

As notas explicativas das demondragtes financeiras evidenciam informagOes
como, politicas contébeis dgnificantes ou métodos dternativos para avdiacdo do ativo ou
passvo, ou informagbes que ampliam ou explicam informagbes reconhecidas nes
demongtragdes financeiras. Informagbes complementares , tais como evidenciacdo dos efeitos
da variacdo de precos, ou outros meios de comunicagdo da informacdo financeira, ta como
andise gerencid e informagbes sobre as demondracbes financeiras ou notas explicativas,
indu informagdes que devem ser relevantes, mas que ndo podem ser evidenciadas totalmente
devido ao critério de reconhecimento.

A demondracdo da posicdo financeira fornece informagdes sobre o Ativo,
Passivo e Patrimonio Liquido da entidade, bem como as relacbes entre S em um determinado
momento; e representam a estrutura de recursos disponivels e a estrutura de financiamento da
entidade. As demondtracies financeiras ndo pretendem mostrar 0 valor da empresa, mas
juntamente com outras informagdes, devem fornecer informacfes que sgam Utels para 0s que
desgem fazer suas estimagOes sobre o vaor da empresa; sendo que estas estimagdes s20 parte
da andise financera, e ndo da informacdo financeira, porém a Contabilidade Financeira
auilia na andlise financera As demorstregfes de lucros e resultados globais refletem a
extensdo e modos nas quais 0 patriménio da entidade é afetado pelas transacles e eventos
durante um determinado periodo, incluindo resultados obtidos das aividades principais e
acessdrias, bem como outros eventos e circunstdncias do ambiente onde a entidade esta
inserida

A demondragdo do fluxo de caixa reflete, direta ou indiretamente, os
recebimentos e pagamentos de recursos disponiveis de caixa durante um periodo e tem o
intuito de contribuir para andise da liquidez, flexibilidade financeira, lucrdividede e risco

atribuido & empresa. Um simples lucro evidenciado nas demonstrages de resultados néo
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implica em que, 0 mesmo montante sga o recebimento liquido de caixa A demondracdo de
fluxo de caixa gpresenta dguns problemas de reconhecimento, porque séo reconhecidos todos
0s recibos e pagamentos, quando eles acontecem, como sendo em dinheiro (FASB, 1998,
p.147). A demondracdo de investimentos e de disribuicdo para investidores reflete as
transagbes de capita ocorridas durante o periodo, contrastando com as transacOes das
atividades da empresa evidenciada na demonstraco de resultados.

5.3.1.2 PosicdodolASB

Segundo a Estrutura Conceitua do IASB (1997, p.44), “o objetivo das
demonstracdes financeiras € fornecer informacdes sobre a posi¢do financeira, os resultados e
as mudancas na posic¢ao financeira de uma empresa, que sgjam Uteis a um grande nimero de
usuarios em suas tomadas de decisdes’ . Mas, apesar de buscar atender & necessidade comum
da maioria de seus usuérios, as DemongracBes Contébels ndo fornecem todas as informagdes
necessrias para que se possa tomar decisdes econdmicas, pois evidencia informacOes
financeiras de eventos passados e néo incluem necessariamente informagdes néo financeiras.

A posicdo financeira da empresa é afetada diretamente pelos seus recursos
disponiveis, sua edrutura, liquidez, solvéncia, como pela capacidade de adaptacdo as
mudancas no ambiente onde opera, sendo basicamente fornecida através do Baanco
Parimonid. A Edrutura Conceitual do IASB coloca que as informagles sobre a posicéo
financeira sBo extremamente Utels para prever, por exemplo:

a. acapacidade futura de geracéo de caixa;

b. anecessdade ou ndo de futuros empréstimos e financiamentas,

c. como os lucros ou dividendos seréo digtribuidos aos socios ou
acionidtas, e

d. veificar a liquidez e a solvéncia, a fim de prever a cepacidade de

cumprir com as compromissos financeros nos vencimentos

As informagles referentes a0 resultado da empresa, normamente obtidas na
demonstracéo de resultado, tém por findidade tomar conhecimento das mudancas potenciais
dos recursos econdmicos que possam controlar no futuro, principdmente na previsso da

capacidade de geracao de recursos, a partir dos recursos originalmente existentes.
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“ As informac0es referentes as mutacdes na posicao financeira
de uma empresa sdo Uteis para avaliar as suas atividades de
investimento, financeiras e operacionais durante o periodo abrangido
pelas Demonstracdes Contabels” (IASC, 1997, p.45).

E importante ressdtar que as pates componentes das Demonstractes
Contébeis se inter-reacionam, pois refletem as transagbes ou eventos passados sobre
diferentes aspectos e, isoladamente, ndo conseguem aender a um determinado propdsito, nem
as necessidades especificas dos wué&ios. As Demonstragbes Contdbeis também contém Notas
Explicativas, Demondragbes Complementares e outras informagbes, que apresentam

informagdes rel evantes as necess dades dos usuarios.

5.3.1.3 Posicdodo CVM

A Ddiberacdo CVM n0. 29/86 ndo trata das DemonstracOes Contébeis que

devem ser preparadas pel os profissonais contabels.

532 CRITERIOS DE RECONHECIMENTO DOS ELEMENTOS DAS
DEMONSTRACOES FINANCEIRAS

5.3.2.1 Posicdodo FASB

Reconhecimento € um processo, formd, de registrar ou incorporar um item nas
demonstrages financeiras de uma entidade, como um ativo, passvo, receita e despesa,
incluindo representacdo de um item em ‘termos e ‘nimercs, na qual o montante € incluido
nos totais das demonsgtragfes financeiras. O SFAC n.° 5 tem identificado 04 (quatro) critérios
de reconhecimento de elementos das demonstragdes financeiras:
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a ddinicdo — para ser reconhecido, o0 item deve satisfazer a uma das definigbes de
um elemento das demonstragdes financeiras, ou sga, um recurso deve satisfazer a
definicio de um ativo, uma obrigacdo tem que satifazer a definicdo de um
passivo e uma mudanca no parimoénio liquido tem que satisfazer a definicdo de
uma receita, despesa, ganho, perda, distribuicdo de acionistas ou investimentos de
acionigas,

b. mensurabilidade — o item deve possuir um atributo de relevancia, que pode ser

quantificado em unidades monetaias com configbilidede suficiente, devendo ser
consderado as duas caracteridticas qualitativas primarias da informacdo contébil,
aRelevanciae a Confiabilidade;

C. rdevanda — um item deve s reevante, se a informagdo sobre 0 mesmo tem

capacidade de fazer uma diferenca numa decisdo, para que sga reconhecido;
d. confisbilidade — um item é confiavd, s a informacdo sobre o mesmo é

representativamente, fid, verificave e neutra.

Todos os 04 (quatro) critérios estdo sujeitos a restricdo da relacdo custo-
beneficio e pela materididade do reconhecimento do evento ou transagbes nas demonstragdes

financairas.

5.3.22 Posicdodol|ASB

Segundo IASB (1997, p.63), reconhecimento € 0 processo de incorporacdo de
um item no Baango Patrimonid ou Demonstracdo de Resultados, que satisfaca a definicdo de
um dos dementos e aos critérios de reconhecimento; envolvendo a representacdo do item em
asgpectos quditativos e quantitativos. Todos os itens que satisfacam aos critérios de
reconhecimento devem ser reconhecidos nas demonstragoes financeiras.

O conceito de probabilidade € usado nos critérios de reconhecimento para se
determinar 0 grau de incerteza que os beneficios econdmicos associados ao item venham a ser
recebidos (prestados) ou pagos a empresa. Em muitos casos, 0 custo ou vaor de um item pode

sr edimado, sendo que a edimatva razodvel € pate essenciad na eaboracdo das
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demondgraces financeiras, 0 que ndo diminui a sua confiabilidade. Um item que possua as
caracteridicas essenciais de um demento, mas fdha no critérios de reconhecimento, deve
garantir a sua devida evidenciacdo aravés de notas explicativas ou em informagdes

complementares.

5.3.2.3 Posicdo do CVM

A Ddiberaco CVM n. 29/86 néo trata sobre o reconhecimento dos elementos
das Demonstractes Contébeis.

533 CRITERIOS DE MENSURACAO DOS ELEMENTOS DAS
DEMONSTRACOES FINANCEIRAS

5.3.3.1 PosicdodoFASB

Os eementos das demonstragdes financeiras sdo definidos através da SFAC n.°
6 intitulado Elements of Financial Statements porém o SFAC n.° 5, sob o titulo “ Recognition
and Measurement in Financial Statements of Business Enterprises’, € que define 05 (cinco)
critérios diferentes de mensuracdo dos eementos das demondtragbes financeiras (FASB,
1998, p.151):

a. Cugo Higtérico — € o montante de caixa ou seus equivaentes, pago para aquisicao
de um ativo, comumente gustado gp0s a aquisicdo, pelas amortizagbes e outras
alocaghes, enquanto os passvos ndo reconhecidos pelo montante de caixa ou
equivdentes, quando da ocorréncia da obrigagdo e deve ser gjustado, depois da
aquisicdo, pelaamortizacéo e outras al ocacles,;

b. Custo Corrente — € o montante de caixa ou equivaente, que devera ser pago € 0

mesmo ou equivaente ativo for adquirido atuadmente;
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c. Vaor de Mercado Corrente — é 0 montante de caixa ou seus equivaentes, que
devera ser obtido com a venda de um ativo em liquidacéo ordenada;

d. Vdor Redizavd Liquido (Liquidacdo) — € o montante ndo-descontado de caixa ou
seus equivaentes, no qua é esperado que um recurso sga convertido no devido
curso dos negbcios, menos custos diretos, sem que sgam necessarios para se fazer
qualquer converséo; e

e. Vaor Presente (ou Descontado) de Fluxo de Caixa Futuro — é o valor presente ou
descontado das entradas futuras liquidas ck caixa, na qual se espera que um éativo
sga convertido no curso norma das atividades, menos as saidas liquidas futuras de

caixa necessérias para obtengdo das entradas liquidas.

O custo higtdrico é o mais utilizado nos diversos elementos das demonstracoes
financeiras, porém na prética, os diferentes critérios so utilizados no processo de mensuracéo
dos dementos das demonstracOes financeiras, com isto o FASB (1998, p.152-153) sugere
que, 0 uso de critérios diferentes continue, e que a Comissdo devera discutir como pode
selecionar o atributo apropriado em casos particulares.

No SFAC n.° 7 intitulado “ Using Cash Flow Information and Present Value in
Accounting Measurements’, aprovado em fevereiro de 2001, trata-se dos principios gerais
para 0 uso do vaor presente, especidmente em relacdo a0 montantes do fluxo de caixa
futuros ou periodo de redizacdo, ou ambos, considerando 0 seu grau de incerteza (Luecke &
Meeting, 2001, p.56). Este SFAC fornece a base para mensuracdo contdbil, no
reconhecimento inicid dos atlivos ou passvos, ou quando os aivos séo reavaiados peo
méodo “fair value’, tratando inclusve sobre os principios para mensuracdo de vaor
presente; entretanto, ndo trata de questdes de reconhecimento, como quais as transacies ou
eventos devem sr mensurados a vaor presente ou pelo “fair value” . Além disto, o SFAC n.°
7 trata sobre o método de amortizacdo do prémio ou desconto dos titulos pagavels.

Mensuragdo no “reconhecimento inicid” refere-se a mensuragdes efetuadas no
inicio do ciclo do aivo ou passvo, sendo avdiado o vaor presente dos pagamentos
descontados por uma taxa de desconto (juros) apropriada. Mensuragdo “fresh-start” sio
mensuragBes nos periodos seguintes a0 reconhecimento inicid, que estabelece montantes
correntes para os ativos e passivos néo relacionados aos montantes anteriores.

Segundo Luecke & Mesting (2001, p.57), o termo “fair value” gerdmente se

refere a0 montante no qua um ativo (ou pasivo) pode ser adquirido (ou incorrido) ou vendido
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(liquidedo) em uma transacéo corrente entre as partes acordadas; enquanto que, valor presente

de fluxos de caixa futuros estd implicito o preco de mercado, incluindo o custo histérico

registrado quando uma entidade compra um ativo. Um mensuracdo do vaor presente deve

observar 0s seguintes elementos:

a

uma egimativa de fluxo de caixa futuro, ou em casos mais complexos, sfries de fluxos
de caixa futuros em diferentes periodos;

expectativas sobre possives variagbes no montante ou no periodo de redizacdo desses
fluxos de caixa;

o valor do dinheiro no tempo, representado pelataxa de juros livre de risco;

0 prémio de risco, 0 preco para aceitar aincerteza inerente nos ativos e passivos,

outros fatores, incluindo afata de liquidez e imperfeicbes do mercado.

5.3.3.2 Posicdodo|ASB

“ Mensuracao € um processo de determinacdo do montante monetario, na qual

os elementos das demonstracdes financeiras estdo sendo reconhecidos e apresentados no

Balanco Patrimonial e Demonstracdo de Resultados’ (IASC, 1997, p.67). A mensuracéo é

bascada em diferentes formas de mensuragdo e suas combinagbes nas Demonstragtes

Contabei's, onde estéo incluidas as seguintes:.

a

C.

Custo Higtorico — ativos sfo registrados pelo montante de caixa ou equivaentes de
caixa pagos ou, pelo vaor acordado do que é entregue para adquiri-los ro momento de
Sua aquUisiGdo; enquanto 0s passivos sAo regidrados pelo montante do que foi recebido
Nno processo em troca de uma obrigacdo, ou em agumas circunstancias, peo montante
de caixa ou equivalente de caixa necessario a ser pago para liquidar a obrigacéo nas
atividades da empresa;

Custo Corrente — ativos sG0 apresentados pelo montante de caixa ou equivaentes de
caixa que deveriam se&r pago, S8 0 MESMO OU UM recurso equivalente fosse audmente
adquirido; enquanto os passvos S0 apresentados pelo montante ndo descontado de
caxa ou equivdentes de caixa que deveriam ser necessxios para liquidar uma
obrigacdo corrente;

Vdor Redizavel (Liquidacdo) - ativos sdo agpresentados pelo montante de caixa ou

equivalentes de caixa que poderiam ser obtidos com a venda dos ativos, enquanto os
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passivos sB0 apresentados pelos seus valores de liquidacdo, que € o montante néo
descontado de caixa ou equivaentes de caixa que devam ser necessarios para liquidar
uma obrigacao no curso normal das operacles, e

d. Vaor Presente - ativos sGo apresentados pelo vaor presente descontado do futuro
fluxo de entrada liquida de caixa, na qua se espera que sga gerado por &ivo no curso
norma das aividades da empresa; enquanto oS passivos sd0 gpresentados pelos seus
valores presentes, descontados das saidas liquidas de caixa e que se espera sgam

necessarios para liquidar uma obrigacdo no curso norma das atividades.

A base de avdiagdo mais comumente adotada pelas empresas, segundo o IASB
(1997, p.68), também € o custo higtérico, porém, em dguns itens, sga combinada com outras
bases de avdiacdo; sendo que dgumas empresas utilizan o custo corrente devido a
incgpacidade de avdiacéo contdbil aravés do custo histérico, principdmente quando na

evidenciaco dos efeitos das mudangas de pregos dos ativos ndo-monetarios.

5.3.3.3 Posicdo do CVM

Assm como no reconhecimento dos elementos, a Deliberacdo CVM n.° 29/86
ndo trata sobre a mensuracdo dos eementos das DemonstragBes Contébeis, nem t&o pouco
dos critérios de avaliacdo, apesar de eencar os principios do “Custo como Base de Vdor” e
do “Denominador Comum Monetaio’. O Custo com Base de Vaor é conceituado pela

referida Ddliberacdo da seguinte forma:

"...0O custo de aquisicdo de um ativo ou dos insumos
necessarios para fabrica-lo e coloca-lo em condicdes de gerar
beneficios para a Entidade representa a base de valor para a
Contabilidade, expresso em termos de moeda de poder aquisitivo
constante ..." (CVM, 1986)
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Enquanto que o Denominador Comum Monetério é tratado como:

"As Demonstracdes Contdbeis, sem prejuizo dos registros
detalhados de natureza qualitativa e fisica, seréo expressas em termos
de moeda nacional de poder aquisitivo da data do dltimo Balanco
Patrimonial..." (CVM, 1986).

A interpretacdo desse principio coloca que deve haver a homogenizacdo do
poder aquistivo da moeda nas DemongracBes Contdbels, apesar do fato de agumas
transages serem redizadas com base em vaores prefixados com a liquidagcéo da operacéo,
tendo feito crescer a tendéncia de se trabahar contabilmente com o conceito de vaor

presente.

534 SINTESE SOBRE RECONHECIMENTO E MENSURACAO NAS
DEMONSTRACOES CONTABEIS

A Estrutura Conceitual da CVM né&o trata sobre Reconhecimento e Mensuracéo
nas Demonstragtes Contébeis, portanto, passaremos a identificar as semelhancas e diferencas
entre as Estruturas Conceituais do FASB e IASB. No tépico sobre DemonstracGes Contabels,
foram identificamos as seguintes semelhancas e diferencas:

Semelhancas (FASB e IASB)
a. determinam a publicacdo das seguintes demonstragoes:

demonstraggo da posi¢éo financeira da empresa (Balango Patrimonid);

demongtracd do lucro e dos resultados (Demonstracdo de Resultados do
Exercicio);

demonstracéo de fluxo de caixa; e

investimentos dos investidores e distribuicéo para investidores durante o periodo.
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b. as informagdes prestadas nas Demonstrages Contabels deverdo ser Uteis as previsoes
dos usuarios,
c. reconhecem as limitagdes das Demonstragdes Contabeis em virtude da incerteza sobre

as mensuracoes e, conseglientemente, sobre as avaliagfes das transacles e eventos.

Diferencas (FASB e |ASB)

a somente a Estrutura Concetua do IASB, coloca que, as Notas Explicetivas,
Demongracbes Complementares e Outras  Informagdes fazem pate das
Demonstragtes Contabels;

b. em quanto que, 0 FASB coloca que nem todas as nformagOes financeiras tém como
melhor meio de evidenciacdo as DemongracBes Contébeis, e devem ser fornecidas
aravés de Notas Explicaivas, informagdes complementares e outras formas de

comunicacdo dainformacao financeira

No topico Reconhecimento dos Elementos das Demongragbes Contébels,

ambos (FASB el ASB) gpresentam as seguintes semel hangas e diferencas:

Semehancas (FASB e lASB)

a. Reconhecimento é um processo de incorporacdo de um item nas demonstraces

financeiras de uma entidade, em seus aspectos quditativos e quantitativos, e que
devem atender os critérios de definicdo, mensurabilidede, relevancia e confiabilidade,
estando sujeitos a redtricdo da relacdo custo-beneficio e pela materididade do
reconhecimento do evento ou transagdes nas demonstragdes financeiras.

Diferencas (FASB e IASB)
a. 0 FASB ressdta os seguintes pontos, que ndo sdo comentados pelo IASB:

a demongragdo da posicéo financeira ndo tem com objetivo evidenciar o vaor da
empresa, porém deve posshilitar aos usuaios, juntamente com outras informagdes
financeras, redizem etaandise;

qualquer informacdo consderada relevante a tomada de decisfo, e que ndo possa
ser evidenciado nas DemongtragBes Contébels, devido a sua natureza ou extensdo,

deverd ser levada ao conhecimento do usu&io aravés de notas explicativas,
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quadros complementares e outros melos de comunicagdo, com O oObjetivo de
“clarear” ou ampliar a utilidade das informagdes financeiras na tomada de deciséo;

nenhuma demonstracdo ndo é preferive em rdagdo a outra demonstragdo, sendo
gque todas devem ser relacionar entre I para que se possa prestar melhor

informacéo ao usuério da Contabilidade.

No tépico Mensuracéo dos Elementos das Demonstractes Contébeis, verificou
que a Ddiberacdo CVM n° 29/86 ndo trata sobre a mensuracdo dos elementos das
Demongtracbes Contabels, e foram agpresentados as seguintes semelhancas e diferencas entre
FASB elASB:

Semehancas (FASB e lASB)

a. Mensuragdo, foi conceituada como, um processo de determinacdo do montante

moneté&rio dos e ementos das Demonstracdes Contébels;

b. apresentam os seguintes métodos de mensuracdo: Custo Histérico, Custo Corrente,
Vador de Mercado Corrente, Vaor Redizavel Liquido (Liquidacdo), e Vaor Presente
(ou Descontado) de Fluxo de Caixa Futuro;
abase de avaliacdo mais comumente adotada pelas empresas € o Custo Historico,

d. muitos elementos das DemonstracBes sdo mensurados através dos outros métodos ou
suas derivagbes, sendo inclusve respaldados por normas ou padrbes contdbels

vigentes.

Diferencas (FASB eIASB)
a. Vdor de Mercado Corrente ndo esta relacionado como método de mensuracéo pelo
IASB.
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54 QUANTO AOSELEMENTOSDASDEMONSTRACOESFINANCEIRAS

5.4.1 POSICAO DO FASB

O SFAC n.° 6 Elements of Financial Statements fol emitido em dezembro de
1985, e definiu 10 (dez) dementos como componentes basicos das demongtragdes financeiras.
Elementos das demonstragbes financeiras s80 grupos, classes de itens, com os quas as
demonstracdes financeiras sdo condruidas, sendo que os itens das demonstrages financeiras
S80 representados por nomenclaturas certas que representam recursos, obrigacoes e os efeitos
das transaghes ou eventos que resultam em mudancas nos recursos e obrigagtes da empresa.
Este SFAC define dementos que diretamente relatam a mensuracdo da performance e Stuacéo
aual da empresa, sendo que 03 (trés) destes elementos (ativo, passivo e patrimonio liquido)
etd relacionados a0 Balanco Patrimonia, e os demais dementos (resultado, receita,
despesss, lucros, perdas, investimentos efetuados pelos acionistas e distribuicdo de resultados
para os investidores) sdo demonstrados a performance de uma entidade.

Ativo sfo beneficios econdmicos futuros provaveis obtidos ou controlados por
um entidade, como resultado de transacOes ou eventos passados. Um ativo possui 03 (trés)
caracteridticas essenciais segundo 0 SFAC n.° 6 (FASB, 1998, p.188):

a. expressa beneficios futuros provavels que envolvem a cgpacidade, isolada ou em
conjunto com outros ativos, de contribuir, direta ou indiretamente, para producéo

de futuras entradas liquidas de caixa;

b. uma entidade particular pode obter o beneficio e limitar outras entidades de
acessar tal beneficio; e

C. a transacdo ou outro evento da lugar ao direito para a entidade ou controle do

beneficio ja acontecido.

As carecterigticas como custo de aguisicio, tangibilidade, ser negocidve e
legdidade, nd0 sdo caracteridticas essencias de um ativo, qualquer item sera considerado

como divo, se possuirem os 03 (trés) requistos enumerados anteriormente. Dentre as
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caracteristicas esséncias de um ativo, destaca-se a potencididade de gerar recursos (dinheiro)
para aempresa (Delaney et ali, 1996, p.31).

Passvo sd0 provaves sacrificios futuros de beneficios econdmicos surgidos de
obrigaghes presentes de uma empresa paticular, para trandferir atlivos ou redizar servicos
para outras entidades no futuro, como resultado de transagbes ou eventos passados (FASB,
1998, p.135); gpresentando como principais caracteristicas:

a. um passvo requer que a entidade estabeleca uma presente obrigacdo pelas provavels
tranderéncias futuras de um ativo em demanda, ou quando um evento especificado
acontece em uma data particular;

b. aobrigagdo ndo pode ser evitada; e

C. Oevento o qua obriga a entidade tenha ocorrido.

Passivo, usudmente, € resultado de transagBes passadas, na qual possibilitou a
empresa obter recursos, porém, 0s passivos podem surgir de transferéncias ndo reciprocas,
podendo ser imposto a entidade pelo governo ou pelo sistema judici&io na forma de tribuicéo,
multas ou coletas, ou pode ser edtabelecido atraves de forca legd, ou mesmo surgir de
obrigagBes eqlitativas na quad surjam de exigéncias socials, éicas e moras. Muitas
obrigagbes sf0 derivadas de instrumentos financeiros, contratos e leils, que sd0 conceitos
legai's derivados por uma sofisticada economia.

O Patriménio Liquido representa o interesse residual nos ativos que permanece
depois de deduzir suas obrigacbes. Na empresa, o patriménio liquido é o interesse do
investidor (FASB, 1998, p.195), surgido da relacdo de propriedade e € a fonte de distribuictes
aos invedidores. O Patrimbnio Liquido é aumentado pelos investimentos dos acionigtas e
resultado liquido positivo; e é reduzido pela distribuicdo para os acionistas e resultado liquido
negativo. Embora cada acionigta, individudmente, ndo necesste ser demonstrado, o total para
cada clase de acionistas, geral ou limitado, deverd ser demondgtrado; e os empréstimos
obtidos ou concedidos aos acionistas devem ser mostrados com ativos ou passvos da
sociedade, e ndo como reducdo ou adicéo do patrimdnio liquido (Delaney at a, 1996, p.41).

Resultado liquido é a mudanca no patriménio liquido de uma entidade durante
0 periodo aravés de transagles e outros eventos e circunstancias, exceto aquelas resultantes
de investimentos dos acionidas ou didribuicdes para acionistas (FASB, 1998, p.204).
Receitas S50 acréscimos no ativo ou decréscimos no passivo durante um periodo, derivado das
vendas, prestacOes de servigos ou outras atividades congtituidas nas operacOes principais da
empresa. As caracteristicas da receita séo (FASB, 1998, 207):
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ocorréncia de um “processo gerador”;

b. a aua ou expectativa futura de entrada de recursos S0 resultantes das atividades
principais;

C. osvaoresdas entradas de recursos devem ser informados pelo vaor bruto.

Despesas s80 decréscimos no ivo ou acréstimos no passvo durante o
periodo, resultante da transferéncia de ativos, prestacdo de servicos ou outra aividade,
condituida pelas atividades principais da empresa. As caracterigticas das despesas (FASB,
1998, p.208) incluem que:

a. ossacrificios sgjam emanados do “ processo gerador”

b. a atua ou expectativa futura de saida de recursos sga resultante das atividades
principais

c. osvaloresde saidas de recursos devem ser informados pelo vaor bruto.

Exige-se que todas as despesas incorridas na geracdo de receitas devem ser
reconhecidas no mesmo exercicio contébil, no momento em que as receitas sG0 reconhecidas
(Delaney et dli, 1996, p.60).

Ganhos s&0 acréscimos no  Patrimonio  Liquido atraves de operagbes
secundarias de uma empresa, excluindo as recetas e investimentos pelos acionigtas. As
caracteristicas do ganho sdo (FASB, 1998, p. 208):

a. resultado de uma transacdo secundaria e circunstancias, e que pode estar fora do
controle da entidade; e

b. pode ser classificado de acordo com afonte, como operaciona ou néo operaciondl.

De acordo com 0 SFAC n.° 5 (Delaney et a, 1996, p. 61), 0 reconhecimento
desse acréscimo do patrimonio liquido deve seguir o principio de que, os ganhos advém
freqlientemente de resultados das transaghes ou outros eventos, que ndo envolvem “processo
gerador”, entdo, em termos de reconhecimento, € mas dgnificativo que o ganho sga
reconhecido quando da disponibilidade dos recursos gerados por ta evento.

Perdas s80 decréscimos no Patrimonio Liquido através de operacOes
secundérias de uma empresa, excluindo as despesas e didtribuigBes para acionistas. As
caracteristicas da perda séo (FASB, 1998, p. 208):
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a. resultado de uma transacdo secundaria e circungtdncias, que pode estar fora do
controle da entidade; e

b. pode ser classificado de acordo com afonte, como operaciona ou n&o operacional

O reconhecimento das perdas, segundo SFAC n.° 5, deve ser redizado quando
ficarem evidentes que os beneficios econdmicos futuros de um aivo, previamente
reconhecidos, forem reduzidos ou eiminados, ou quando um passivo tenha incorrido sem um
beneficio futuro associado (Delaney et d, 1996, p. 61).

Investimentos pelos ecionistas sfo incrementos de recursos liquidos de uma
empresa resultantes das transferéncias de outras entidades ou acionistas;, emquanto que, as
Didribuigdes para acionistas s decrécimos nos recursos liquidos de uma  entidade,
resultante da transferéncia de ativos, prestacdo de servigos ou incorréncia de passivos pelos

empreendimentos dos sicios (FASB, 1998, p. 203).

5.4.2 POSICAO DO IASB

Para 0 IASB (1997, p.54), as Demondsraces Contébeis evidenciam o0s
impactos financeiros e econdmicos das transaches e outros eventos, agrupando-os em
categorias de acordo com as caracteristicas proprias, sendo estas chamadas de Elementos das
Demongragdes Contabeis. Os Elementos das Demongtragdes Contébeis sdo divididas em: (1)
eementos diretamente relacionados com a posicdo financera, que Ssfo ativo, passvo e
patrimbnio liquido; e (2) dementos diretlamente relacionados com a avdiacdo do
desempenho, que s80 receitas e despesas.

Ativo € um recurso controlado pela empresa como resultado de eventos
passados e do qua se esperam futuros beneficios econdmicos para a empresa. O beneficio
econdmico futuro € condderado com agquele potencia de contribuir, direta ou indiretamente,
com a geracdo de fluxo de caixa ou equivaentes a caixa da empresa, sendo que sua obtencdo
€ 0 resultado de transagdes ou eventos passados.

Passvo € uma obrigacdo presente, resultante de eventos passados, cuja

liquidacdo se espera que resulte em um desembolso pela empresa de recursos contendo
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beneficios econdmicos. As obrigagBes podem s legdmente exigivels em conseqliéncia de
um contrato ou requistos estatutérios, bem como das normas ou préicas de empresa,
costumes, ou ainda a intengdo de manter boas relagdes comerciais ou agir de forma equiitativa;
sendo que sua liquidacdo implica geramente na utilizagdo de recursos pela empresa em ativos
ou prestacdo de servigos, a fim de satisfazer o direito da outra parte. AsSm como o éativo, 0s
passivos S0 resultantes de transagOes ou eventos passados, gpesar de que alguns passivos
somente podem ser reconhecidos com base em edimativas razoavels, denominados como
provisdes.

“Patrimbnio Liquido é o interesse nos ativos da empresa depois de deduzr
todos seus passivos’ (IASC, 1997, p.54). O Patriménio Liquido pode representar oS recursos
contribuidos pelos acionistas, lucros acumulados e reservas, sendo que tais classificagbes
podem ser importantes para a tomada de decisfo dos usuarios. A mensuracdo do patriménio
liquido depende da avdiacdo dos ativos e passivos, sendo que, normamente, 0 seu total néo
coincide com o tota do valor de mercado das agbes da empresa.

“ Resultado é frequentemente usado como medida de desempenho ou como
base para outras avaliagbes” (IASC, 1997, p.59), sendo que esta diretamente relacionado
com as receitas e as despesas no periodo. Receitas (despesas) séo os aumentos (diminuicoes)
dos beneficios econdmicos durante o periodo contébil, através de ingressos (saidas) de
recursos ou aumentos (diminuigbes) de aivos ou diminuicdo (aumento) de passvos, que
reslltan em aumento (diminuicdo) do pariménio liquido, ndo se confundindo com as
contribuigdes (distribuicdes) dos proprietérios da empresa. As receitas e despesas podem ser
gpresentadas de formas diferentes na demonstracéo de resultado, pois a digtingdo entre itens
das recatas e das despesas e sua combinacdo em diferentes maneras permite evidenciar
diversas medidas de desempenho da empresa e da administraczo.

Para 0 IASB (1997, p.61), a definicdo de receita incorpora as receitas e 0s
ganhos, sendo que as receitas ocorrem no curso norma das atividades da empresa,
representada por uma variedades de rubricas, enquanto que os ganhos representam outros
itens que se enquadram na definicdo de receita e podem ou nd surgir no curso norma das
atividades da empresa. A definicdo de receita também inclui ganhos néo redizados, sendo que
estes sB0 reconhecidos separadamente, pois seu conhecimento pode ser Gtil na tomada de
decisdo, embora tais ganhos, as vezes, possam s reconhecidos pelos seus vaores liquidos
das respectivas despesas.

As despesas compreendem agueles gastos decorrentes do curso norma das
atividades da empresa, bem como as perdas, que representam outros itens que enquadrados na
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definicéo de despesas e podem, ou ndo, ser decorrentes das atividades normais da empresa. A
definicdo de despesas também inclui as perdas n&o redlizadas, sendo geramente reconhecidas
Separadamente na demonstracéo de resultados e, as vezes, podem ser representadas pelos seus
valores liquidos das respectivas receitas. Mas,

“A reavaliagdo ou atualizacdo de ativos e passivos déao
margem a aumentos ou diminui¢des do patriménio liquido. Embora
tais aumentos e diminuigdes se enquadrem na definicdo de receita e
de despesa, eles ndo sdo incluidos na demonstracdo de resultado sob
certos conceitos de manutencdo do capital . Em vez disso, tais itens
sdo incluidos no patriménio liquido como ajustes ou reservas de
realizacdo” (IASC, 1997, p.62)

5.4.3 POSICAO DO CVM

A Deéiberacdo CVM n° 29/86 também ndo trata sobre dos Elementos das
Demonstractes Contébeis.

5.4.4 SINTESE SOBRE ELEMENTOSDASDEMONSTRACOES CONTABEIS

Neste topico, 0 posicionamento do FASB, IASB e CVM apresentaram as
seguintes semelhangas e diferencas:

Semehancas
a as Edruturas Conceituais IASB e FASB conceituam e caracterizam os elementos das
Demonstractes Contébels; e
b. os dementos sfo clasdficados como eementos de posicdo financera e de

desempenho.
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Diferencas
a. a Edgrutura Concetud agprovada peda CVM ndo trata sobre os elementos das

Demongtragtes Contabels;

55 QUANTO AOSOUTROSTOPICOS DA ESTRUTURA CONCEITUAL DO IASB

Passaremos a discorrer, brevemente, sobre os outros topicos ndo contemplados
na Esrutura Conceitua de Contabilidede Financeira emitido peo FASB, e que estd0 na
Egtrutura Conceitua do IASB.

551 PRESSUPOSTOSBASICOS

A Esrutura Concetud emitida pelo IASB apresenta 02 (dois) pressupostos
béscos Regime de Competéncia e Continuidade. A fim de atingir os objetivos das
Demongtragdes Contabeis, os profissonais contébels devem preparar as mesmeas, utilizando o
regime de competéncia; assm sendo, os efeitos das transacOes e eventos seréo reconhecidos
guando da ocorréncia do mesmo e lancados nos registros contébeis e reportados nas
Demongtracfes Contdbeis no periodo a que se referem. A utilizacdo do Regime de
Competéncia, segundo IASB (lbracon, 1998) faz com que tanto as transagBes passadas
envolvendo pagamentos e recebimentos, quanto os direitos e obrigagbes sgam recebidas no
futuro e retratadas nas Demonstracfes Contdbels, tornando-se mais Utels aos usuaios na
tomada de decisdo.

Com redacd a Continuidede, a Edrutura Conceitual coloca que as
Demonstragtes Contdbeis devem ser preparadas, consderando a empresa “em marcha’ e
continuard em operacdo num futuro previsivel; sendo assm, a empresa ndo possui nenhuma
intencéo de encerrar suas atividades ou reduzir acentuadamente seus nivels de operagdo, bem
como, ndo existem evidéncias de que a empresa estgja em processo de liquidagdo. Se houver

intencd0 ou necessdade de reducdo das atividades ou liquidacdo da empresa, as
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Demongtracfes Contdbels deverdo ser preparadas através de outras bases diferentes destas
abordadas na Estrutura Conceitual do IASB.

55.2 CONCEITOSDE CAPITAL E MANUTENCAO DE CAPITAL

A Esrutura Conceitud emitida pelo IASB coloca que o conceito financeiro de
capitd é o mais utilizado pelas empresas na preparagdo de suas demonstragdes financeiras, e
gque é o dinheiro investido ou poder aquigtivo investido, sendo também snbnimo de aivos
liquidos ou patriménio liquido da empresa. Outro conceito de capita, o fisco, conddera
como capacidade de operacdo, sendo capital considerado como a capacidade produtiva do
empreendimento baseado em adgum parémetro produtivo. A sedlecdo do conceito apropriado
de capital deve ser baseada nas necessidades dos usuérios das Demonstragtes Contébeis.

Através do conceito financeiro de capitd, lucro € ganho somente se o montante
financeiro (dinheiro) dos aivos liquidos no find do periodo exceder ab montante financeiro
(dinheiro) dos ativos liquidos no inicio do periodo; assm a manutencdo do capita financeiro
pode ser mensurada através de unidades monet&ias nominais ou unidades de poder aquisitivo
congtante. No conceito fisico de capitd, lucro € ganho somente se a capacidade produtiva
fisca no finad do periodo exceder a capacidade fisica produtiva no inicio do periodo. A
manutencéo do capita, através do conceito fisico, requer a adogdo do custo corrente como
bases de mensuracdo, enquanto no conceito financeiro ndo existe preferéncia da adocdo de
adguma base de mensuracdo, pois a principa diferenca entre os dois conceitos € tratamento

dado aos efeitos das mudancas de prego dos ativos e passivos da empresa.
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CAPITULO6 CONSIDERACOESFINAIS E RECOMENDACOES

Ege trabadho tem como objetivo, apresentar um estudo comparativo entre a
Egrutura Conceitua emitida pdo 1ASB — Internacional Accounting Sandards Board, a
Edtrutura Conceitud editada através dos Statements of Financial Accounting Concepts —
SFACs, emitidas pdo FASB — Financial Accounting Sandards Board e, a Esrutura
Conceitua Bésica de Contabilidade gprovada Comissdo de Vdores Mobilidios — CVM,
através da Deliberacéo CVM n.° 29/86, verificando suas semelhancas e diferencas.

No Capitulo 2 procurou-se verificar a evolugdo histérica da Contabilidade
norte-americana e bradleira, dém da evolucdo histdrica da busca pela harmonizacéo
internaciona das normas contébeis, a fim de demongrar a mudanca do foco da estudos da
Contabilidade Financeira, de “Principios e Podulados’ para “Estrutura Conceitud de
Contabilidade Financeird’ nas Ultimas décadas. Com base nas proprias limitagdes da Ciéncia
Contébil, enquadrada como Ciéncia Socid, entre as décadas de 50 e 60, aguns autores
iniciaam um quedionamento sobre a vaidade da busca de principios universas de
Contabilidade, propondo entdo que os estudos e pesquisas contdbels, passassem a tratar do
ddlineamento dos objetivos e conceitos basicos da Contabilidade, onde se destacaram “A
Satement of Basic Accounting Theory (ASOBAT)”, o APB 4, sob o titulo “Basic Concepts
and Accounting Principles Underlying Financial Satements of Business Enterprises’, que
influenciou as Statements of Financial Accounting Standards (SFAC) emitidas pelo FASB, a
partir de 1973. A Framework for the Preparation and Presentation of Financial Statements
emitida pelo 1ASB, apesar de ter forte influéncia das préticas contabels européias, foi também
influenciada pelos trabahos norte-americanos anteriores, enquanto que a Estrutura Conceitud
Bésica de Contabilidade aprovada pela CVM, ndo seguiu, explicitamente, em grande parte, a
edtrutura conceitua norte-americana apresentada pelas SFAC's.

Dentro do Capitulo 3, apresentamos as caracteristicas gerais dos conjuntos de
normas contébels atudmente vigentes nos Estados Unidos da América e no Brasil, bem como
as caracteristicas das Normas I nternacionais de Contabilidade emitidas pelo IASB.

No Capitulo 4, apresentamos uma andise sobre a Estrutura Conceitud de
Contabilidade Financeira emitidas pelas 03 (trés) entidades estudadas (IASB, FASB e CVM).
Com excegdo da Edrutura Conceitual da CVM, as demais Estruturas Conceituals analisadas
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nete trabaho definem a Esrutura Conceitud como fonte primaria para 0 processo de
edabdecimento ou revisio de normas ou padrbes contdbeis e tendo como objetivos
principas.
a. servir como diretriz no estabelecimento das normas ou padrfes contébeis;
b. fornecer um conjunto de referéncias para solucionar questfes contébels na auséncia de
uma normaou padréo especifico;
determinar limites de julgamento na preparacéo das Demonstractes Contabels, e
d. aumentar comparabilidade, diminuindo o nimero de méodos contdbeis dternativos,
devendo, inclusve, auxiliar os contadores a andisarem Stuagbes ndo-familiares,

desenvolvendo procedimentos contébel's paratais situagOes.

No Capitulo 5 evidenciamos 0 estudo comparativo das 03 (trés) Estruturas
Conceituais de Contabilidade Financeira emitidas pdo FASB e IASB, e gprovada pda CVM,
através da Deliberacdo CVM n.° 29/86.

O item 51 traamos da andise, quanto aos Objetivos da Contabilidade
Financeira propostos pelas 03 (trés) Entidades estudadas (IASB, FASB e CVM), sendo
verificado que, a daboracdo da Estrutura Conceitud esta diretamente ligada a0 ambiente onde
os contadores e 0s usuarios da informacéo contabil estdo inseridos, sendo que seus objetivos e
conceituagdoes podem sofrer modificagbes a0 longo do tempo. Observa-se que as Estruturas
Conceituais, aqui estudadas, apresentam os objetivos da Contabilidade sempre tendo como
foco centra as necessdades do usuarios. A informacdo transmitida pela Contabilidade tem
como principal objetivo, ser um ingrumento Util para a tomada de decisdo dos usu&ios,
possibilitando a previsio futura da poscdo financeira e econdmica da entidade. Além disto,
goresentam as Demongtragbes Contébeis como principa, porém, nd o Unico, meio de
comunicacdo das informactes contébes.

No item 52 andisamos as Caacteridicas Qudlitativas das Informages
Contabeis dentro das 03 (trés) Estruturas Concetuais, objeto de estudo. Quanto a
identificacd0 das caracteridticas quditativas das informagbes contabeis, as Edruturas
Conceituais emitidas pdo FASB e IASB sdo convergentes, pois as diferencas identificadas
com relagdo a0 grau de importancia atribuida a caracteristica, do que sobre a esséncia da
mesma, sendo que os atributos relacionados por ambos devem ser observados quando da
mensuracdo e evidenciacdo das informagbes contdbeis. Entretanto, somente os conceitos de
Materialidade, Prudéncia e Conssténcia sGo apresentadas na Estrutura Conceitual gprovada
pelaCVM.
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No item 5.3, analisamos o posicionamento das 03 (trés) entidadas estudadas,
quanto as DemonstracBes Contébeis, Reconhecimento e Mensuragcdo nas Demonstragdes
Contabels. Neste topico, verificamos que a Ddiberacdo CVM n.° 29/86 ndo determina quais
s20 as DemongtragBes Contébeis obrigatdrias para a divulgacéo das informagBes aos usuarios
da Contabilidade, bem como ndo redliza nenhum coment&io sobre as caracteristicas das
mesmas. FASB e IASB determinam, através das suas Estruturas Conceituais, que devem ser
publicadas, obrigatoriamente, demonstracbes sobre a posicdo financeira da entidade, bem
como sobre resultados, fluxo de caixa, e investimentos (distribuicdes) efetuados pelos (aos)
acionistas. Enfatizam, também que, nenhuma das demondracies € preferenciad em relacéo a
outra demonstracdo, sendo que estas devem ser andisadas em conjunto, pois reconhecem as
limitacbes das Demonstragdes Contabeis em virtude das incerteza sobre as mensuracles e,
consequientemente, sobre as evidenciagbes das transaces e eventos.

Os métodos de mensuracéo eencados foram Custo Histérico, Custo Corrente,
Vador de Mercado Corrente, Vaor Redizavel Liquido (Liquidacdo), e Vaor Presente (ou
Descontado) de Fluxo de Caixa Futuro; sendo que a base de avdiacd mais adotada pelas
empresas € 0 Custo Histdrico. Somente O FASB edenca o método do Vdor de Mercado
Corrente, que néo foi indicado pela Estrutura Conceitud do IASB. Devemos destacar que 0
FASB claramente expressa que as Demondracfes Contdbeis ndo tém o proposto de
evidenciar o vaor da empresa, sendo que estas serviram como uma das fontes para que

usuario possa avaiar o vaor daempresa

Os Elementos das Demonstragdes Financeiras s8o comparados no item 5.4, na
gqual observou-se que a Estrutura Conceitual da CVM né&o trata sobre o referido assunto, e que
as demais Estruturas Conceltuais (FASB e |ASB) ndo apresentam divergéncias.

No item 55 apresentamos o0s topicos Pressupostos Basicos e Conceitos de
Capital e Manutengdo de Capitd eencados na Estrutura Conceitual do 1ASB, mas que néo
foram abordados pelo FASB e CVM. A CVM, através do Denominador Comum Monetario
(principio propriamente dito) refere-se sobre capital corrigido, sendo um tratamento dado a
manutencdo do capitd.



140

Diante do exposto ao longo do trabaho, observamos que:

a. 0 desdgfio da Ciéncia Contdbil é a busca de respostas imediatas aos problemas e
dificuldades enfrentadas pelos diversos usuaios, sendo que isto, obrigatoriamente,
passa pelo desenvolvimerto de um arcabouco de conhecimento contdbil, que sga
fonte priméria para 0 desenvolvimento do conhecimento contabil gerd;

b. dguns dos principais conjuntos mundiais de normatizacdo contébil apresentam, como
fonte prim&ia do conhecimento contébil, a denominada Esrutura Conceitud de
Contabilidade Financeira (ou Referéncia Conceitud), que abrange aspectos sobre as
caacteridicas das informagbes financeras e conceitos fundamentais de eementos
contébels, bem como as bases de mensuragéo e evidengéo dainformacdo contabil;

Cc. estas Edruturas Conceituais, apesar de ndo serem revestidas de obrigatoriedade no
desenvolvimento das aividades exercidas pelos profissonais contébels, tém o objetivo
de apresentar diretrizes gerais para a elaboracdo de normas e padrfes contabels, sendo
estes obrigatorios e com respaldo legd;

d. os padrBes ou normas contébeis devem, na sua eaboracdo e seu desenvolvimento,
edar respadados em uma Edtrutura Conceitud de Contabilidade, sendo responsavels
pelo detalhamento e rigorosidade das préticas e procedimentos contabei s especificos;

e. a Edrutura Conceitua de Contabilidade, bem como os padrbes ou normas contabels
deveriam s identificados e descritas por um organismo com representatividede das
diferentes entidades envolvidas com as atividades da profissdo contébil, que va dos
orgdos regulamentadores do mercado financeiro e de capitais, orgaos fiscdizadores da
profissdo contébil até universidades e centros de pesquisas contébels,

f. com base no item anterior esperase que 0S pronunciamentos sgam reamente de
dtissma qudidade, estando respadados pela legdidade atribuida; e que aendam as
necessidades societarias e tributarias, bem como aos diversos usuaios da informacéo
contdbil: governo, acionistas, invedtidores, bancos, etc., incluindo assuntos emergentes
da profissio contébil, como responsabilidade socid, ambienta, éica profissond;
compondo um novo moddo contébil naciond, criaria bases para 0 desenvolvimento
da Contabilidade brasileira, com a abertura de melhores perspectivas futuras,

0. outra caecterigtica importante seria que 0s projetos de pronunciamentos ou
orientagbes técnicas recebessem sugestGes e fossem colocados aos interessados em
audiéncia publica destinada a0 debate da matéria. Com isto, coloca-se uma imposicao
de discussio ampla e aberta, inclusve em audiéncia publica, sobre qualquer matéria a

s tratada por esse organismo representativo, trazendo assm um cader de
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publicidade, transparéncia e busca de melhoria de qualidade dos trabahos, préatica esta
adotada em diversos paises do mundo;

h. em termos de Esrutura Conceitud de Contabilidade Financeira, ndo exisem pontos
relevantes entre as duas redidades norte-americana e internaciond, sendo possivel
harmonizacdo entre a Statements of Financial Accounting Standards (SFAC) emitida
pelo FASB, Framework for the Preparation and Presentation of Financial Statements
(Estrutura  Conceituad para a Preparacdo e Apresentacdo das DemonstracOes
Contébels) emitida pelo IASB;

i. a harmonizacd da Edrutura Conceitud Basica de Cortabilidade, aprovada pela
CVM, com a Estrutura Conceitua do IASB, apresenta-se com um grau de dificuldade
maior, pois foram observedos diversos pontos ausentes na Estrutura Conceitua
brasleiraem rlacdo ainternaciond;

j. o dinhamento das Estruturas Conceituais entre os diversos paises e o IASB, poderia
dar inicio a um processo de harmonizacdo mais rdpida e eficiente, o que trataria
beneficios com relacdo a utilizagcdo das informagBes contédbeis nos diversos mercados
financaros, e

k. a Esrutura Conceitud pode abranger ndo somente os propdsitos da Contabilidade
Financeira, mas também os da Contabilidade Gerencid. Para isto, se faz necess&rio a
ampliagdo do conjunto de concetos que formam a Edrutura Concetud,
principdmente em relacdo aos Objetivos da Contabilidade, as Caracteristicas da
Informacéo Contébil, e as bases de de Mensuracdo e Evidenciagdo da InformacOes
Contabels.

Face a0 apresentado, apds a demonstracdo que os objetivos definidos foram
todos integramente atingidos, a resolucdo do problema ce pesquisa gponta que: as diferencas
entre as Edruturas Concetuals, aqui andisadas, ndo sfo tdo substanciais a ponto de
inviabilizar um processo de harmonizacéo; entretanto, as mesmas nNdo sf0 téo semehantes
entre s a ponto de tornar desnecess&rio um pocesso de harmonizagdo, j& que os usuarios da
informacéo contabil, em funcdo da globaizacdo da economia, parecem sndizar para uma
postura cada vez mais exigente em relacdo a quaidade dessainformacéo.
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Com o intuito de continuar a desenvolver trabahos nesse direcionamento,

gpresentamos as seguintes recomendagdes para futuros estudos:

a

estudo comparativo entre a Framework for the Preparation and Presentation of
Financial Satements (Estrutura Conceituad para a Preparagdo e Apresentacdo das
Demongtracfes Contabels) emitida pelo IASB e as Edtruturas Conceituais dos demais
paises,

estudo com objetivo de identificacdo de uma Estrutura Conceitua de Contabilidade
Financeira gplicavd em nivel internaciond, com as devidas observacbes sobre o
ambiente exteno das empresss e 0S indrumentos comercias e financeiros
desenvolvidos nos Ultimos anos,

estudo com objetivo de identificacdo de uma Estrutura Conceitua de Contabilidade
Financeira aplicavd em nivd naciond, que fosse revedtida de representatividade
dentre o0s organismos contédbels ou de grupos interessados pelas informacOes
contabels;

estudo sobre a emissio de normas contabeis nacionais sobre o enfoque da Estrutura
Conceitud emitidapelo IASB;

estudo sobre a ampliagdo da Estrutura Conceitua de Contabilidade, tratando os
conceitos gplicados na Contabilidade Financeira e Contabilidade Gerencial.
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ANEXOS
AnexoA -  Accounting Research Bulletins— ARB
N° Ano Titulo
1 1939  General Introdution and Rules Formerly Adopted
2 1939  Unamortized Discount and Redemption Premium on Bonds Refunded
3 1939  Quasi-Reorganization of Corporate Readjustment — Amplification of Institute Rule n° 2 of
1934
4 1939  Foreign Operations and Foreign Exchange
5 1940  Depreciation on Appreciation
6 1940  Comparative Statements
7 1940  Reports of Committee on Terminology
8 1941  Combined Statement of Income and Earned Surplus
9 1941  Reports of Committee on Terminology
10 1941  Real and Personal Property Taxes
11 1941  Corporate A ccounting for Ordinary Stock Dividends
12 1941  Reports of Committee on Terminology
13 1942  Accounting for Special Reserves Arising Out of the War
14 1942  Accounting for United States Treasury Tax Notes
15 1942  The Renegotiation of War Contracts
16 1942  Report of Committee on Terminology
17 1942  Post-War Refund of Excess-Profits Tax
18 1942  Unamortized Discount and Redemption Premium in Bonds Refunded (Supplement)
19 1942  Accounting Under Cost-Plus-Fixed-Fee Contracts
20 1943  Reports of Committee on Terminology
21 1943  Renegotiation of War Contracts (Supplement)
22 1944  Reports of Committee on Terminology
23 1944  Accounting for Income Taxes
24 1944 Accounting for Intangible Assets
25 1945  Accounting Terminated War Contracts
26 1946  Accounting for Use of Special War Reserves
27 1946  Emergency Facilities
28 1947  Accounting Treatment of General Purpose Contingency Reserves
29 1947  Inventory Pricing
30 1947  Current Assets and Current Liabilities— Working Capital
31 1947  Inventory Reserves
32 1947  Income and Earned Surplus
33 1947  Depreciation and High Costs
A 148  Recommendation of Committee on Terminology — Use of Term “Reserve’
35 1948  Presentation of Income and Earned Surplus
36 1948  Pension Plans— Accounting for Annuity Costs Based on Past Services
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Anexo A - Accounting Research Bulletins — ARB (continuacéo)

N° Ano Titulo

37 1948  Accounting for Compensation in the Form of Stock Options

33 1949  Disclosure of Long-Term Leasesin Financial Statements of L essees

39 1949  Recommendations of Subcommittee on Terminology — Discontinuance of the Use of the
Term “Surplus”

40 1950  Business Combinations

11 1951  Presentation of Income and Earned Surplus (Supplement to Bulletin n°35)

13 1951  Limitation of Scope of Special War Reserves (Addendum)

26 1951  Limitation of Scope of Special War Reserves (Addendum)

42 1952  Emergency Facilities— Depreciation, Amortization, and Income Taxes

11 1952  Accounting for Stock dividends and Stock Split-Ups (Revised)

37 1953  Accounting for Compensation Involved in Stock Option and Stock Purchase Plans
(Revised)

43 1953  Restatement and Revision of Accounting Research Bulletins

4 1954  Declining-balance Depreciation

45 1955  Long-term Construction-type Contracts

416 1956  Discontinuance of Dating Earned Surplus

a7 1956  Accounting for Costs of Pension Plans

438 1975  Business Combinations

49 1958  Earning per Share

50 1958  Contingencies

4 1959  Declining-balance Depreciation (Revised)

51 1959  Consolidated Financial Statements

FONTE: Schmidt (2000, p.94)

Anexo B - Accounting Terminology Bulletins -ATB

NO

Ano

Titulo

Review and Résumé
Proceeds, Revenue, Income, Profit, and Earnings
Book Value

Cost, Expense, and Loss

FONTE: Schmidkt (2000, p.95)
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AnexoC -  Accounting Research Studies- ARS
N° Ano Autor Titulo
1961 Maurice Moonitz The Basic Postulates of Accounting
1961 Perry Mason Cash Flow Analysis and The Funds Statement
3 1962 Robert T. Sprouse A Tentative Set of Broad Accounting Principles for Business
Maurice Moonitz Enterprises
1962 John H. Myers Reporting of Leasesin Financial Statements
1963 Arthur R. Wyaitt A Critical Study of Accounting for Business Combinations
6 1963 Staff of Accounting Reporting the Financial Effects Price-Level Changes
Research
Division of the CPA
7 1965 Paul Grady Inventory of Generally Accepted Accounting Principles for
Business Enterprises
8 1965 Ernest L. Hicks Accounting for the Cost of Pension Plans
9 1966 Homer A. Black Interperiod Allocation of Corporate Income Taxes
10 1968 George R. Catlett Accounting for Goodwill
Norman O. Olson
11 1969 Robert E. Field Financial Reporting in the Extraction Industries
12 1972 Leonard Lorensen Reporting Foreign Operations of U.S. Companies in U.S.
Dollars
13 1973 Horace G. Barden The Accounting Basis of Inventories
14 1973 Oscar S. Gellein Accounting for Research and Development Expenditures
15 1973 Beatrice Melcher Stockholder’ Equity

FONTE: Schmidkt (2000, p.97)
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AnexoD -  APB Opinions
N° Ano Titulo
1 1962 New Depreciation Guidelines and Rules
2 1962 Accounting for the Investment Credit
3 1963 The Statement of Source and Aplication of Funds
4 1964 Accounting for the Investment Credit
5 1964 Financial Reporting of Leasesin Financial Statement of Lessee
6 1965 Status of Accounting Research Bulletins
7 1966 Accounting for Leasesin Financial Statements of Lessors
8 1966 Accounting for Cost of Pension Plans
9 1966 Reporting the Results of Operations
10 1966 Omnibus Opinion— 1966
11 1967 Accounting for Income Taxes
12 1967 Omnibus Opinion— 1967
13 1969 Amending Paragraph 6 of APB Opinion N° 9, Application to Commercial Banks
14 1969 Accounting for Convertible Debt and | ssued with Stock Purchase Warrants
15 1969 Earning per Share
16 1970 Business Combinations
17 1970 Intangible Assets
18 1971 The Equity Method of Accounting for Investmentsin Common Stock
19 1971 Reporting Changesin Financial Position
20 1971 Accounting Changes
21 1971 Interest on Receivables and Payables
22 1972 Disclosure of Accounting Policies
23 1972 Accounting for Income Taxes — Special Areas
24 1972 Accounting for Income Taxes — Investments in Common Stock Accounted for by the Equity
Method
25 1972 Accounting for Stock I ssued to Employees
26 1972 Early Extinguishments of Debt
27 1972 Accounting for Lease Transactions by Manufacturer or Dealer Lessors
28 1973 Interim Financial Reporting
29 1973 Accounting for Nonmonetary Transactions
30 1973 Reporting the Results of Operations
31 1973 Disclosure of Lease Commitments by Lessees

FONTE: Schmidkt (2000, p.96)
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Anexo E - APB Statements

N° Ano Titulo
1 1962 Sem titulo. Representou umareagdo da comunidade contabil aos ARSsnos. 1 e 3
2 1967 Disclosure of Supplemental Financial Information by Diversified Companies
3 1969 Financial Statements Restated for General Price-Level Changes
4 1970 Basic Concepts and Accounting Principles Underlying Financial Statements of Business
Enterprises

FONTE: Schmidt (2000, p.97)
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Anexo F - FASB Statements of Financial Accounting Standards - SFAS

N° Ano Titulo
1973  Disclosure of Foreign Currency Translation Information
1974  Accounting for Research and Development Costs
3 1974  Reporting Accounting Changes in Interim Financial Statements--an amendment of APB
Opinion No. 28
4 1975  Reporting Gains and Losses from Extinguishment of Debt--an amendment of APB Opinion
No. 30
1975  Accounting for Contingencies
6 1975  Classification of Short-Term Obligations Expected to Be Refinanced--an amendment of
ARB No. 43, Chapter 3A
7 1975  Accounting and Reporting by Development Stage Enterprises
8 1975  Accounting for the Translation of Foreign Currency Transactions and Foreign Currency
Financial Statements
9 1975  Accounting for Income Taxes: Oil and Gas Producing Companies--an amendment of APB
Opinions No. 11 and 23
10 1975  Extension of "Grandfather” Provisions for Business Combinations-an amendment of APB
Opinion No. 16
11 1975  Accounting for Contingencies. Transition Method--an amendment of FASB Statement No. 5
12 1975  Accounting for Certain Marketable Securities
13 1976  Accounting for Leases
14 1976  Financial Reporting for Segments of a Business Enterprise
15 1977  Accounting by Debtors and Creditors for Troubled Debt Restructurings
16 1977  Prior Period Adjustments
17 1977  Accounting for Leases: Initial Direct Costs--an amendment of FASB Statement No. 13
18 1977  Financial Reporting for Segments of a Business Enterprise: Interim Financial Statements--
an amendment of FASB Statement No. 14
19 1977  Financial Accounting and Reporting by Oil and Gas Producing Companies
20 1977  Accounting for Forward Exchange Contracts--an amendment of FASB Statement No. 8
21 1978  Suspension of the Reporting of Earnings per Share and Segment I nformation by Nonpublic
Enterprises--an amendment of APB Opinion No. 15 and FASB Statement No. 14
2 1978  Changes in the Provisions of Lease Agreements Resulting from Refundings of Tax-Exempt
Debt--an amendment of FASB Statement No. 13
23 1978  Inception of the Lease--an amendment of FASB Statement No. 13
24 1978  Reporting Segment Information in Financial Statements That Are Presented in Another
Enterprise's Financial Report--an amendment of FASB Statement No. 14
25 1979  Suspension of Certain Accounting Requirements for Oil and Gas Producing Companies-an

amendment of FASB Statement No. 19
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Anexo F - FASB Satements of Financial Accounting Standards - SFAS (continuacao)

N° Ano Titulo

26 1979  Profit Recognition on Sales-Type Leases of Real Estate--an amendment of FASB Statement
No. 13

27 1979 Classification of Renewals or Extensions of Existing Sales-Type or Direct Financing
Leases--an amendment of FASB Statement No. 13

28 1979  Accounting for Sales with Leasebacks-an amendment of FASB Statement No. 13

29 1979  Determining Contingent Rentals--an amendment of FASB Statement No. 13

30 1979  Disclosure of Information about Major Customers--an amendment of FASB Statement No.
14

31 1979  Accounting for Tax Benefits Related to U.K. Tax Legislation Concerning Stock Relief

32 1979  Specialized Accounting and Reporting Principles and Practices in AICPA Statements of
Position and Guides on Accounting and Auditing Matters--an amendment of APB Opinion
No. 20

3 1979  Financial Reporting and Changing Prices

A 1979  Capitalization of Interest Cost

35 1980  Accounting and Reporting by Defined Benefit Pension Plans

36 1980  Disclosure of Pension Information--an amendment of APB Opinion No. 8

37 1980 Balance Sheet Classification of Deferred Income Taxes--an amendment of APB Opinion
No. 11

33 1980  Accounting for Preacquisition Contingencies of Purchased Enter prises--an amendment of
APB Opinion No. 16

39 1980  Financial Reporting and Changing Prices: Specialized Assets-Mining and Oil and Gas-a
supplement to FASB Statement No. 33

40 1980  Financial Reporting and Changing Prices: Specialized Assets-Timberlands and Growing
Timber--a supplement to FASB Statement No. 33

41 1980  Financial Reporting and Changing Prices. Specialized Assets-Income-Producing Real
Estate--a supplement to FASB Statement No. 33

12 1980 Determining Materiality for Capitalization of Interest Cost--an amendment of FASB
Statement No. 34

43 1980  Accounting for Compensated Absences

4 1980  Accounting for Intangible Assets of Motor Carriers--an amendment of Chapter 5 of ARB
No. 43 and an inter pretation of APB Opinions 17 and 30

45 1981  Accounting for Franchise Fee Revenue

46 1981  Financial Reporting and Changing Prices: Motion Picture Films

a7 1981  Disclosure of Long-Term Obligations

48 1981  Revenue Recognition When Right of Return Exists

49 1981  Accounting for Product Financing Arrangements

50 1981  Financial Reporting in the Record and Music Industry
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Anexo F - FASB Satements of Financial Accounting Standards - SFAS (continuacao)

N° Ano Titulo
51 1981 Financial Reporting by Cable Television Companies
52 1981 Foreign Currency Translation
53 1981 Financial Reporting by Producers and Distributors of Motion Picture Films
54 1982 Financial Reporting and Changing Prices: Investment Companies--an amendment of FASB
Statement No. 33
55 1982 Determining whether a Convertible Security is a Common Stock Equival ent--an amendment
of APB Opinion No. 15
56 1982 Designation of AICPA Guide and Statement of Position (SOP) 81-1 on Contractor
Accounting and SOP 81-2 concerning Hospital-Related Organizations as Preferable for
Purposes of Applying APB Opinion 20--an amendment of FASB Statement No. 32
57 1982 Related Party Disclosures
58 1982 Capitalization of Interest Cost in Financial Statements That Include Investments Accounted
for by the Equity Method--an amendment of FASB Statement No. 34
59 1982 Deferral of the Effective Date of Certain Accounting Requirements for Pension Plans of State
and Local Governmental Units--an amendment of FASB Statement No. 35
60 1982  Accounting and Reporting by Insurance Enter prises
61 1982  Accounting for Title Plant
62 1982 Capitalization of Interest Cost in Stuations Involving Certain Tax-Exempt Borrowings and
Certain Gifts and Grants--an amendment of FASB Statement No. 34
63 1982 Financial Reporting by Broadcasters
64 1982 Extinguishments of Debt Made to Satisfy Snking-Fund Requirements--an amendment of
FASB Statement No. 4
65 1982  Accounting for Certain Mortgage Banking Activities
66 1982 Accounting for Sales of Real Estate
67 1982 Accounting for Costs and Initial Rental Operations of Real Estate Projects
63 1982 Research and Development Arrangements
69 1982 Disclosures about Oil and Gas Producing Activities--an amendment of FASB Statements 19,
25, 33, and 39
70 1982 Financial Reporting and Changing Prices. Foreign Currency Translation--an amendment of
FASB Statement No. 33
71 1982  Accounting for the Effects of Certain Types of Regulation
72 1983  Accounting for Certain Acquisitions of Banking or Thrift Institutions-an amentsumt of APB
Opinion No. 17, an interpretation of APB Opinions 16 and 17, and an amendment of FASB
Interpretation No. 9
73 1983  Reporting a Change in Accounting for Railroad Track Structures--an amendment of APB
Opinion No. 20
74 1983  Accounting for Special Termination Benefits Paid to Employees
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Anexo F - FASB Satements of Financial Accounting Standards - SFAS (continuacao)

N° Ano Titulo

75 1983 Deferral of the Effective Date of Certain Accounting Requirements for Pension Plans of State
and Local Governmental Units--an amendment of FASB Statement No. 35

76 1983  Extinguishment of Debt-an amendment of APB Opinion No. 26

7 1983 Reporting by Transferorsfor Transfers of Receivables with Recourse

78 1983 Classification of Obligations That Are Callable by the Creditor--an amendment of ARB No.
43, Chapter 3A

79 1984 Elimination of Certain Disclosures for Business Combinations by Nonpublic Enterprises--an
amendment of APB Opinion No. 16

80 1984  Accounting for Futures Contracts

81 1984 Disclosure of Postretirement Health Care and Life Insurance Benefits

82 1984 Financial Reporting and Changing Prices. Elimination of Certain Disclosures-an
amendment of FASB Statement No. 33

83 1985 Designation of AICPA Guides and Statement of Position on Accounting by Brokers and
Dealersin Securities, by Employee Benefit Plans, and by Banks as Preferable for Purposes of
Applying APB Opinion 20--an amendment FASB Statement No. 32 and APB Opinion No. 30
and a rescission of FASB Inter pretation No. 10

&4 1985 Induced Conversions of Convertible Debt--an amendment of APB Opinion No. 26

85 1985 Yield Test for Determining whether a Convertible Security isa Common Stock Equivalent--an
amendment of APB Opinion

86 1985 Accounting for the Costs of Computer Software to Be Sold, Leased, or Otherwise Marketed

87 1985 Employers Accounting for Pensions

838 1985 Employers Accounting for Settlements and Curtailments of Defined Benefit Pension Plans
and for Termination Benefits

89 1986 Financial Reporting and Changing Prices

0 1986 Regulated Enterprises-Accounting for Abandonments and Disallowances of Plant Costs--an
amendment of FASB Statement No. 71

91 1986 Accounting for Nonrefundable Fees and Costs Associated with Originating or Acquiring
Loans and Initial Direct Costs of Leases--an amendment of FASB Statements No. 13, 60, and
65 and a rescission of FASB Statement No. 17

92 1987 Regulated Enterprises-Accounting for Phase-in Plans-an amendment of FASB Statement No.
71

93 1987 Recognition of Depreciation by Not-for-Profit Organizations

A 1987 Consolidation of All Majority-owned Subsidiaries--an amendment of ARB No. 51, with
related amendments of APB Opinion No. 18 and ARB No. 43, Chapter 12

95 1987 Satement of Cash Flows
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Anexo F - FASB Satements of Financial Accounting Standards - SFAS (continuacao)

N° Ano Titulo

9% 1987  Accounting for Income Taxes

97 1987  Accounting and Reporting by Insurance Enterprises for Certain Long-Duration Contracts and
for Realized Gains and Losses from the Sale of | nvestments

9B 1988 Accounting for Leases. Sale-Leaseback Transactions Involving Real Estate, Sales-Type
Leases of Real Estate, Definition of the Lease Term, and Initial Direct Costs of Direct
Financing Leases--an amendment of FASB Statements No. 13, 66, and 91 and a rescission of
FASB Statement No. 26 and Technical Bulletin No. 79-11

9 1988 Deferral of the Effective Date of Recognition of Depreciation by Not-for-Profit Organizations
-an amendment of FASB Statement No. 93

100 1988 Accounting for Income Taxes-Deferral of the Effective Date of FASB Statement No. 96--an
amendment of FASB Statement

101 1988 Regulated Enterprises-Accounting for the Discontinuation of Application of FASB Statement
No. 71

102 1989 Satement of Cash Flows-Exemption of Certain Enterprises and Classification of Cash Flows
from Certain Securities Acquired for Resale--an amendment of FASB Statement No. 95

103 1989 Accounting for Income Taxes-Deferral of the Effective Date of FASB Statement No. 96--an
amendment of FASB Statement

104 1989 Satement of Cash Flows-Net Reporting of Certain Cash Receipts and Cash Payments and
Classification of Cash Flows from Hedging Transactions-an amendment of FASB Statement
No. 95

105 1990 Disclosure of Information about Financial Instruments with Off-Balance-Sheet Risk and
Financial Instruments with Concentrations of Credit Risk

106 1990 Employers Accounting for Postretirement Benefits Other Than Pensions

107 1991 Disclosuresabout Fair Value of Financial Instruments

108 1994  Accounting for Income Taxes-Deferral of the Effective Date of FASB Satement No. 96--an
amendment of FASB Statement No. 96

109 1992  Accounting for Income Taxes

110 1992 Reporting by Defined Benefit Pension Plans of Investment Contracts--an amendment of FASB
Statement No. 35

111 1992 Rescission of FASB Statement No. 32 and Technical Corrections

112 1992 Employers Accounting for Postemployment Benefits--an amendment of FASB Statements No.
5and 43

113 1992  Accounting and Reporting for Reinsurance of Short-Duration and Long-Duration Contracts

114 1993 Accounting by Creditors for Impairment of a Loan--an amendment of FASB Statements No. 5
and 15

115 1993  Accounting for Certain Investmentsin Debt and Equity Securities
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Anexo F - FASB Satements of Financial Accounting Standards - SFAS (continuacao)

N° Ano Titulo

116 1993  Accounting for Contributions Received and Contributions Made

117 1993 Financial Statements of Not-for-Profit Organizations

118 1994  Accounting by Creditors for Impairment of a Loan-Income Recognition and Disclosures--an
amendment of FASB Statement No. 114

119 1994 Disclosure about Derivative Financial Instruments and Fair Value of Financial Instruments

120 1995 Accounting and Reporting by Mutual Life Insurance Enterprises and by Insurance Enterprises
for Certain Long-Duration Participating Contracts--an amendment of FASB Statements 60,
97, and 113 and Inter pretation No. 40

121 1995 Accounting for the Impairment of Long-Lived Assets and for Long-Lived Assets to Be
Disposed Of

122 1995 Accounting for Mortgage Servicing Rights--an amendment of FASB Statement No. 65

123 1995 Accounting for Stock-Based Compensation

124 1995 Accounting for Certain Investments Held by Not-for-Profit Organizations

125 1996 Accounting for Transfersand Servicing of Financial Assets and Extinguishments of Liabilities

126 1996 Exemption from Certain Required Disclosures about Financial Instruments for Certain
Nonpublic Entities--an amendment to FASB Statement No. 107

127 1996 Deferral of the Effective Date of Certain Provisions of FASB Satement No. 125--an
amendment to FASB Statement No. 125

128 1997 Earnings per Share

129 1997 Disclosure of Information about Capital Structure

130 1997  Reporting Comprehensive Income

131 1997 Disclosures about Segments of an Enterprise and Related Information

132 1998 Employers Disclosures about Pensions and Other Postretirement Benefits--an amendment of
FASB Statements No. 87, 88, and 106

133 1998 Accounting for Derivative Instruments and Hedging Activities

134 1998 Accounting for Mortgage-Backed Securities Retained after the Securitization of Mortgage
Loans Held for Sale by a Mortgage Banking Enter prise—an amendment of FASB Statement
No. 65

135 1999 Rescission of FASB Statement No. 75 and Technical Corrections

136 1999 Transfers of Assets to a Not-for-Profit Organization or Charitable Trust That Raises or Holds
Contributions for Others

137 1999  Accounting for Derivative Instruments and Hedging Activities—Deferral of the Effective Date
of FASB Statement No. 133—an amendment of FASB Statement No. 133

138 2000 Accounting for Certain Derivative Instruments and Certain Hedging Activities—an
amendment of FASB Statement No. 133

139 2000 Rescission of FASB Statement. 53 and amendmentsto FASB Statements No. 63, 89, and 121
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Anexo F - FASB Satements of Financial Accounting Standards - SFAS (continuacao)

N° Ano Titulo

140 2000 Accounting for Transfers and Servicing of Financial Assets and Extinguishments of
Liabilities—a replacement of FASB Satement No. 125

141 2001 Business Combinations

142 2001 Goodwill and Other Intangible Assets

143 2001 Accounting for Asset Retirement Obligations

144 2001  Accounting for the Impairment or Disposal of Long-Lived Assets

FONTE: http://iww.fash.org/st/
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Ano delngresso

Pais-Membros

Fundador
Fundador
Fundador
Fundador
Fundador
Fundador
1973
1973
1973
1986
1986
1995
1995
1995
2001

Bélgica
Alemanha
Franca
Itdia

L uxemburgo
Holanda
Dinamarca
Irlanda
Gré-Bretanha
Espanha
Portugal
Austria
Finlandia
Suécia

Grécia
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AnexoH -  Diretivas emitidas pela Unido Européia
Directive Topic Draft Date Adoption Date
First Public of Accounts 1964 1968
Second Separation of private from public companies, minimum
capital, limitation on distribution 1970,1972 1976
Third Mergers 1970,1973,1975 1978
Fourth Annual accounts format and rules and presentation 1971,1974 1978
rules
Fifth Structure, management, and audits of companies 1972,1983 -
Sixth De-mergers, spin-offs 1978 1982
Seventh Consolidated accounts, including associated companies 1976,1978 1983
Eighth Qualification and work of auditors 1978 1984
Ninth Links between public company groups (pre-draft) - -
Tenth International mergers of public companies 1985 -
Eleventh Branch disclosures 1986 1989
Twelfth Single-member companies 1988 1989
Thirteenth  Mergers and takeovers 1989 -

FONTE: Igbal, Melcher & Elmallah (1997, p.45)



Anexol - Membrosdo IFAC

Pais Titulo
ARGENTINA Federacion Argentina de Consejos Profesional es de Ciencias Econémicas
AUSTRALIA CPA Australia
The Institute of Chartered Accountantsin Australia
AUSTRIA Institut Osterreichischer Wirtschaftsprifer
Kammer der Wirtschaftstreuhander
BAHAMAS The Bahamas Institute of Chartered Accountants
BAHRAIN Bahrain Accountants Association (BAA)
BANGLADESH The Institute of Cost and Management Accountants of Bangladesh
The Institute of Chartered Accountants of Bangladesh
BARBADOS The Institute of Chartered Accountants of Barbados
BELGIUM Institut des Experts Comptables
Institut des Reviseurs d'Entreprises
BOLIVIA Colegio de Auditoresde Bolivia
BOTSWANA Botswana I nstitute of Accountants
BRAZIL Instituto Brasileiro de Contadores— IBRACON
Conselho Federal de Contabilidade (CFC)
BULGARIA Institute of Certified Public Accountants of Bulgaria
CAMEROON The Institute of Chartered Accountants of Cameroon
CANADA CMA Canada
The Canadian Institute of Chartered Accountants
Certified General Accountants' Association of Canada
CHILE Colegio de Contadores de Chile
CHINA The Chinese Institute of Certified Public Accountants (CICPA)
CHINESE TAIWAN Federation of CPA Associations of Chinese Taiwan
COLOMBIA Instituto Nacional de Contadores Pablicos de Colombia
COSTA RICA Colegio de Contadores Piblicos de CostaRica
CROATIA Croatian Association of Accountants and Financial Experts
CYPRUS The Institute of Certified Public Accountants of Cyprus

CZECH REPUBLIC

DENMARK

DOMINICAN REPUBLIC
ECUADOR

EGYPT

EL SALVADOR

Chamber of Auditors of the Czech Republic
Union of Accountants of the Czech Republic
Foreningen af Statsautoriserede Revisorer

Foreningen Registrerede Revisorer FRR

Instituto de Contadores Publicos Autorizados de la Republica Dominicana

Federacién Nacional de Contadores del Ecuador
The Egyptian Society of Accountants & Auditors
Corporacioacute;n de Contadores de El Salvador

Instituto Salvadorefio de Contadores PUblicos




Anexol - Membrosdo IFAC (continuacéo)

Pais Titulo
F1J Fiji Institute of Accountants
FINLAND KHT-yhdistys-Féreningen CGR ry
HTM-tilintarkastajat ry
FRANCE Compagnie Nationale des Commissaires aux Comptes
Ordre des Experts Comptables
GEORGIA Georgian Federation of Professional Accountants and Auditors
GERMANY Institut der Wirtschaftsprufer in Deutschland e.V.
Wirtschaftspriferkammer
GHANA The Institute of Chartered Accountants (Ghana)
GREECE Association of Certified Accountants and Auditors of Greece (SELE)
Institute of Certified Public Accountants of Greece (SOEL)
GUATEMALA Instituto Guatemalteco de Contadores Publicosy Auditores
GUYANA The Institute of Chartered Accountants of Guyana
HAITI Ordre des Comptables Professionels Agrees d'Haiti
HONDURAS Colegio de Peritos Mercantilesy Contadores Publicos
HONG KONG Hong Kong Society of Accountants
HUNGARY Chamber of Hungarian Auditors
ICELAND Félag 16ggiltra Endurskodenda
INDIA The Institute of Chartered Accountants of India
The Institute of Cost and Works Accountants of India
INDONESIA Indonesian I nstitute of Accountants
IRAN The Iranian Institute of Certified Accountants
IRAQ Association of Public Accountants and Auditors (Iraq)
IRELAND The Institute of Certified Public Accountantsin Ireland
The Institute of Chartered Accountantsin Ireland
ISRAEL Institute of Certified Public Accountantsin Israel
ITALY Consiglio Nazionale dei Dottori Commercialisti
Consiglio Nazionale dei Ragionieri e Periti Commerciali
IVORY COAST Ordre des Experts Comptableset Comptables Agréés de Cote d'lvoire
JAMAICA The Institute of Chartered Accountants of Jamaica
JAPAN The Japanese I nstitute of Certified Public Accountants
JORDAN Jordanian Association of Certified Public Accountants
Arab Society of Certified Accountants
KAZAKHSTAN Chamber of Auditors of the Republic of Kazakhstan
KENYA Institute of Certified Public Accountants of Kenya
KOREA Korean Institute of Certified Public Accountants

KUWAIT

Kuwait Association of Accountants and Auditors
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Anexol - Membrosdo | FAC (continuacéo)

Pais Titulo
LEBANON Middle East Society of Associated Accountants
L ebanese Association of Certified Public Accountants (LACPA)
LESOTHO Lesotho Institute of Accountants
LIBERIA The Liberian Institute of Certified Public Accountants
LIBYA Libyan Certified and Public Accountants Union
LUXEMBOURG Institut des Réviseurs d'Entreprises
MADAGASCAR Ordre des Experts Comptables et Financiers et des Comptables Agréés de
M adagascar
MALAWI The Society of Accountantsin Malawi
MALAYSIA Malaysian Institute of Accountants
The Malaysian Institute of Certified Public Accountants
MALTA The Malta | nstitute of Accountants
MEXICO Instituto Mexicano de Contadores Publicos, A.C.
NAMIBIA Institute of Chartered Accountants of Namibia
NETHERLANDS Koninklijk Nederlands I nstituut van Registeraccountants (Royal NIVRA)
NEW ZEALAND Institute of Chartered Accountants of New Zealand
NICARAGUA Colegio de Contadores Publicos de Nicaragua
NIGERIA The Institute of Chartered Accountants of Nigeria
NORWAY Den norske Revisorforening (DnR)
PAKISTAN Institute of Cost and Management Accountants of Pakistan
The Institute of Chartered Accountants of Pakistan
PANAMA Colegio de Contadores Plblicos Autorizados de Panama
Asociacion de Mujeres Contadoras de Panaméa
PARAGUAY Colegio de Contadores de Paraguay
PERU Federacion de Colegios de Contadores Publicos del Per
PHILIPPINES Philippine Institute of Certified Public Accountants
POLAND National Board of Chartered Accountants Association in Poland
National Chamber of Statutory Auditors
PORTUGAL Cémarados Revisores Oficiais de Contas
ROMANIA Corpul Expertilor Contabili s Contabililor Autorizati din Romania (CECCAR)
RUSSIA The Institute of Professional Accountants of Russa (IPAR)
SAUDI ARABIA Saudi Organization for Certified Public Accountants
SIERRA LEONE The Institute of Chartered Accountants of SierraLeone, (ICASL)
SINGAPORE Institute of Certified Public Accountants of Singapore
SLOVAKIA Slovenska Komora Auditorov

S_.OVENIA

The Slovenian Institute of Auditors




165

Anexol - Membrosdo|FAC (continuacéo)

Pais Titulo
SOUTH AFRICA The South African Institute of Chartered Accountants
Institute of Commercial and Financial Accountants of Southern Africa
SPAIN Instituto de Auditores-Censores Jurados de Cuentas de Espaiia (I.A.C.J.C.E.)
SRI LANKA The Institute of Chartered Accountants of Sri Lanka
SUDAN The Sudan Council of Certified Accountants
SWAZILAND Swaziland Institute of Accountants
SWEDEN Foreningen Auktoriserade Revisorer (FAR)
Svenska Revisorsamfundet SRS
SWITZERLAND Treuhand-Kammer -Swiss Institute of Certified Accountants and Tax
Consultants
SYRIA Association of Syrian Certified Accountants
TANZANIA Tanzania Association of Accountants
National Board of Accountants and Auditors (NBAA) Tanzania
THAILAND The Institute of Certified Accountants and Auditors of Thailand
TRINIDAD AND TOBAGO The Institute of Chartered Accountants of Trinidad & Tobago
TUNISIA Ordre des Experts Comptables de Tunisie
TURKEY Expert Accountants' Association of Turkey
Union of Chambers of Certified Public Accountants of Turkey (TURMOB)
UGANDA Institute of Certified Public Accountants of Uganda

UNITED KINGDOM

UNITED STATES

URUGUAY
VENEZUELA
VIETNAM
YUGOSLAVIA
ZAMBIA
ZIMBABWE

The Chartered Institute of Management Accountants (CIMA)
The Institute of Chartered Accountantsin England & Wales
The Chartered I nstitute of Public Finance and Accountancy
The Association of Chartered Certified Accountants

The Institute of Chartered Accountants of Scotland

Institute of Management Accountants

American Institute of Certified Public Accountants

National Association of State Boards of Accountancy
Colegio de Contadores y Econdmistas del Uruguay
Federacion de Colegios de Contadores PUblicos de Venezuela
Vietnam Accounting Association

The Association of Accountants and Auditors of the FR of Yugoslavia
ZambiaInstitute of Chartered Public Accountants

The Institute of Chartered Accountants of Zimbabwe

Fonte: www.ifac.org <disponivel em 01.04.2002
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AnexoJ- Membrosdo |ASB

Pais Titulo
AUSTRALIA Australian Society of Accountants
The Institute of Chartered Accountantsin Australia
AUSTRIA Institut Osterreichischer Wirtschaftsprifer
BAHAMAS The Bahamas Institute of Chartered Accountants
BAHRAIN The Bahrain Society of Accountants and Auditors
BANGLADESH The Institute of Chartered Accountants of Bangladesh
The Institute of Cost and Management Accountants of Bangladesh
BARBADOS The Institute of Chartered Accountants of Barbados
BELGIUM Institut des Experts Comptables
Institut des Reviseurs d'Entreprises
BOTSWANA The Association of Accountantsin Botswana
BRAZIL Instituto Brasileiro de Contadores
CANADA The Canadian Institute of Chartered Accountants
Certified General Accountants' Association of Canada
The Society of Management Accountants of Canada
CHILE Colegio de Contadoresde Chile A G
COLOMBIA Instituto Nacional de Contadores Piblicos de Colombia
CYPRUS The Institute of Certified Public Accountants of Cyprus
DENMARK Foreningen af Statsautoriserede Revisorer FSR

DOMINICAN REPUBLIC
ECUADOR

EGYPT

FEDERAL REPUBLIC OF
GERMANY

FJ

FINLAND

FRANCE

GHANA
GREECE

HONG KONG
ICELAND
INDIA

Foreningen Registrerede Revisorer FRR

Instituto de Contadores Publicos Autorizados de la Republica Dominicana
Federacion Nacional de Contadores del Ecuador

The Egyptian Society of Accountants & Auditors

Institut der Wirtschaftsprufer in Deutschland e.V.
Wirtschaftspriferkammer

Institute of Accountants

KHT-yhdistys-Foreningen CGR

Compagnie Nationale des Commissaires aux Comptes

Ordre des Experts Comptables et des Comptables Agrées

The Institute of Chartered Accountants (Ghana)

Association of Certified Accountants and Auditors of Greece
Institute of Certified Public Accountants of Greece

Hong Kong Society of Accountants

Félag |6ggiltra Endurskodenda

The Institute of Chartered Accountants of India

The Institute of Cost and Works Accountants of India
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AnexoJ - Membrosdo | ASB (continuacéo)

Pais Titulo
INDONESIA Indonesian I nstitute of Accountants
IRAQ Association of Public Accountants and Auditors
IRELAND The Institute of Certified Public Accountantsin Ireland
The Institute of Chartered Accountantsin Ireland
ISRAEL Institute of Certified Public Accountantsin Israel
ITALY Consiglio Nazionale dei Dottori Commercialisti
JAMAICA The Institute of Chartered Accountants of Jamaica
JAPAN The Japanese Institute of Certified Public Accountants
JORDAN Arab Society of Certified Accountants
KENYA Institute of Certified Public Accountants of Kenya
KOREA Korean Ingtitute of Certified Public Accountants
LEBANON The Lebanese Association of Certified Public Accountants
The Middle East Society of Associated Accountants
LESOTHO Lesotho Institute of Accountants
LIBERIA The Liberian Institute of Certified Public Accountants
LUXEMBOURG Ordre des Experts Comptables L uxembourgeois
MALAWI The Society of Accountantsin Malawi
MALAYSIA The Malaysian Institute of Certified Public Accountants
Institut Akauntan Malaysia
MALTA The nstitute of Accountants
MEXICO Instituto Mexicano de Contadores Publicos, A.C.
MOROCCO Compagnie des Experts Comptables du Maroc
NETHERLANDS Nederlands I nstituut van Registeraccountants
NEW ZEALAND New Zealand Society of Accountants
NIGERIA The Institute of Chartered Accountants of Nigeria
NORWAY Norgtes Statsautoriserte Revisorers Forening
Norgtes Registrerte Revisorers Forening
PAKISTAN Institute of Chartered Accountants of Pakistan
Institute of Cost and Management Accountants of Pakistan
PARAGUAY Colegio de Contadores del Paraguay
PHILIPPINES Philippine Institute of Certified Public Accountants
PORTUGAL Cémara dos Revisores Oficiais de Contas
Republic of Panama Colegio de Contadores Publicos Autorizados de Panama
SINGAPORE Singapore Society of Accountants
SOUTH AFRICA The South African Institute of Chartered Accountants
SPAIN Instituto de Auditores-Censores Jurados de Cuentas de Espana
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AnexoJ - Membrosdo | ASB (continuacao)

Pais Titulo

SRI LANKA Institute of Chartered Accountants of Sri Lanka

SWAZILAND The Swaziland Institute of Accountants

SWEDEN Foreningen Auktoriserade Revisorer FAR

SWITZERLAND Schwei zerische Treuhand und Revisionskammer

SYRIA Association des Experts Comptables Syrienne

TAIWAN National Federation of Certified Public Accountants
Associations of the Republic of China

TANZANIA Tanzania Association of Accountants
The National Board of Accountants and Auditors, Tanzania

THAILAND The Institute of Certified Public Accountants and Auditors of Thailand

TRINIDAD AND TOBAGO
TUNISIA

TURKEY
UGANDA
UNITED KINGDOM

UNITED STATES

URUGUAY
YUGOSLAVIA
ZAMBIA
ZIMBABWE

The Institute of Chartered Accountants of Trinidad and Tobago
Ordre des Experts Comptables et des Commissaires aux
Comptes de Sociétes de Tunisie

Expert Accountants' Association of Turkey

Institute of Certified Public Accountants of Uganda

The Chartered Association of Certified Accountants

The Chartered I nstitute of Management Accountants

The Chartered Institute of Public Finance and Accountancy
The Institute of Chartered Accountantsin England & Wales
The Institute of Chartered Accountantsin Ireland

The Institute of Chartered Accountantsin Scotland

American Ingtitute of Certified Public Accountants

National Association of State Boards of Accountancy

National Association of Accountants

Institute of Internal Auditors

Colegio de Doctores en Ciencias Economicasy Contadores del Uruguay
The Social Accountancy Service of Yugoslavia

The Zambia Institute of Certified Public Accountants

The Institute of Chartered Accountants of Zimbabwe

Fonte: Belkaoui, 2000, p.105-108
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AnexoK - International Accounting Standards—1AS's
N° Ano Titulo Exposure Comentarios
Draft
IAS1 | 1975 | Disclosureof Accounting Policies | E1l Reformatado 1994.
Substituido pelalAS 1 (1997)
IAS1 | 1998 | Presentation of Financial E53 Substitui IAS1(1975), IAS5 (1976), e
Statements IAS 13 (1979). também VeaSIC-8
IAS2 | 1975 | Vauation and Presentation of E2 Substituido pelalAS 2 (1993)
Inventories in the Context of the
Historical Cost System
IAS2 | 1993 | Inventories E38 Substitui IAS2 (1975). Revisou a
Declaracéo de Intencao -
Compar abilidade das Declaracgbes
Financeiras também Veja também SIC-1.
IAS3 | 1976 | Consolidated Financial Statements | E3 Substituido pela IAS 27 (1989) e IAS 28
(1989).
IAS4 | 1976 | Depreciation Accounting Reformatado 1994. Emrelacéo a
depreciacdo de propriedade, planta e
eguipamento, substituida pelar IAS 16
(revisou 1993). emrelacdo a amortizacdo
de recursos intangiveis, substituida pela
IAS 38 (1998). Retirada efetiva 1.01.2001.
IAS5 | 1976 | Information to be Disclosedin E5 Reformatada 1994. Substituida pela IAS 1
Financial Statements (revisada 1997).
IAS6 | 1977 | Accounting Treatment of Changing | E6 Substituida pela IAS 15 (1981).
Prices
IAS7 | 1977 | Statement of Changesin Financial E7 Substituida em 1992
Position
IAS7 | 1992 | Cash Flow Statements E36 Substitui IAS 7 (1977).
IAS8 | 1978 | Unusua and Prior Period Itemsand | E8 Substituida em 1993
Changesin Accounting Policies
IAS8 | 1993 | Net Profit or Lossfor the Period, E46 Substitui IAS 8 (1978).
Fundamental Errors and Changesin
Accounting Policies
IAS9 | 1978 | Accounting for Research and E9 Substituida em 1993
Development Activities
IAS9 | 1993 | Research and Development Costs E37 Substitui IAS 9 (1978).
Substituidapelo IAS 38 (1998).
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Anexo K - Internationa Accounting Standards—IAS's (continuagéo)

N° Ano Titulo Exposure Comentarios
Draft
IAS10 | 1978 | Contingencies and Events E10 Reformado 1994.
Occurring After the Balance Shest IAS 37 (1998) substitui algumas partes da
Date IAS10.
Substituidapelo IAS 10 (revisado 1999)
IAS10 | 1999 | Events After the Balance Sheet E63 Substitui alAS 10 (1978).
Date
IAS11 | 1979 | Accounting for Construction E12 Substituida pelalAS 11 (revisado 1993).
Contracts
IAS11 | 1993 | Construction Contracts E42 Substitui alAS 11 (1979).
IAS12 | 1979 | Accountingfor TaxesonIncome E13 Reformado 1994.
Substituidapelal AS 12 (1996)
IAS12 | 1996 | Income Taxes E33 Substitui IAS 12 (1979). Emendado e
Revisado 2000
IAS12 | 2000 Income Taxes E68 EmendaalAS12
IAS13 | 1979 | Presentation of Current Assetsand | E14 Reformado 1994. Substituido pelo IAS 1
Current Liabilities (revisado 1997).
IAS14 | 1981 | Reporting Financia Information by | E15 Reformado 1994. Substituido pelo IAS 14
Segment (revisado 1997).
IAS14 | 1997 | Segment Reporting E51 Substitui IAS 14 (1981)
IAS15 | 1981 | Information Reflecting the Effects El7 Reformatado 1994
of Changing Prices
IAS16 | 1982 | Accounting for Property, Plant and | E18 Substituidapelo IAS 16
Equipment
IAS16 | 1998 | Property, Plant and Equipment E43 Substitui 1AS 16. Revisado pelo IAS36
(1998), IAS 37 (1998), and IAS 22
(revised 1998).
IAS17 | 1982 | Accountingfor Leases E19 Reformado 1994. Substituido pelo IAS 17
(revisado 1997).
IAS17 | 1997 Leases E56 Substitui IAS 17 (1982).
IAS18 | 1982 | Revenue Recognition E20 Substituida pelo 1A S 18 (revisado 1993)
IAS18 | 1993 | Revenue E41 Substitui IAS 18 (1982). Emendado pelo
IAS 39 (1998)
IAS19 | 1983 | Accounting for Retirement Benefits | E16 Substituido pelo IAS 19 (revisado 1993)

inthe Financial Statements of

Employers
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Anexo K - Internationd Accounting Standards— IAS's (continuagéo)

N° Ano Titulo Exposure Comentarios
Draft
IAS19 | 1993 | Retirement Benefit Costs E47 Substitui IAS 19 (1983). Substituido pelo
IAS 19 (revisado 1998)
IAS19 | 1998 | Employee Benefits Ex4 Substitui 1AS 19. Emendadapelo IAS 19
(revisado 2000).
IAS19 | 2000 | EmployeeBenefits E67 EmendalAS 19
IAS20 | 1983 | Accounting for Government Grants | E21 Reformado 1994
and Disclosure of Government
Assistance
IAS21 | 1983 | Accounting for the Effects of Ell Substituidapelo IAS 21
Changesin Foreign Exchange Rates
IAS21 | 1993 | TheEffectsof Changesin Foreign | E44 Substitui 1AS21
Exchange Rates
IAS22 | 1983 | Accounting for Business E22 Substituida pelo |AS 22 (revisado 1993)
Combinations
IAS22 | 1993 Business Combinations E45 Substitui 1AS 22. Substituido pelo IAS 22
(revisado 1998)
IAS22 | 1998 | Business Combinations E61 Substitui IAS 22 (1993). Mudancas
conseqlientes que sdo o resultado de IAS
36 (1998), IAS 37 (1998), e IAS 38 (1998).
IAS23 | 1984 | Capitalisation of Borrowing Costs E24 Substituido por |AS 23 (revisado 1993).
IAS23 | 1993 | Borrowing Costs E39 Substitui IAS 23 (1993)
IAS24 | 1984 | Related Party Disclosures E25 Reformado 1994
IAS25 | 1986 | Accounting for Investments E26 Reformado 1994.Substituido pelo IAS39 e
IAS40
IAS26 | 1987 | Accounting and Reporting by E27 Reformado 1994
Retirement Benefit Plans
IAS27 | 1989 | Consolidated Financial Statements | E30 Reformado 1994. Emendado pela IAS 39
and Accounting for Investmentsin
Subsidiaries
IAS28 | 1989 | Accounting for Investmentsin E28 Reformado 1994. Revisado pela |AS 36
Associates (1998). Emendado pela IAS 34
IAS29 | 1989 | Financial Reportingin E31l Reformado 1994
Hyperinflationary Economies
IAS30 | 1990 | Disclosuresin the Financia E29 Reformado 1994

Statements of Banks and Similar

Financia Institutions
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Anexo K - Internationa Accounting Standards—IAS's (continuagéo)

N° Ano Titulo Exposure Comentarios
Draft
IAS31 | 1990 | Financial Reporting of Interestsin | E35 Reformado 1994. Revisado pelo IAS 36
Joint Ventures (1998). Emendado pelo IAS 39 (1998)
Revisado pelo |AS 39 (2000).
IAS32 | 1995 | Financia Instruments: Disclosure E40 Algumas partes do E48 relativo a
and Presentation Disclosure and Apresentacéo foram
finalisado nal AS 32 (1995). Revisado
pelo IAS 39 (1998) Revisado pelo IAS 39
(2000).
IAS33 | 1997 | Earnings Per Share E52
IAS34 | 1998 | Interim Financial Reporting E57
IAS35 | 1998 | Discontinuing Operations E58 Substitui paragrafos 19-22do IAS 8
(revisado 1993).
IAS36 | 1998 | Impairment of Assets E55 Substitui as exi géncias para
recoversabilidade de um recurso que
estavaem |AS 9 (revisado 1993), IAS 16
(revisado 1993), e IAS 22 (revisado 1993).
IAS37 | 1998 | Provisions, Contingent Liabilities E59 Substitui partesdo IAS 10 (1978)
and Contingent Assets
IAS38 | 1998 | Intangible Assets E50 Substitui IAS 9 (revisado 1993).
IAS39 | 1998 | Financia Instruments: Recognition | E62 Substitui partesdo IAS 25 (1998)
and Measurement
IAS39 | 2000 | Financia Instruments: Recognition | E66 Resulta em consequentes mudangas para
and Measurement IAS 8 (revisado 1993), IAS 27 (revisado
1998), IAS 27 (revisado 1998), IAS 28
(revisado 1998), IAS 31 (revisado 1998),
IAS 32 (revisado 1998)
IAS40 | 2000 | Investment Property E64 Substitui algumas partes dalAS 25
IAS41 | 2001 | Agricultur E65

Fonte: www.iasc.uk <disponivel em 01.04.2002>

Anexo L - Outros Réatérios emitidos pelo | ASB

Ano Titulo
1989 | Framework for the Preparation and Presentation of Financial Statements
1990 | Statement of Intent - Comparability of Financial Statements

Fonte: www.iasc.uk <disponivel em 01.04.2002>
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AnexoM - Relagao dos assuntos tratados pelos atos da CVM

Assunto Atoda CVM
Adiantamentos PO.15/87
Agéncias no Exterior — Consolidagéo PO.15/87
Agio/Deségio — Amortizagcdo PO.15/87
Ajustes de Exercicios Anteriores OF-CIRC 578/85 309/86; PO.18/90
Aplicacdes em Acdes- Atualizagdo Monetaria PO.21/90 e 22/91
Aplicagdes em Ouro PO.17/89 e PO.18/90
Apresentacéo dos Nimerosem DF's PO.17/89 e PO.18/90
Arrendamento M ercantil OF-CIRC 309/86 e PO.15/87
Ativacdo de Despesas Financeiras OF-CIRC 578/85
Ativacdo de Encargos Financeiros OF-CIRC 309/86
Ativo Contingente PO.15/87
Ativo Diferido PO.17/89 PO.18/90
Atualizacdo "Pro Rata"' de Ativos e Passivos PO.18/90
Atualizacdo Monetaria das DemonstragGes Financeiras OF-CIRC 309/86
Avancos na Qualidade da Informagdo e Divulgagdo das PO.24/92
Demonstragdes Contabeis
Capacidade Ociosa PO.24/92
Consisténcia PO.21/90
Contas a Receber x Resultado de Exercicios Futuros PO.21/90
Contribuicdo Social PO.17/89
Correcéo Monetéria Integral PO.17/89; PO.18/90; PO.21/90; PO. 27/94 e

29/96

Correcdo Monetariado Lucro /Prejuizo do Exercicio OF-CIRC 578/85
Correc@o Monetéria de Resultados | ntermediérios OF-CIRC 309/86
Debéntures — Classificagdo Contabil PO.21/90
Demonstragdes Consolidadas OF-CIRC 309/86
Demonstragdes das Mutagdes do Patriménio Liquido OF-CIRC 309/86
Demonstragéo das Origens e Aplicagdes de Recursos PO.15/87
Demonstractes Financeiras do Exercicio Anterior (1986) PO.15/87
Diferimento do Resultado e Contratos com Pessoa Juridica PO.18/90
de Direito PUblico
Discriminagdo das Participagdes nos Resultados PO.04/79
Dividendos Obrigatorios— Politica de Pagamento PO.21/90
Efeitos da Correcdo MonetariadaLei n°. 8.200/91 PO.24/92
Empreendimentos em Fase de Implantacéo PO.17/89
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Assunto Atoda CVM

Estoques, Corregao Monetéria PO.24/92
Estoques, Critérios de Avaliagéo OF-CIRC 578/85 e 309/86
Estrutura Conceitual Basica da Contabilidade OF-CIRC 309/86
Imposto sobre a Renda na Fonte sobre Lucro Liquido PO.18/90
Imposto sobre a Renda, Crédito Oriundo de Prejuizo PO.24/92
Incentivos Fiscais PO.21/90e 22/91
Indexador PO.21/90e 22/91
Indices de Inflagdo para Novembro e Dezembro de 1991 PO.24/92
Investimentos Soci etérios no Exterior OF-CIRC 309/86

Notas Explicativas

OF-CIRC 578/85 e 309/86, PO.15/87,
PO.17/89, PO.18/90 e PO.24/92

Parecer do Auditor Independente PO.24/92

Pareceres de Auditoria, Ressalvanos OF-CIRC 578/85 e 309/86 PO.21/90e 22/91
Pareceres dos Auditores e Postulado da Continuidade PO.21/90
Participagdes Societarias PO.17/89

Planos de Aposentadoria e Pensdes PO.18/90, PO.21/90 PO.24/92
Programa de Desestatizacgo PO.24/92

Programa de Estabilizaco Econdémica OF-CIRC 309/86
Proviso paraAjuste aVaor de Mercado PO.17/89

Provisdo para Créditos de Liquidagdo Duvidosa OF-CIRC 578/85 e 309/86 PO.21/0
Provisdo para Imposto de Renda e Incentivos Fiscais OF-CIRC 309/86
Provisdes para Passivos e Perdas Previstas com Ativos PO.18/90

Receitas e Despesas Financeiras OF-CIRC 578/85 e 309/86
Relatério da Administragéo PO.15/87 PO.17/89 PO.18/90
Reservade Lucros a Redlizar PO.15/87 PO.24/92
Reserva de Reavaliacéo OF-CIRC 578/85 e 309/86 PO.24/92
Resultados de Exercicios Futuros PO.17/89 OF-CIRC 578/85 e 309/86
Transagoes entre Partes Relacionadas OF-CIRC 309/86 PO.18/90
Valor Presente— Ajuste PO.21/90 22/91e PO.24/92
Variagdo Cambial PO.13/87

Voto Mlltiplo PO.24/92

Fonte: www.cvm.org.br <disponivel em 05.04.2002
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Anexo N - Normas e Procedimentos Contabeis— | BRACON

Norma Assunto
NPC 02 Estoques
NPC 07 Ativo Imobilizado
NPC 14 Receitas e Despesas— Resultados
NPC 20 Demonstracdo do Fluxo de Caixa\
NPC 24 Reavaliacdo dos Ativos
NPC 25 Contabilizacdo do Imposto de Renda e da Contribuicéo Social
NPC 26 Contabilizac8o de Beneficios a Empregados
NPC 27 Demonstracdes Contdbeis- Apresentacdo e Divulgacdes

Fonte: www.ibracon.com.br <disponivel em 05.04.2002

Anexo O - Comunicados | BRACON

Comunicados Assunto
Comunicado IBRACON n.° 01/99 Provisdo para Sinistros Ocorridos e N&o Avisados - IBNR
Comunicado IBRACON n.°02/99 Tratamento a ser dispensado as variagcbes cambiais de ativos e

passivos em moeda estrangeira, em razéo da severa desval orizagdo do

real ocorridano primeiro trimestre de 1999

Comunicado IBRACON n.° 03/99 Sistema de Controles Internos (Resolugdo n°. 2554, do Conselho

Monetario Nacional)

Comunicado IBRACON n.° 04/99 Questionario do  denominado "Bug do Ano 2000
(Circular Susep n°. 98, de 16 de julho de 1999)

Comunicado IBRACON n.° 05/99 Plano de Continuidade (Circular n° 2.892, do Banco Centra do

Brasil)

Comunicado IBRACON n.° 06/99 Aplicacdo do principio da atualizagdo monetéria na elaboragdo das
Demonstracbes Contabeis para o exercicio de 1999, em moeda de

capacidade aquisitiva constante

Comunicado IBRACON n.° 0/00 Contabilizacdo de provisdo para créditos de liquidacdo duvidosa
(Resolugédo n° 2.682 e Circular n° 2.974, do Banco Central do Brasil)

Comunicado IBRACON n.° 02/00 Recomenda que o parecer dos auditores independentes seja emendado
para esclarecer quais normas de auditoria foram empregadas e quais

as préticas contdbeis foram adotadas na elaboracdo das

Demonstragdes Contébeis

(continua...)
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Anexo O - Comunicados | BRACON (continuacéo)

Comunicados Assunto
Comunicado IBRACON n.°03/00 Orientagdo aos auditores independentes, membros do Instituto
Brasileiro de Contadores - IBRACON, no atendimento aos

requerimentos especificos da Resolugdo RDC n ° 29 de 26 de junho
de 2000 da Agéncia Nacional de Salde Suplementar - ANS, que
estabel ece normas para regjuste das contraprestagdes pecuniarias dos

planos e produtos privados de assi sténcia suplementar a salide

Comunicado IBRACON n.° 04/00 Orientacdo aos auditores independentes, membros do IBRACON -
Instituto Brasileiro de Contadores, no atendimento aos requerimentos
especificos da Resolugdo n.° 2.682, de 21 de dezembro de 1999, que
dispde sobre parémetros de classificacdo das operacdes de crédito e
regras para constituicdo de provisdo para créditos de liquidagéo
duvidosa pelas instituicbes financeiras e demais instituicbes

autorizadas afuncionar pelo Banco Central do Brasil.

Comunicado IBRACON n.° 01/01 Revisdo especial das Informagles Financeiras Trimestrais (IFT) e
Parecer sobre as Demonstraces Contabeis denominadas
"Consolidado  Econbmico  Financeiro (CONEF), requeridos,
respectivamente, pela Circular n° 2990 e pela Resolugdo n°® 2723, do
Banco Central do Brasil (BACEN)

Comunicado IBRACON n° 02/01 Regulamento sobre a aplicagéo dos recursos das entidades fechadas
de previdéncia complementar (Resolugdo n° 2.829/01, do Conselho

Monetério Nacional)

Comunicado IBRACON n° 03/01 Contabilizac8o das Variagbes Cambiais

Comunicado IBRACON n° 02/02 Acordo geral do setor elétrico

Fonte: www.ibracon.com.br <disponivel em 05.04.2002




