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RESUMO

O presente trabalho de pesquisa busca fundamentos para reflexéo sobre a eficacia
da evidenciacdo contébil aplicada a0 setor publico, dém de testar sua capacidade de
transmissfo de informagbes socias na comunidade organizada do Municipio de Luziénia,
GO.

A contabilidade publica tem participado, por meio do seu sstema de informagOes,
do contexto democréico vivenciado no Pais, cujo pape é fundamentad a interacdo entre
gestor publico e cidadéo. Ressdta-se, que para sua agplicabilidade, como ciéncia socid, a
mesma utiliza-se de méodos e formas de evidenciacéo, a fim de prover os usuarios (internos
e externos) de informagbes com aspectos de natureza econdmica, financeira e patrimonid. O
material gpresentado  servird de subsidio para contadores e administradores publicos do
Municipio em estudo. Além disso, poderd servir de incentivo para a redizacdo de outras
pesquisas  desenvolvidas em outros municipios brasileiros. Assm, pondera-se, neste texto, até
gque ponto o sstema de informagbes em vigor possui um conjunto de elementos aptos a
atender, em sua totalidade, a comunidade, no tocante a transparéncia econdmica e socia de
gestéo publicamunicipd.

A partir da andlise dos dados levantados na pesquisa de campo — redizada junto
aos Poderes Executivo (Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios), e Legidativo (Vereadores) além
de demais representantes da comunidade organizada (associagbes de bairros, consalhos
municipals, associagdo comercid e indudtrid, sindicatos etc) do Municipio, gpresenta-se,
uma reflexdo critica sobre a €eficacia de formas e méodos de divulgacdo de informagOes
socias, onde sfo agpresentados eementos indicadores de atuacdo pouco eficaz do Sistema de

Informacéo Municipa no que se refere & comunicacdo contabil.

Pdavras-chave: accountability, socia, informacdo, evidenciacéo, governo.



ABSTRACT

This ressarch work ams to find fundamentals for some reflection on the
effectiveness of accounting evidentness applied to the public sector, dso testing its ability to
disclose socid information for the organized communities in the Municipd Didrict of
Luziénia, GO, Brazil.

The public accounting has been paticipating, through its information system, in the
democratic datus quo exiging in our Country, from which it plays an important role in the
interaction between public manager and citizen. It is pointed out that for its applicability, as a
socid science, Accounting uses methods and evidentness ways, in order to provide its users
(intend  and externd) with information enclosng economic, financid and patrimonid
aspects.

The present maerid might as well be useful as reference for accountants and
public managers within the municipd digtrict subject of this study. Beddes, it can play a role
as kind of incentive for supplementa research to be developed in other Brazilian municipa
digricts. Thus, it was reflected to what extent the current information system has a group of
able dements to assg, totdly, the socid and organized community, concerning the economic
and socid disclosure of amunicipa public adminigration.

The research fieddd was accomplished in the Executive Power (Mayor, Vice-Mayor
and Officers), in the Legidaive Power (Town Councilors), adong with other organized
community representatives (neighborhood associations, common councils, commercid and
manufacturing assocdiation, unions etc.) in that Municipa Didtrict.

Starting from the analyss of those data, it is presented in this text some a criticd
reflection on the effectiveness in guiddines and methods to make public rdevant socid
information. The data and information collected show dements indicating poor performance
and little effectiveness of the Municipd Information Sysem, reating to accounting

communication and disclosure concerns.

Key Words. accountability, socia, information, evidentness, government.
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1 INTRODUCAO

Na Ultima década, a sociedade tem convivido com 0 avango dos meios de comunicagéo,
associado a abertura de mercados, precedido de inlmeras transformagtes em quase todos 0s
segmentos da vida cotidiana.  Conseglientemente, parcela da sociedade tem procurado
compreender essas mudancas, a fim de definir edratégias que permitam criar e aproveitar
oportunidedes nesse mundo de transformacbes rdpidas. E, pois, nesse contexto que a
Contabilidade tem procurado assumir, cada vez mais, papel de destaque no cen&io mundid.
Para tanto, vem diverdgficando a0 maximo o escopo de seus interesses e seu dstema de
informagdes, por meio da incorporacéo de elementos de responsabilidade socid, nas diversas
formas de evidenciacdo contébil.

Na administracdo publica, esse cenario também se faz presente, exigindo do gestor
publico cada vez mais competéncia e transparéncia na aplicacéo dos recursos governamentais,
surgindo assim a accountability!, que na opinido de CAMPOS (1990: 33):

Comegou a ser entendida como questdo de democracia. Quanto mais avancado o estagio

democrético, maior o interesse pelaaccountability. E aaccountability governamental tende

a acompanhar 0 avanco de valores democréticos, tais como iguadade, dignidade humana,

participacdo, representatividade.

Com a promulgacdo da Condituicdo Federd de 1988, as prefeituras municipas
ganharam espago significativo na gestéo das politicas sociais e no tocante a tributacdo, nas
quais as fortes e os percentuals da arrecadacdo na distribuicdo dos recursos foram alterados
subgtancidmente para mais, em relacdo a outras esferas de governo. Nesse processo de
descentralizacd0, um dos pontos considerados como positivos diz respeito a proximidade dos
benefici&rios dos programas e agbes socias, 0 que posshilitaria a diminuicdo de custos
conjugado a0 aumento da eficacia e da eficiéncia na aplicacdo das politicas publicas, que
passayiam a atuar em consonancia com as redidades regionais e locais. Da mesma forma e

como consequéncia da redidade anterior, gproximacdo do governo loca com a

'PRICE WATERHOUSE (1988:13), Accountability - Responsabilidade de prestar contas.PINHO (1997:186),
Accountability - Responsabilidade de prestar contas de funcéo ou cargo exercido. SHIM e SIEGEL (1995:04),
Accountability - individual or departmental resonsibility to perform a certain function. Accountability may be
dictated or implied by law, regulation, or agreement. For example, na auditor will be held accountable to
financial statement users relying on the audited financial statements for failure to uncover corporate FRAUD
because of negligencein applying GENERALLY ACCEPTED AUDITING STANDARDS (GAAS).



comunidade levaria a maior participacdo do cidadd como parceiro na administracdo e agente
fiscdizador. E, por consderar a importancia da atuacdo do setor publico no desenvolvimento
econdmico-socid de uma nagcdo, dar-se-a destaque, neste trabalho, para a forma de

evidenciacdo contébil das agles sociais na esfera publica de um governo municipd.

1.1 OPROBLEMA

Consderando a legidacdo em vigor e a vista dos avangos ocorridos no processo de
descentralizacdo — nas duas Ultimas décadas —, pode-se questionar: o nivel de divulgacdo de
informag0es ligadas a gastos plblicos socias da prefeitura municipd de Luzidnia tem
atendido a0s gestores e & comunidade de forma eficaz?

12 OBJETIVO GERAL

> veificar a exigéncia de um dstema de informacd contabil no Municipio
de Luzidnia, GO, que, de forma €ficaz, atenda a0 gestor publico e a
comunidade, dando énfase para a atuacéo do poder publico sob a 6tica dos
gasdos em politicas sociais, a partir do estudo de caso de uma Prefeitura
Municipd.
1.3 OBJETIVOSESPECIFICOS

» conhecer e descrever a edtrutura do sistema de informagBes contébeis do
municipio;

> identificar a exigéncia de um sstema de informacdo especifico para area
sad,;

» identificar formas e procedimentos utilizados na divulgacéo de informagOes
contabel's pelo municipio;

%Para fins deste trabalho, considerar "eficacia’ como maximo de éxito alcancado na transmissdo da informagao,
com iss0o 0 objetivo ou meta € atingido. PADOVEZE (2000:43) considera como caracteristicas da boa
informagdo: conteldo, precisdo, atualidade, freqiéncia, adequacdo a decisdo, valor econémico, relevancia,
confiabilidade, relatividade, flexibilidade, consisténcia, oportunidade, objetividade, etc.
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1.4  HIPOTESE

A contabilidade plblica, por meio dos rdatdrios emitidos pedo Sigema de
Informagdes, ndo tem conseguido atingir de forma eficaz 0 objetivo de divulgagéo de
informag0es relativas a gastos socials perante o gestor e acomunidade.

1.5 RELEVANCIA DA PESQUISA

Com 0 processo de descentrdizacdo, 0os municipios brasileiros passaram a assumir
maior nimero de atribuicbes sociais, que antes eram atribuidas aos estados e a Unido. Td
Situacdo propiciou uma Série de manifestagbes dos municipes em busca e defesa dos direitos
sociais. Para SILVA (1988. 148), a contabilidade governamenta tem como objetivo a
prestacéo de contas a0 poder legidativo e a populacdo, dém de auxiliar na tomada de decisio
do Governo. SLOMSKI (1999: 36), por sua vez, diz que o cidaddo ndo sabe com certeza se 0
seu agente’ estd maximizando o retorno de seu capita, como ele desgaria, na producdo de
bens e servigos, gerando, assm, uma assmetria informaciona externa e interna. REIS (1988:
04) destaca que:

Esses problemas - o da evidenciagéo e o da divulgacdo da informagdo no or¢camento e nas

demonstracfes contébeis, bem como o da participacdo do usuario externo, o cidaddo ou o

contribuinte — atingem todas as esferas governamentais, principamente os municipios,

cujos instrumentos ficam bastante distantes do cidad&o, ainda que deste a administracéo

municipa estgja bem proxima.

Ao constatar que um dos quatro direcionadores da Lei de Responsabilidade
Fisca/LRF é a transparéncia da administracio publice — a qual determina ao homem
publico o dever de prestar contas ao legislativo e a comunidade local de forma clara e
objetiva, proporcionando com isso a atuacdo da sociedade como agente de fiscalizagéo

(accountability), observa-se certa dificuldade de assimilagcdo da contabilidade publica

3Sobre a Teoria de agency HENDRIKSEN & BREDA (1999:139) faz o seguinte comentario, "Um desses dois

individuos é um agente do outro, chamado de principal - dai o nome de teoria de agency. O agente compromete-
searealizar certastarefas para o principal; o principal compromete-se aremunerar o agente”.

“Para KLAIR (2000:15), a Lei complementar n° 101 de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal)
pdem em destaque 0s seguintes pontos de apoio: O plangamento, a transparéncia, o0 controle e a
responsabilidade.
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pelos usuérios e, até mesmo, auséncia de transparéncia do poder publico perante a
comunidade. Assim, buscar-se-a4 conhecer, identificar e descrever aspectos ligados a

divulgacéo de informagdes sobre 0 gasto publico do Municipio.

16 METODOLOGIA DA PESQUISA

Na opinido de VERGARA (1998: 47), “estudo de caso € o circunscrito a uma ou
poucas unidades entendidas essas como uma pessog, uma familia, um produto, uma empresa,
um Orgéo publico, uma comunidade ou mesmo um pais. Tem carder de profundidade e
detdhamento”. Portanto, a opcdo pelo méodo do estudo de caso se deu por ser uma técnica
quditativa de pesquisa, que proporciona O contato direto do pesquisador com 0 meo
investigado, dém de fornecer variada fonte de informagbes. Dedarte, td metodologia
posshilita verificar o comportamento do problema no dia-a-dia, com a findidade de

corroborar, refutar a hipdtese ou até mesmo descobrir novos dados e levantar novas hipoteses.

Para MENGA (1986: 02-17), 0 que muda nesse tipo de pesquisa é a maneira ¢
olhar o objeto: o pesquisador ndo tera condigdes de andisi-lo por inteiro, delimita sua area de
atuacdo de acordo com os objetivos da pesquisa. Entretanto, esse método pode proporcionar a
redefinicdo de seus contornos no desenvolver dos trabahos. Ao final, o pesquisador relata
Suas experiéncias no decorrer dos estudos de modo que O usuario possa tirar suas proprias
conclusdes, com a associacdo dos resultados divulgados as suas experiéncias pessoais. O caso
pode ainda ser smilar a outros, sendo a0 mesmo tempo distinto, porque possui caracteristicas
proprias, especificas.

Por se tratar de um estudo de caso, dividiu-se o trabaho em quatro fases, sendo que
a primeira etapa trata da delimitacdo do objeto de estudo. Na segunda etapa ocorreu a reviso
da literatura, em que se buscou aprofundar na descricdo e na identificacdo de aspectos
relaivos a evidenciagdo do gasto socid, dando destaque para 0s avangos e problemas
enfrentados pela administracdo publica municipa, mediante estudo detdhado das principais
&reas. Assm, usou-se como subsidios a Contabilidade Piblica, o Direito Tributério, a Teoria
da Contabilidade, a Contabilidade Socid (baanco socid), as Pdliticas Plblicas Sociais, a
Economia, os Sigemas de Informagdes, a Administracdo Plblica e a Sociologia

Em seguida, redizou-se a pesquisa de campo, que teve inicio com o levantamento
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de um conjunto de informagdes extraidas na prefeitura municipa, no legidativo municipd e
na comunidade organizade®. Além disso, foi elaborado um plano tebular, seguido de roteiro
previamente definido para agplicacdo de quedtionario semi-edtruturado e da redizacéo de
entrevistas com atores diretamente envolvidos com a aplicagdo, controle e avdiacdo dos
gastos publicos sociais. O pesquisador conduziu tais técnicas de pesquisa procurando abordar
0S seguintes aspectos.

e caracterizacdo socioeconomica do Municipio;

e asuaedruturaorganizaciond,

» caacterizacdo do Sstema de informacdo contébil existente;

e 0 processo de prestacdo de contas e sua forma de divulgacéo.

Na terceira etgpa desenvolveurse a andlise e a interpretacdo das informagtes
coletadas. Nesse momento, buscourse os mas amplos sgnificados que os dados e
informagdes podiam ter. Para isso, foi necessrio definir, antecipadamente, um plano de
andise, que eda ligado diretamente as perguntas que orientaram 0 question&io e as
entrevigas, com 0 intuito de condtatar ou nd a eficacia na informacdo reldiva a0 gasto
publico socid do Municipio em estudo. Na Ultima fase foi redizada a redacdo find, a qud
indicou passo a passo os procedimentos da pesquisa (coleta de dados, tratamento dispensado
na andise, os resultados obtidos etc.). Em seguida, foram gpresentadas as conclusies.

1.7 ORGANIZACAO DO TRABALHO

O trabaho edta dividido em sete capitulos, sendo que essa estrutura procura dar
melhor entendimento dos objetivos e dos resultados encontrados nesta pesquisa. Ao find,
encontram-se a bibliografia e os anexos que contém os rdatdrios publicos exigidos por lei, o
modelo do questionario utilizado na pesquisa e a tabulacdo dos dados.

No Capitulo 1 — a Introducdo — buscouse relatar a necessidade e a importancia de

®Para fins deste trabalho considerar-se-a "comunidade organizada" como um conjunto de elementos previamente
escolhidos para representar uma classe da sociedade, tais como: conselhos municipais, sindicatos de classes,
associagdes de bairros, etc.
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s edudar as formas de divulgacdo de informagbes sociais na esfera municipa de governo.
Ese cepitulo foi anda responsavel pela agpresentacdo do projeto de pesquisa, no qud
redizourse uma caracterizacd0 do problema em estudo, definiram-se os principas objetivos e

demonstrouse aimportancia da redizacéo desta pesquisa.

O Capitulo 2 — O Socid e 0 Setor Pdblico — tem por objetivo estabelecer conceitos
sobre gasto socid, sua classficacdo, efetuar uma retrospectiva sobre a politica socid
brasileira, dém de apresentar aspectos ligados a responsabilidade socia dos municipios. Para
findizar, redizou um levatamento sobre a estrutura tributéria do Brasil, dando destaque para

0 Sstematribut&rio municipa (fonte de financiamento dos gastos socias).

O Capitulo 3 — A Evidenciacéo Contdbil e o Sigema de Informacdo Governamentd
— caracteriza e define a evidenciagdo contébil, bem como demonstra sua importancia como
instrumento de comunicacdo entre o cidaddo e administracdo publica. Para tanto, buscouse
caracterizar os niveis, formas, métodos e tipos de disclosure, principais aspectos ligados a
evolucdo da evidenciacdo, a importancia e necessdade de divulgar informagdes voltadas para
o futuro. Findmente, no subitem Sistema de Informacdo Contabil, procurou-se abordar sua

importancia no processo de gestdo e informacdo de entidades publicas e privadas.

No Capitulo 4 — A Contabilidade Publica como Insrumento de Controle e
Transparéncia — evidencia-se a legidacdo existente, ao tratar de aspectos da Lel n. 4.320/1964
e da LRF, dando-se énfase para a atuacdo da Contabilidade como instrumento de controle e
transparéncia, que veio para revelar maior conscientizacdo da populacéo e por em prética a
accountability. Dentro dos principais relatorios gerados pela contabilidade publica, buscouse
definir orcamento publico, baango financeiro, baanco orcament&io, baango patrimonid e
demonstracéo das mutacoes.

No Capitulo 5 - Caacterizacd do Municipio — buscouse redizar um
levantamento geogréfico e socioeconomico do Municipio, judificar a escolha do municipio e
caracterizar aaua administracao.

No Capitulo 6 — A Pesguisa de Campo — foram apresentados os procedimentos
adotados, a coleta de dados e a forma de divulgacdo de informacdo que é utilizada pelo
municipio.

Nas Conclusdes, o pesquisador apresenta as consideractes finais, em que procurou
responder a questéo que foi considerada objeto desta pesquisa.
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2 OSOCIAL EO SETOR PUBLICO

Os grupos sociais surgem a partir da premissa de que o homem € um ser socid, ja
gue ele busca apoio em outros homens para atingir seus objetivos. Como grupos socias
podemse destacar, a familiayz as escolas, os conglomerados econdmicos (Sindicatos,
empresas) etc. Rousseau apud SLOMSKI (2001: 251) declara que “a mais antiga de todas as
sociedades, e a Unica naturd, € a familia’. Posterior a estas, nasce a idéia do Estado, que é a
uni&o de grupos em prol do bem comum: do bem-estar sociad de uma populagdo. Associado a
idéia do Edado surge também um conjunto formad de regras e comportamentos
burocréticos a serem observados pela administracdo publica. Na opinido de Meirelles apud
SLOMSKI (2001: 257) “a administracdo publica € todo o apardhamento do Estado,

preordenado a realizagdo de seus servicos, visando a satisfacdo das necessidades coletivas’.

A Vila de S2o Vicente, em Sdo Paulo, iniciou a higtéria dos municipios no Brasl,
tendo 9do a primera capital brasleira Partindo do pressuposto de que o desenvolvimento de
um pais depende do desenvolvimento de seus municipios, faz-se necessaio cada vez mais a
participacdo dos grupos sociais junto ao poder publico municipa, em busca da otimizacéo de
um modelo de desenvolvimento cacado em uma economia competitiva e capaz de reduzir
subgtancidmente a pobreza e a desigualdade sociad. No entanto, ABRUCIO (1998 :31) ao
tratar das origens do federdismo no Brasl, resslta que “um dos dilemas conditutivos da

formacéo e desenvolvimento do Estado naciona no Brasil é o da descentralizacéo do poder”.

2.1 0 GASTO SOCIAL E SUA DEFINICAO

Para entender 0 que vem a ser consderado como gasto socid, buscou-se no
trabadho “o dimensonamento e acompanhamento do gasto socia federa” (1988. 05) —
redizado por pesguisadores do Indituto de Pesquisa Econdmica Aplicada/IPEA —, onde,
entende-se, de forma bastante smplificada por gasto social todo o0 recurso destinado a custear
a melhoria de condigbes de vida de uma comunidade em um curto ou longo intervao de
tempo. Assm, pode-se dizer que a palitica de gasto socid visa a minorar 0s desnivels socias
exisentes que, navisdo de Cominnetti e Gropelld apud FERNANDES (1999: 05),

O gasto social é um indicador de politica socid destinado a medir recursos néo-

recuperaveis que sdo canalizados para. A) provisdo de servicos basicos para populacéo



21

gue, no curto ou longo, incidam sobre a condi¢do socio-econdmica das familias;, B) a
programas que visem complementar a renda familiar; e C) a programas de apoio a grupos
vulneravels da popul agéo.

Observa-se que 0 desenvolvimento de pesquisa sobre gasto socid no Brasil se deu
por volta da década de 1970, tendo como pioneiros os trabahos realizados pelo Centro de
Egtudos Fiscais do Indituto Brasileiro de Economia da Fundagdo Getdlio Vargas’FGV, que
incluiam os trés niveis de governo: Unido, estados e municipios. No inicio dos anos oitenta,
surgem estudos de mensuracdo do gasto socia desenvolvidos pelo IPEA, que contou com o
auxilio de outros Orgéos, entre os quais a Secretaria do Tesouro Naciond/STN e o Indtituto
Brasileiro de Geografia e Edtatistical/l BGE.

A classficagdo dos gastos sociais, tendo como base FERNANDEZ (1998 05),
define e divide o gasto socid por areas de atuacdo, sendo elas. Educacéo e Cultura, Salde,
Alimentagdo e Nutricdo, Saneamento, Emprego e Defesa do Trabahador, Organizacdo
Agraria, Habitacdo e Urbanismo, Beneficios a Servidores. O anexo D dedta pesquisa traz as
receitas e despesas do municipio de Luzidnia no exercicio de 2001, de acordo com dados do
Sisema de Administracdo FinanceiralSIAFI, levantados junto a STN.

Para COSSIO (2001: 478), "na audidade, os niveis inferiores de governo
executam a maior parte da despesa social do setor publico”. Ainda em relaco a execucdo do
gasto socid, observa-se que a participacdo dos municipios aumentou enquanto a participacéo
da Unido diminuiu. I1so s6 vem a confirmar um aumento continuo da participacédo municipd
na cobertura de tais gastos. Para FARAH (1998: 52):

A descentralizagdo das politicas sociais da esfera federal para as insténcias locais de
governo € concebida como um modo de aumentar a eficiéncia e a eficacia do gasto, ao
aproximar problemas e gestdo, aumentando o vinculo entre clientes e entidade responsavel

pelas decisdes sobre 0s servigos.

Na tabela 1, a seguir, serd apresentado 0 gasto por niveis de governo em cinco
paises, incluindo o Brasil, podendo-se observar que o Brasil aumentou 0s gastos nas esferas
subnacionais de governos no periodo de 1987 a 1992, chegando a ponto de ultrapassar a
Austrdlia e se aproximar da Austria, no tocante aos gastos de governos locais (gasto total por
nivel de governo referente ao ano de 1987: Federa 65,8%; Estadua 24,5%; Municipa 9,6%).



TABELA 1-GASTOS TOTAIS POR NiVEL DE GOVERNO

Pais Ano % Federal % Estadual % Municipal
Canada 1992 41,3 40,3 184
Estados Unidos 1992 60,3 17,3 224
Austria 1992 70,4 13,7 16,9
Austrdlia 1992 52,9 40,4 6,8
Brasil 1992 56,0 28,0 16,0

Fonte: Souza (1996) apud SPINK et al. (1999: 63) com adaptagdes.

2.2 HISTORICO DO GASTO PUBLICO SOCIAL NO BRASIL

No Brasil, grande parte da literatura sobre o tema socid destaca que as politicas de
desenvolvimento econdmico implantadas ~ foram extremamente conservadoras,
proporcionando cada vez mais 0 aumento do nivel de concentracdo de renda por uma reduzida
parcela da populacdo, ocasionando com isso s&rios problemas de exclusio socia e cultura®A
década de 1930 foi marcada pelo inicio de paliticas de asssténcia e previdéncia socia no
Brasl, em que surgiram as primeras legidaghes que, posteriormente, proporcionaram a
criacdo do Sistema Previdenciério Brasileiro. No entanto, foi no auge do governo populista de
Vargas (1950-1954) que teve inicio uma s&ie de mudancas dgnificatives na aea socid
(criacdo das leis trabalhistas, sindicatos, previdéncia socid etc.). O Governo JK (1956-1960)
passou sem grandes avancos no campo socid, jA que o seu "Plano de Metas’estava
centrdizado no desenvolvimento econdmico do Pais, com o qua obteve forte gpoio da classe
empresariad e um acentuado destague como politico. A patir de 1964 (inicio do regime
militar), houve mudanca na forma de indudtridizacdo, na qua se buscou a consolidacéo do
parque indudtrid, com a forte presenca do Estado nas atividades produtivas, materidizando-se
0 moddo de desenvolvimento econdmico, cacado na perspectiva da formagdo de uma

°DEMO (2000:11) se a pobreza absoluta esta diminuindo, a relativa s6 vem aumentando, comprovada no
processo crescente de concentracdo da renda. SINGER (1998:135), o fato de o Brasil ser o paisem que é maior a
distancia entre ricos e pobres ...". TOLOSA (1993:189,208), o Brasil ingressa na década de 90 com uma pesada e
incbmoda heranca: 45 milhdes de pessoas (ou 11 milhSes de familias) na condicdo de pobreza absoluta

DRAIBE (1990:17), os indicadores sociais dos anos 80 mostram que, ainda com um patamar inegavelmente alto
de gasto social, que tenderia a aproximar o Brasil dos paises mais desenvolvidos - 18,3% do PIB em 1986 -
convivemos ainda com situagdes de pobreza e miséria inaceitaveis para os graus ja acancados de
desenvolvimento econdmico Bird (1987), NEPP -Brasil (1986) NEPP -UNICAMP (1987).

’Sobre "Plano de Metas' ver SILVA FILHO (2000:48/49).
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sociedade de massas/consumo. Na década de 1970, apesar da continuidade do regime militar,
ocorreram aguns avangos sodias’, tais como: melhoria do nivel de vida e reducio da pobreza,
obrigatoriedade de educacéo basica, atencdo primaria a salde.

Nos anos 80, apesar de ser um periodo denominado na literatura como a década
perdida’, tivemos avangos no campo politico com o surgimento da Nova Reptiblicatendo
como marco a escolha do Presidente da Replblica pelo voto direto da populacdo. Naguela
época, houve aumento no nimero de sindicatos de trabahadores e sindicatos patronais,
movimentos popularesetc., refletindo em maior cobranga de direitos sociais das autoridades
governamentals, acarretando um crescimento dgnificativo dos gastos socials.  Entretanto,
Draibe (1990: 18) revela que nesse periodo "gastour-se muito mal, quando consderamos os
baixissmos resultados em termos de efetividade, de melhoria das condigbes béasicas de vida
da populacéo”.

Em 1990, com a nova Carta Magna, o Governo ja iniciara convivendo com um
processo de descentraizacdo e redistribuicéo tributéria. Para Oliveira (1999: 43-59), naquele
periodo, mais precisamente a partir de 1993, ocorreu um sensivel aumento dos gastos em
determinadas &reas socials, permanecendo as demais sem dteragBes dgnificativas. Embora
tenha reduzido o ritmo dos investimentos socias em 1996, o comportamento do Gasto Socid
Federa/GSF do periodo de 1994 a 1996 pode ser considerado favoravel, visto que naguele
periodo fora implementado um programa de estabilizacdo "Plano Red", com o qua ocorreu
uma érie de medidas e politicas de austeridade e contencéo de gastos publicos na &rea socid.
Atudmente, convivemos com uma s&ie de programas e projetos socias implantados em

todas as esferas governamentais.

Na concepcdo de alguns autores®”, as transformagdes pelas quais o Pais

passou ndo foram suficientes para diminuir a diferenca abissal existente entre ricos e

8Dbe acordo com ALBUQUERQUE & VILLELA (1992:06).

°Periodo da economia marcado pela recessdo, que na opinido de VELLOSO (1991: 13), nos anos 80, com a falta
de crescimento, a renda per capta estagnou, 0os empregos pouco cresceram (houve até duas recessdes), 0S
indicadores sociais pouco melhoraram e a pobreza absoluta aumentou, passando de 20% das familias em 1970
para 26% em 1980. CRUZ (1996:133), a "década perdida’ provocou os maiores indices de desemprego da
histéria do pais, fazendo aumentar o subemprego urbano e provocando queda do salario real.

%50bre “Nova Republica’ ver RODRIGUES (1994: 75)

Sobre 0 aumento da participacéo popular ver GONDIM (1990: 81)

2DEMO (2000:11); SOUZA (1989:112); COHN (1988:144/145); SINGER,(1981:149, 1986:84).
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pobres, muito menos para racionalizar e democratizar o pape do Estado junto a sociedade.
DEMO (2000: 11-12) destaca que:

Faz parte do idedrio neoliberal empurrar a convicgdo de que o mercado, por s O, regularia
a sociedade, também com respeito ao acesso arenda. Hoje compreendemos melhor que o
mercado competitivo globalizado é capaz de extraordinaria produtividade, mas néo é capaz
de redistribuicdo (intervir no espectro das desigualdades, ou sgja, retirar de quem tem em
excesso, passando para quem ndo tem), pela razéo maior de que este fendmeno é menos
econdmico do que politico. A redistribuicdo da renda, se ocorrer, ndo vira do mercado,
nem da asssténcia (que apenas distribui, ndo redistribui), mas da politica socid do
conhecimento, ou sga, da cidadania politicamente competente e adequadamente

instrumentada pelo conhecimento.

2.3 A RESPONSABILIDADE SOCIAL NA ESFERA MUNICIPAL DE GOVERNO

Visando a sdatisfagdo das necessidades da populagdo, o Estado presta servigos a
coletividade, a fim de propiciar 0 aumento no nivel de bem-estar socid de uma comunidade.
SLOMSKI (1999: 18) enfatiza que a funcdo socid do Estado surge a partir da Segunda
Guerra Mundid. O Estado oferece outros servicos, aém dos considerados como sociais. Na
atudidade, € sabido que o adminigtrador publico precisa ir dém de gerir recursos como se
fossem de uma empresa do setor privado. Acreditase que ele deve buscar, nesse setor,

experiéncias que deram certo, afim de implementé-1as e obter com isso 0 méaximo de éxito.

Com a politica de descentraizacdo, a comunidade passa cada vez mas a
goroximar-se do governo, e com isso posshilitar de forma equilibrada a digribuicdo de
beneficios sociais por meio de projetos e programas que atendam a determinada parcela da
populacdo de forma eficiente e eficaz. Td didribuicdo, em nivd municipd, torna-se
facilitada, ja que o gestor conhece bem os problemas locais e sabe 0 que fazer para resolvé-
los, por estar mais proximo do cidaddo. COSSIO (2001: 477), ao fdar sobre o nivel de

governo municipd, airmaque

A desconcentragdo do poder de obtencéo de tributagcéo e das responsabilidades de gasto
produz ganhos de bem-estar em virtude do aumento de eficiéncia na previsdo de bens e




sarvicos publicos, da maior visibilidade da relacdo entre beneficios e custos dos bens
publicos (melhora da accountability) e da maior adequacdo da oferta de bens publicos as

preferéncias locais.

Nesse sentido, a comunidade também estd presente, por meio da atuacdo de seus
representantes, que tém procurado participar na hora da definicdo, aplicacéo e fiscdizacdo dos
recursos publicos. Véias sdo as formas e os atores da comunidade que atuam perante o poder
publico, no qual destacamos o papel desenvolvido pelos consehos municipais, Organizaghes
N&o-GovernamentaONGs, dindicatos de classes, associagbes de bairros etc. Para
TENORIO (1996: 161):

A democracia participativa reclama, portanto, que cada ator socia sga co-responsavel

pelas agdes de interesse comunitério. Ela impde que as organizagtes publicas direcionem

suas tecnologias no atendimento das distintas demandas geradas pela comunidade. A

orientacdo técnica para atender a essas diferencas passa, necessariamente, por um processo

de implantacéo de paliticas publicas em que a cidadania esteja presente, desde a etapa da
elaboracdo do projeto até sua avaliacéo de impacto.

A adocdo de tais procedimentos, ligados a redistribuicdo de fungbes aos nivels
inferiores de governo, poderd proporcionar um aumento na concessio de favores, com
tendéncias de direcionamento e alocacdo de recursos publicos em prol de pegquenos grupos da
sociedade, em preuizo da maioria Entretanto, COSSIO (2001 498) dfirma que "a
participacéo da populacéo no processo politico reduz a chance de haver um eeitorado ctivo e
faz que a adoco de paliticas publicas sgja mais imune ao ativismo de grupos de interesses'.

Dedtarte, entende-se que 0 verdadeiro exercicio da accountability esta associado
com a reagdo de digténcia entre o Governo e o cidaddo, ja que a proximidade podera
proporcionar maior controle comunité&rio sobre os servicos publicos desenvolvidos. Nessa
concepcdo, a politica socid mais préxima deverd ser mais eficiente. De acordo com NUNES e
NUNES (2001: 670):

Com o acompanhamento do orcamento poderiamos identificar os motivos do pais gastar na
area socid cerca de 80 a 100 bilhdes de ddlares por ano, o que seria mais elevado do que o
gasto em paises de desenvolvimento de renda média, e apresentar indicadores de bem+

estar-socid no Brasil inferiores aos daquel es paises.



26

24 O FINANCIAMENTO DO GASTO PUBLICO SOCIAL E A ESTRUTURA DO
SISTEMA TRIBUTARIO MUNICIPAL

O Estado tem em seus objetivos a satisfacdo de necessidades basicas e
comuns dos individuos. Desta forma, para o cumprimento de suas atribuicdes, precisa
desempenhar o papel de arrecadador de recursos financeiros necessarios a0 bom
desempenho de suas atividades. Para GIAMBIAGI e ALEM (2000: 30), a politica
fiscal do Governo atua em trés funcdes. a funcdo alocativa — relativa ao fornecimento
de bens publicos; a funcéo distributiva — ligada a distribuicdo da renda de forma justa;
a funcdo estabilizadora — que visa a manter o emprego, a estabilidade dos precos e o
crescimento econdémico. GIACOMONI (1998: 33) ressdta que:

A demanda de bens e servigos publicos por parte dos individuos é anulada pela ndo-
disposicdo dos mesmos individuos em contribuir, via Sstema tributario, para
financiamento dos encargos decorrentes desses bens e servicos. Tal equilibrio é encontrado
em época de normalidade e de estabilidade econdmica.

Em nosso Pais, a cobranca de tributos vem desde o Brasil Colénia™, passando pelo
Império até chegar aos dias atuais. No entanto, tal atividade s6 veio redmente se estabelecer
como fonte de captacdo e distribuicdo de recursos com a promulgacéo da Congtituicdo Federal
de 1946 — periodo também marcado pelo inicio da participagdo popular no Estado. Para
BEUREN e REITZ (2002: 26) "a condituicdo de 1946 posshilitou avancos em relacdo a
autonomia dos municipios brasileiros (...) outros fatores relevantes, garantidos na
Condtituicdo, dizem respeito a participacdo popular na formacdo dos lideres locais'. Com a
promulgacdo da Condtituicdo Federa de 1967, a Unido, os estados e 0s municipios passaram
por dteragbes nos percentuais para distribuicido de tributos. Em 1968, o Decreto n.
63.659/1968 cria a Secretaria da Receita Federal, O0rgdo responsavel pela arrecadacdo e
fiscalizagdo de tributos federais.

A grande mudanca tributaria se deu com a aprovacdo da Constituicdo

13GIACOMONI (1998:48) destaca que, em 1808 foram criados o erario publico (tesouro) e o regime de
contabilidade no Brasil.

“Na opinido de GOMES & DOWELL (2000:10) "desde a segunda metade da década de 60, os municipios,
considerados em conjunto, vém tendo acesso a mais recursos fiscais, tanto em termos absolutos quanto em
relacdo ao PIB e as demais esferas de governo".
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Federal de 1988, que determinou uma nova margem de distribuico tributaria, em que
0os estados e municipios passaram a obter uma fatia maior na arrecadacdo de
determinados tributos. Atrelado a esse crescente aumento na tributagdo dos
municipios, surge, concomitantemente, um aumento de responsabilidades sociais
destes. BREMAEKER (1993: 80) afirma que:

Sem davida alguma essas transformagfes produziram diferentes impactos sobre as finangas
dos municipios, dada a sua diversidade de tamanho de populacéo, de ritmo de crescimento
demogréfico, de vocacdo econdmica e de nivel de urbanizacéo, isto porque 0s municipios
ndo devem ser considerados como iguais, ou sgja, Smetricamente.

Sendo o foco de estudo desta pesquisa a transparéncia na divulgacdo de
informagdes ligadas a0 gasto socid de um municipio, buscouse levantar informagBes sobre a
geracdo de recursos para tal aplicacéo. Desta forma, procurou-se conhecer melhor os aspectos
legais da tributagdo nesta esfera de governo. A Congtituicdo Federal traz no texto do art. 156
da Secio V os tributos que competem ao municipio arrecadar (IPTU, Inter Vivos, 1SS™).
Quanto a matéria da reparticdo tributéria, esta foi avo de muita discussdo em 1988, por ser
um assunto polémico que afeta diretamente a fonte de recetas em todas as edferas
governamentais. Na esfera municipal, a Congdtituicdo Federal, em seu art. 158 da Segéo VI,

determina como sera a divisio.

Sobre o Fundo de Participacéo dos Estados/FPE e o dos MunicipiosFPM, PIRES
(1996: 154) afirma que houve um aumento gradativo nesses dois fundos, a partir de 1988.

°paramais detal hes sobre esses tributos, ver Codi go Tributério Nacional - CTN.
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3 A EVIDENCIACAO E O SISTEMA DE INFORMACAO
GOVERNAMENTAL

A Contabilidade é uma ciéncia que possui um compromisso com a informagdo do
controle patrimonial e suas mutagdes. Para ©l, comunica aos usu&ios internos e externos uma
Stuacdo econbmico-financeira de determinada entidade. O objetivo da contabilidade
governamental ndo foge a regra, ja que deve controlar o patrimdnio publico e prestar contas a
sociedade. Portanto, para a Gontabilidede atingir ta meta fazse necessiria a utilizacdo de um
ssema de informacdo contdbil que permita o devido suporte no processo de tomada de

decisdes e a transparéncia dos gastos publicos.

Dessa forma, na implantacdo de um sitema de informagbes, a Contabilidade
procura captar entre os métodos de evidenciagdo aquele que melhor supra as necessidades do

processo de gestéo.

31 AEVIDENCIACAO CONTABIL

Um fato bastante peculiar no estudo sobre evidenciagdo contébil € que, em quase
todos os trabalhos até ento consultados sobre o tema disclosure™®, tem-se dado destague para
0 setor privado da economia, deixando uma lacuna, no tocante a uma abordagem especifica
envolvendo divulgacdo de informacfes do setor publico. Nesse sentido, pode-se condtatar, no
meio contébil, a fdta de conscientizacdo sobre a relevancia do tema evidenciagdo contébil,
adém da auséncia de uma politica que discuta a quaidade inerente no méodo de divulgacéo
de informacles relativas aos gastos sociais do poder publico, tanto para usuaios internos
como para usudrios externos. Na opinido de OSBONE e GAEBLER (1994: 185), "todos os
especidistas em administiragcéo, de Peters a Waterman, de Drucker a Deming, sabem da
importancia de ouvir o diente’. Ao fazer uma anadogia com a contabilidade publica, pode-se
concluir que a Contabilidade concretiza seu objetivo de informacdo, a0 constatar com 0s seus

usuaios (comunidade/clientes da informacéo) a eficacia ou ndo do méodo de divulgacéo

®PRICE  WATERHOUSE (1988:29), DISCLOSURE: divulgacdo, destaque, esclarecimentos sobre
demonstracdes financeiras, geramente em forma de notas explicativas. SHIM & SEGEL (1995:130)
DISCLOSURE: information given as an attachment to the financia statements in footnote or supplementary
form. It provides an elaboration or explanation of acompany's financial position and operating results.
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utilizado.

A evidenciagdo e o objetivo principal da Contabilidade estdo ligados pelo
fato de que as informacfes divulgadas devem ser transparentes e Uteis ao processo de
tomada de decisdo. Para se definir o que € Util, faz-se necesséria constante interacéo
com o usu&rio da informagdo contébil. O estudo da evidenciagcdo € proporciona a
informac&o contabil disponivel para a administragdo publica e comunidade, no qual
deve-se incluir dados relevantes para a andlise macroeconémica e para a busca das
solucdes de problemas sociais, tais como: emprego, salde, educacdo, habitacéo,
saneamento béasico etc. REIS (1982: 152), ao comentar o art. 83 da Lei n. 4.320/1964,
destaca:

Como nas empresas privadas, a administracdo publica tem na contabilidade um
instrumento de classificacdo, registro, controle, andlise e interpretagdo de todos os atos e
fatos administrativos e de informag@o sobre o patriménio da entidade que é o objeto da
contabilidade.

Para a Security and Exchange Commission/SEC' e a American Institute of
Certified Public AccountantSAICPA', as demonstracies financeiras devem evidenciar o
minimo necess&io para ndo torna-las enganosas. O Accounting Principles Board/APB™ n. 04
indica as seguintes qudidades para a informacdo contébil: relevancia (informagbes com
contelido relevante), compreensio (ser objetiva e clara), neutrdidade, oportunidade,
comparabilidade e inteireza Assm, presume-se que, quando a informacdo apresenta essas
caracterigticas, implica maiores beneficios para a sociedade. Para 0 AICPA, "as informagles

contédbeis deveriam servir, primariamente, aguees que tém limitado acesso a

" HENDRIKSIN (1999: 59) SEC - SECURITY AND EXCHANGE COMMISSION - Comissdo de Titulos e
Cambio, 26/06/1934, criada ap6s a quebra da bolsa de N.Y., fixa padr6es de contabilidade, regulamenta
prospectos de lancamentos de empresas na bolsa e outras informacdes ao publico investidor; principalmente no
gue concerne a evidenciacdo de fatos substanciais. Equivale, no Brasil, a Comissdo de Valores Mobiliarios -
CVM.

®HENDRIKSEN (1999:55) AICPA - AMERICAN INSTITUTE OF CERTIFIED PUBLIC ACCOUNTANTS,
criada em 1887 com o advento das Estradas de Ferro, redine contabilistas e auditores independentes.
HENDRIKSEN (1999:61, 62) APB - ACCOUNTING PRINCIPLES BOARD - Conselho de Principios
Contébeis, criado em 1959 em substituicdo ao CAP - Committe on Accountig Procedure de 1936, face ao
crescimento de investidores que desgavam uniformidade nas demonstragbes financeiras para permitir
comparagoes e decisoes.



informagbes ou limitada capacidade para interpretalas’. NAKAGAWA e DIAS FILHO
(2001: 47) fazem um derta para o fato de “que tdo importante quanto produzir a informacéo
certa é garantir que ela se torne compreensivel a0 usu&io, para que ee possa utilizad-la como

instrumento de apoio ao processo deciorio”.

Dedtarte, entende-se que para a sociedade, a empresa podera apresentar suas
informacBes por melo de relatérios tais como: baanco socid, demondragdo do vaor
adicionado™etc., nos quais evidenciard, para os empregados, a politica slarid e capacitagio
profissond, asssténcia médica etc. Para 0 governo, a empresa podera divulgar o lucro obtido,
a contribuicdo tributaria e a geracdo de empregos, entre outras informagBes. Tudo isso
acrescido de uma terminologia adequada a0 usu&io e um grau de detahamento que produza
trangparéncia da informagcdo. A figura 1, a seguir, demondra esse sSstema de informacdo

mediante um modelo de comunicacéo contabil.

FIGURA 1—- MODELO ESQUEMATICO DE UMA COMUNICACAO CONTABIL

ATIVIDADES ECONOMICAS

Atos e fatos administrativos

v

Emissor Contabilidade Observagao

v

Demonstragdes Contébeis

v

Mensagem Cand Codificagéo

v

Usuarios

Fonte: SILVA (1994:62)

?De acordo com LUCA (1998:28) DVA “é um relatério contabil que visa demonstrar o valor da riqueza gerada
pela empresa e a distribuicéo para elementos que contribuiram para sua geracao” .
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Ao tratar da evidenciacdo na area publica, podemse identificar também aguns
usu&ios e os principas readrios que um Orgéo publico poderd evidenciar no ambito interno
e externo. No caso de prefeituras (objeto deste estudo), procuram-se definir os usuaios e o
tipo de informagdo requerida por ees conforme listado a seguir: prefeito  municipd,
secretarios, vereadores, conselhos municipais, associagoes de classes, associagOes de bairros,
imprensa. Dessa forma, a Contabilidade devera fornecer os relatdrios tradicionas, ja definidos
em legidacdo, dém de propiciar a emissdo e divulgacdo de relatdrios socials adicionais
genéricos, com informagdes socials do municipio, e especificos, com informagdes por &ea da
atuacdo municipa, tais como: salde, educacdo, habitacdo, agricultura, assigténcia socid ec.
REIS (1992: 152) enfatiza que, "como ingrumento de informacdo, a contabilidade procura dar
a0 administrador, a0 publico e agueles com quem a entidade transaciona elementos sobre a
posicéo quantitativa e composicéo do patrimonio daingituicao’.

Até hoje, anda exige dificuldade na identificacdo do tipo de informagdo
requisitada por cada usu&io e sua habilidade na interpretacdo dos relatérios. NAKAGAWA e
DIAS FILHO (2001: 49) dfirmam que “é€ preciso condderar que nem sempre as
demongtragbes contédbeis se dirigem a um publico especidizado, podendo incluir também
pessoas que possuem pouco dominio das particularidades inerentes a terminologia contébil”.
Assm sendo, entende-se que t&o importantes quanto a forma de apresentacdo nNo processo de
divulgacéo sfo as descrigbes usadas em um reatorio e o grau de detalhamento empregado. A
terminologia contébil adotada pode ser Util caso possua Sgnificado preciso e de fadil
compreensdo. Beaver apud NIYAMA (1989: 36), ao tratar da evidenciacéo diferenciada,
defende a exiténcia de um padrdo de divulgacdo para profissonas, que envolva mas
detahes técnicos e um padréo menos técnico e mais compreensivel para ndo profissonas.
IUDICIBUS (1995 82) menciona que toda informagio precisa ser adequada (tornar
compreensiva), justa (condicdo de equidade para os usuarios) e plena (completa em termos de
rdevancia), informando somente aguilo que for relevante, a fim de tornar os rdatdrios
sgnificativos e com fé&cil interpretabilidade para os usuarios. De acordo com NAKAGAWA e
DIAS FILHO (2001: 46): “A preocupacdo com a linguagem contébil tende a aumentar na
medida em que o leque de agentes interessados em informagtes contabeis se amplia, passando

aincorporar dementos de caracteristicas bem diversficadas em relacéo aos tradicionals’.

Outro aspecto da evidenciagdo, que merece destague, esta diretamente ligado a
materididade e a relevancia da informacéo. Na opinido de Niyama (1989: 40), a materiaidade
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e fator determinante para estabelecer regras e fixar critérios para evidenciagdo. Assm, a
omissdo de um fato materia pode provocar dteracdo no comportamento decisdrio do usudrio
dainformacéo contabil.

Quanto & qualidade das informagdes |UDICIBUS (1995: 83) comenta que:

A informacdo qualitativa (ndo quantitativa) € muito mais dificil de ser avaiada, pois

envolve vérios julgamentos extremamente subjetivos. E muito dificil estabelecer o ponto

de corte em que uma consideragdo ndo quantificavel deixa de ser importante no processo

decisorio de forma que justifique a omiss&o da evidenciacao.

Para Hendriksen (1999: 516), esse tipo de informacdo € mais dificil de se avdiar
em termos de relevancia e sgnificancia a informacdo S0 € condderada relevante se for Util a0

processo decisorio.

3.1.1 Evolugéo daevidenciagéo contébil

No passado, a informacdo contébil era privilégio do proprietario do negécio, que
redizava, a@ mesmo tempo, o duplo papd de contador e de usuario, e buscava internamente a
informacdo que desgava saber. O foco da informacdo naguela época residia na evolucdo do
patriménio, suas mutacbes e resultados obtidos com as transagbes ocorridas no periodo

financaro.

Com o advento da Revolucdo Indudrid, teve inicio uma s&ie de novos
empreendimentos, em que 0S eventos econdmicos passam a ter maior grau de complexidade,
em face da maior demanda de bens e servigos, da utilizacdo de novas tecnologias, do aumento
no quadro de funcionérios e do atendimento a demandas sociais. Para KAPLAN et al. (2000:
39), “a demanda pela informacéo gerencia contdbil pode ser relacionada aos estagios iniciais
da revolugdo industrid nas tecelagens, em féorica de armas e em operacles industriais’. Estes
autores relacionam, ainda, as varias formas de utilizacdo da informacdo pelos administradores
da época, dém de destacarem a importancia das empresas ferrovidrias na criacdo do sstema

contabil de informacles gerenciais.

Tas informagdes, que anteriormente SO aendiam a0 usu&io interno, passam a
ganhar importancia para 0 usu&io externo. Com a quebra da bolsa de Nova lorque, em 1929,

0 mundo s consientiza da importancia de divulgar informagbes contdoeis com maior



clareza, precisio e objetividade.

No Brasil, o tema evidenciagdo contébil esta presente na Lei n. 4.320/1964, quando
dita normas, procedimentos e forma para divulgacdo de informagbes publicas, apesar da
existéncia de estudos sobre 0 assunto desde 1954, como ressatado por KOHAMA (1998: 50),
gquando apresentou a seguinte definico de contabilidade publicas “é o ramo da contabilidade
gue estuda, orienta, controla e demonstra a organizacdo e a execucdo da fazenda publica, o
patrimdnio publico e suas variagbes’. No entanto, tal assunto SO ganha destaque e importancia
com a aprovacdo da Le n. 6.404/1976 (Le das Sociedades Andnimas), que representou um
marco na historia contébil brasileira devido aos avangos ocorridos na &ea, principamente
pela preocupacd com o usuario da informacdo e com a uilidade da informacdo no processo
de tomadas de decisfo.

Recentemente, 0 tema evidenciacdo, e em especid evidenciacdo publica, ganhou
repercussdo naciond com o advento da Lel Complementar n° 101 de 04/05/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) sancionada pelo Presidente Fernando Henrique Cardoso. Nos artigos
48, 49, 50, 51 e 67 inciso |1l e IV dareferida Lei, sfo tratados aspectos ligados a transparéncia
e divulgacdo de informagdes, a fim de proporcionar 0 acesso a informagéo e a participacéo
popular.

3.1.2 Formase métodos de evidenciagao contébil

A Contabilidade, como sstema de informacdo integrado, tem como objetivo a
comunicacdo de informacdo de forma clara e concisa Asim, tais informagbes devem
propiciar a avdiacéo do desempenho econdmico e socia das entidades, o que proporcionara
a0 gestor tomar decisies acertadas. Nesse sentido, a Contabilidade exerce importante papel na
sociedade, conforme relatado por IUDICIBUS e MARION (2002: 56): “A contabilidade é o
melhor repdrter e interprete desse desempenho, pois verifica 0 volume dos (se necessarios
quais) produtos ou servigos que a entidade repassou a sociedade, se 0 faz a pregos razoave's,
com boa qualidade...”

Para tanto, exigem vaias formas e niveis de evidenciacdo de informacOes
contébeis disponivels no mercado, sendo que a forma de apresentacdo versa sobre a maneira
gue deve ser tratada ainformagdo, conforme apresentadas a seguir:



prognégticos financeiros — requer avdiacdo subjetiva e diversdade de
vaiaves,

politicas de contabilizacgo — procura melhorar interpretacéo dos relatérios,
mudancas de contabilizacdo — € essencid a condgsténcia dos procedimentos na
andise das atividades empresarials,

evidenciacdo de eventos subseqiientes — h& necessidade de evidenciar eventos
ocorridos apés o fechamento das demonstracbes bem como revelar seus
efetos,

evidenciacdo dos segmentos de uma empresa — devido a perda de informacéo

na consolidacéo, h& necessidade de informagao por segmentos ou aress.

Quanto a0 méodo de evidenciagdo, que trata diretamente sobre o critério a ser

adotado para evidenciar as informagOes, buscou-se apresentar, na sequéncia, aguns dos

métodos que fazem parte do sistema de informagtes contébeis.

edrutura e organizacdo das demonstragfes — na contabilidade publica, segue-se
alLe n. 4.320/1964 e nafinanceira, aLe n. 6.404/1976;

terminologia— os termas técnicos sfo Gteis quando gera mente conhecidos;

notas explicativas — utilizadas para descrever préticas contébeis adotadas e seus

efatos,

parecer do auditor — opinido quanto a fidedignidade dainformacéo;

relatério da administracdo — instrumento de comunicagdo entre administracéo e
0 publico externo;

relatdrios gerencias — possbilitam a eaboragdo de reatdrios adicionais aos
exigidos por le, para utilizacdo no ambito interno da entidade.

3.1.3 A evidenciagao de informagdes subjetivas

No meio empresarid, é comum a utilizagdo desse tipo de informacd — com certo

percentua de subjetividade — sga por meio de estimativas, tendéncias, opinides ou aé mesmo

na elaboracéo de um orcamento, cujo objetivo € a orientacdo da empresa para o futuro. Para



Souza apud NIYAMA (1989: 37), informacéo subjetiva ou informacéo soft € o mesmo que
informacd0 baseada em acontecimentos passados, mas voltada para o futuro mediante
projegdes, progndsticos, planos, previsies etc.

Quanto a divulgacéo de informagdes baseadas em projegdes, Hendriksen (1999:
519) chama a atencdo para o fato de que todo administrador prefere ser otimista e divulgar
sampre boas noticias. Entretanto, IUDICIBUS (1995: 21) ressdlta que "os relatorios contébeis
tradicionais deveriam ter poder preditivo e vir acompanhados de quadros informativos
suplementares, demongtrando  informagbes histéricas e preditivas sobre indicadores de
interesse para 0s Va&ios usu&ios'. Entende-se com isso, que tais informagdes, desde que
apresentadas com um certo grau de responsabilidade, tornam-se grandes responsaveis pelo
bom desempenho da gestéo.

Por fim, Souza apud NIYAMA (1989: 40) destaca dois parametros que uma
projecdo precisa aender: ser razoavelmente preparada e possuir boa fé. Afirma ainda que
exige uma grande tendéncia de tornar esse tipo de evidenciacdo obrigatoria, sempre que
apresentar certo grau de importéancia. Ao lidar com a contabilidade publica e os
procedimentos ligados a projecdo e divulgagdo de informagbes subjetivas, € possivel
identificar a presenca de previsies na daboracéo do orcamento plurianual de governo, no qua
Se encontram as expectativas de arrecadacdo e programacaéo para aplicagdo de recursos para

0S préximaos anos.

3.2 OSISTEMA DE INFORMACAO CONTABIL

A segunda metade do século XX foi marcada pelo inicio da era do conhecimento e
da informacdo. Aquele periodo ficou caracterizado pelas mudangas, transformagtes
tecnolOgicas, econdmicas e sociais que ocorreram. Para NAKAGAWA e DIAS FILHO (2001:
46): “Com 0 progresso da tecnologia da informacdo e a consegliente diminuicdo de barreiras
geogréficas, deverdo surgir novas categorias de usu&ios, exigindo-se cada vez mas

gprimoramentos no processo da comunicacdo contabil”.

Nesse contexto, OLIVEIRA (1997:37) define informacd como "qualquer espécie
de conhecimento ou mensagem que pode ser usada para aperfeicoar ou tornar possivel uma
decisfio ou acdo'. RICCIO (1989: 24) define dstema de informacd como sendo um



instrumento a servico da empresa, que pode ser utilizado pelo administrador no processo de

gestéo, devendo ser flexivel e adequado a cada periodo da vida da entidade.

Desde os primordios, a Contabilidade tem como objetivo o controle e a avaiacéo
das mutagbes patrimoniais. Daquela época até os dias atuais, a ciéncia contdbil passou por
uma s&ie de trandormacbes e mudancas de toda natureza. Entrefanto, sua essencia
permanece indterada aravés do tempo, onde prevalece a idéia firme sobre o controle do
patrimonio, suas variagbes e a divulgacdo de informagdes (teis para tomadas de decisdes
(informacéo que leva a acdo). OLIVEIRA (1997: 36) destaca que: “A informacdo € o produto
da andise dos dados exigentes na empresa, devidamente registrados, classificados,
organizados, relacionados e interpretados dentro de um contexto para transmitir conhecimento
e permitir atomada de decisfo de forma otimizadd’.

De acordo com a abordagem da Teoria de Comunicacdo, 0 Sistema de Informacéo
Contébil é o responsavel pelo processo de captacdo de dados, transformac@o e divulgacéo de
informacbes empresariais aos usu&ios internos e externos a entidade. SILVA (1994 41)
enfatiza que:

Andlisando a histéria do homem, desde seu aparecimento, pode-se notar que ela congtitui

um permanente esforco de comunicacdo. A partir do instante em que o homem passou a

viver em grupos, ou sga em sociedade, a comunicacdo tornou-se uma necessidade, pois é

através da comunicacdo que os homens conseguem trocar idéias e experiéncias.

Destarte, pode-se dizer que a Contabilidade é o principd €o entre 0 emissor
(empresa) e o receptor (usué&rio da informacdo). Para NAKAGAWA e DIAS FILHO (2001:
51), “a comunicacdo € um eemento essencid a0 cumprimento das fungBes inerentes a
contabilidade, diversos autores propdem que se utilizem os principios da teoria da
comunicacdo para melhorar a qualidade das informagdes contabels’. Rra Nash apud RICCIO
(1989: 42-43), "o sstema de informacdo contébil € um veiculo formd para processamento
operacional de dados contdbels e para as atividades de suporte a decisdo”. Ainda sobre o
sgema de informagbes contébels, RICCIO (1989: 57) diz que o objetivo € “prover
informagbes monetérias e nd monet&ias, destinadas as atividades e decisies dos nives

operacional, tético e estratégico da empresa, e também para os usuarios externos a e’

IUDICIBUS (1995: 17), a0 comentar as finalidades da Contabilidade, defende a

"congrucdo de um arquivo basico de informagdo contébil, que possa ser utilizado, de forma
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flexivel, por vérios tipos de usuarios'. Td comentério leva a refletir sobre a importancia da
criacdo do banco de dados na elaboragcdo de sistema de informagBes contébels, ja que o banco
de dados pode ser definido como um conjunto de informagdes estruturadas e interligadas entre
9, de forma a evitar a redundancia de informagtes e atender a diversos interessados com uma

Unica base de dados.

No conceito de OLIVEIRA (1997: 39), Sistema de Informagtes Gerencias/SIG € o
"processo de transformacdo de dados em informagBes que sdo utilizadas na estrutura decisoria

da empresa, bem como proporcionam a sustentacdo administrativa para otimizar os resultados

esperados’.

3.2.1 O Sistemade Informacbes Governamentais

Dowbor (1997: 78) ressalta que a informacdo, a educacdo, a cultura sdo formas de
acess0 a0 conhecimento, e congtituem a coluna que direciona para a democracia Assm, néo
s pode esperar participacd de uma populacdo que ndo possui acesso a informacdo.
GIAMBIAGI (2000: 28) diz que "tendo em vida que a informacdo pode ser considerada um
bem publico — favorecendo a todos os agentes do Sistema econdmico —, 0 grande objetivo do

estado deve ser contribuir para que o fluxo de informagBes sga 0 mais eficiente possive”.

Nos Ultimos dez anos, a administracdo publica e privada tem convivido com um
arsend tecnoldgico enorme a sua digposicdo. Tais ferramentas est@o diretamente ligadas aos
avancos ocorridos nas &ess de informética e telecomunicaghes, cabendo ao administrador
publico aproveitar estes indrumentos da mehor forma para e€aborar um sSgema de
informagbes que posshilite aingir o mé&imo de €ficiéncia e efickcia governamentd. Na
opinizo de TENORIO (1996: 162):

Este processo de implantacdo de politicas publicas pressupde a livre circulagcéo de

informagoes, além de agdes desempenhadas de maneira organica. Portanto, ndo significa

transmitir, monologicamernte, discursos técnicos para 0 publico a ser beneficiado, mas

trabalhar com ele, diaogicamente, sobre a producdo e reproducdo de dternativas que
colaborem na solucéo de seus problemas.

A figura a seguir goresenta, de forma bastante amplificada, como deve funcionar

um sistema de informagdes na &rea publica



FIGURA 2 —SISTEMA DE INFORMACAO CONTABIL DA AREA PUBLICA
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Fonte: elaborago propria

Ao tratar de um sstema de informagéo para a contabilidade governamentd, tem-se
um raciocinio andogo a0 aplicado a contabilidade financeira, dterando gpenas a forma de
apresentacdo das informagdes. De acordo com LIMA (2000: 100), na contabilidade publica
"0s dgemas de contas sf0 classficados em sgema financeiro, Sstema parimonid, sSstema

orcamentario e sstema de compensacao”.

LAUDON e LAUDON (1999: 56) esclarecem que, nos EUA, existe uma le de
liberdade da informac@o, desde 1966, e que essa legidacdo tem sido poderosa na histéria da
informagdo americana, dando aos individuos e entidades privadas livre acesso a dados néo

secretos do governo.

O processo de comunicagdo da informacdo contabil, no setor publico braslero,
segue orientacdo de legidacdo especifica (Lei n. 4.320/1964). Todavia, apesar da
obrigatoriedade legd que determina os canais de comunicacdo, podem ocorrer certos ruidos
guanto a terminologia utilizada para divulgar tais informagbes ou aé mesmo quanto a
capacidade de assmilacéo e utilizacdo por parte dos gestores e da comunidade organizada.
Para SLOM SKI (1999: 33):

Uma preocupacdo constante do cidad&o para com o estado € quanto ao volume de impostos
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consumidos para a prestacdo dos servicos a sociedade. Ta preocupacdo prende-se ao fato
de que a contabilidade no Estado apresenta resultados que os cidaddos ndo estéo
preparados para entender, aumentando assim a assimetria entre as informagdes produzidas
pelo Agente e 0 entendimento delas pelo Principal.

De acordo com REIS (1988: 17-37) a organizacdo da Contabilidade, no aspecto
informativo, dém da escrituracdo necessaria, evidenciara fatos resultantes ou ndo da execucdo
orcament&ria. Esses relatorios assumirdo formas adequadas a0 objetivo pretendido e levardo
em condderacdo as peculiaridades de cada entidade. Algumas sBo estabelecidas por e,
entretanto, nada impede a adogdo de novas formas de evidenciagbes complementares, no
sentido de mehorar a informacdo. Neste aspecto, 0 governo tem feito grande esforco e
procurado cada vez mais medir e gpresentar resultados a populacéo mediante a utilizagdo de
sstemas de informagdes e principalmente com o auxilio do marketing socid. KAPLAN et al.
(2000: 93) chamam a atencdo para a relacdo custo-beneficio proporcionado pelo uso da
informacdo nas entidades. Dessa forma, a informacdo ided serd baseada na possibilidade de
aumento no nivel de divulgacdo, na relacdo custo-beneficio e no indice de bemestar socia
que qualquer evidenciacdo adicional possa proporcionar para a sociedade.



4 A CONTABILIDADE PUBLICA COMO INSTRUMENTO DE CONTROLE
E TRANSPARENCIA DOS GASTOS SOCIAIS

Como mencionado anteriormente, 0 mundo tem passado por transformagbes de
todas as espécies, 0 que leva a existéncia de maior interacéo entre governantes e sociedade.
OSBONE e GAEBLER (1994: 55) dfirmam que nos EUA esse fato teve inicio por volta de
1970 quando:

Surgiu um movimento de defesa do direito a0 bemrestar, exigindo maior controle sobre o
sistema de assisténcia socia; um movimento dos direitos dos moradores; exigindo maior
controle sobre o sistema de habitagdo popular; um movimento de vizinhanca, pleiteando

maior controle sobre o desenvolvimento urbano e os servicos publicos.

No Brasl, esse tipo de mudanca de atitudes pode ser visudizado em todos os
campos. politico (impeachment, instauracdo de CPIs); empresaria (gpoio a cultura, educacéo,
esporte etc.); governamentd (valorizagdo do servidor, aumento quantitativo nos investimentos
socias); comunitario (maior conscientizacdo). Diante dessa concepgdo, 0 gestor publico sente
cada vez mais a necessdade de mostrar seu desempenho perante a comunidade. Para
SLOMSKI (1999: 68), "o Estado deve ser avaliado ndo pelo que consome, mas sSim pelo que
produz, ou sga, 0 Edstado deve ser governado como quem administra uma empresa’. Tas
fatos podem despertar cada vez mais o interesse da populacdo em participar da vida politica
do municipio ou estado, possibilitando ao cidadd comum, entender melhor o papel do Estado
como agente arrecadador de tributos e distribuidor destes por meio de programas de salde,
educacdo, habitacdo etc. A accountability revela aspectos importantes a serem observados,
conforme ressaltado por Campos apud SILVA (1999: 229):

Ha outros padrbes de desempenho que merecem consideracdo: qualidade dos servicos,
maneira como tais servigos sdo prestados, justica na distribuicdo de beneficios, como
também na distribuicdo dos custos econdmicos, sociais e politicos dos servigos e bens
produzidos, grau de adequacdo dos resultados dos programas as necessidades das
clientelas. Estes padrdes de acoountability governamenta ndo sdo garantidos pelos
controles burocréticos.

Com a Condtituicdo de 1988, teve inicio consderavel programa de descentraizacdo
das politicas sociais e de redidribuicdo tributaria, no qua 0s municipios passaram a assumir

nimero maior de responsabilidades sociais perante a comunidade. O paragrafo Unico do art.
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70 da Condituicio Federal diz que “pretard contas quaquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou adminigtre dinheiros, bens e
valores publicos ou pElos quais a Unido responda, ou que em nome desta, assuma obrigacoes

de natureza pecuniarid’.

Nesse contexto, parcela da sociedade tem propiciado mudangas comportamentais
na politica, exigindo dos governantes maior controle e transparéncia dos gastos publicos. Por
conseguinte, a Le de Responsabilidade Fiscd/LRF, sancionada em mao de 2000 pelo
Presdente Fernando Henrique Cardoso, veio para indituir e reforcar essa necessidade de
transparéncia na. administragéo publica

Para CATELLI (1999: 547):

A atuacdo desses agentes deve efetivar, de forma integrada , os propésitos da sociedade.
Nesse sentido a0 administrador-chefe cabe o papel de coordenar os esforcos dessas
entidades e gerir 0 patriménio publico, de forma a promover o bemestar-socia. A
satisfacdo da sociedade congtitui, portanto, o fundamento de sustentacéo do Estado.

Em 1997, teve inicio uma caminhada que pretendia apresentar o balango social™
como importante instrumento para obtengdo da informagcdo e transparéncia para o poder
publico. Souza (1997) declara que chegou 0 momento de cobrar das empresas publicas que
auam junto a sociedade, das prefeituras municipais, dos governos estaduais, a emissio e

divulgacéo ampla de relatdrios de cunho socid, ja que o poder publico deve fazer de tudo para
implementar e divulgar politicas socias.

Dentro dessa perspectiva, e com o advento da LRF, agregaram-se novas formas de
transparéncia, levando a contencdo de gastos e adequacdo das receitas com as despesas das
prefeituras municipais e unidades federativas.

A contabilidade publica tem procurado, com o auxilio da legidacdo existente,
atingir seus objetivos de registro, controle, transparéncia, prestacdo de contas e divulgacdo de
informacOes. Neste contexto, PISCITELLI (1995: 332) esclarece sobre a fiscdizacdo nos

municipios brasileiros, quando afirmaque:

“Na concepcdo de KROETZ (2000:71), "Balanco Social" € um instrumento que deve demonstrar, claramente,

quais as politicas praticadas e quais 0s seus reflexos no patriménio, objetivando evidenciar sua participagdo no
processo de evolucdo social.
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A fiscalizacd do Municipio sera exercida pelo Poder Legidativo Municipa, mediante
controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na
forma da lei. O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio dos
Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Consdhos ou Tribunais de

Contas dos Municipios, onde houver.

41 A LEGISLACAO VIGENTE (LEI N. 4.320/1964, L. C. N. 101, DE 4/5/2001 —
LRF)

A Contabilidede das entidades publicas no Bras| € regida pea Le n. 4.320/1964,
gue versa, em seus artigos, 0s seguintes temas. a lel do orcamento (que dispde sobre normas
de direéto financero vdido para todas as Unidades da Federacdo); a proposta orcamentaria
(que trata do conteldo da proposta orcamentaria); a elaboracdo da lei do orcamento (que
normatiza a eaboracéo da lel orcament&ria); o exercicio financeiro (que dispde sobre normas
de Contabilidade para apresentacdo dos resultados do exercicio financeiro); da execucdo do
orcamento (que dita normas para execugdo do orcamento, programacdo de despesas, controle
da receita e da despesa); do controle da execucdo orcament&ria (que estabelece normas de
controle interno e externo); da Contabilidade (que trata das normas de contabilidade, de sua
organizacd e da evidenciacdo, que é consderado seu principa objetivo); das autarquias e

outras entidades (que estende as hormas dispostas as demai's autarquias).

A execucdo de atividade contdbil devera ser orientada pelo plano de contas, que
deverd aender as exigéncias legais, e da administracéo, sendo que para a redizacdo da
escrituracdo contébil deve-se utilizar 0 méodo das partidas dobradas, onde o langamento do
fato adminidrativo serd redizado de forma individudizada e contera debitos e créditos, data,
vaor e a devida identificacdo das partes. RICCIO (1989: 95-96) enfatiza que 0 método das
partidas dobradas funciona como um filtro, um eemento qudificador dainformacéo.

Os municipios brasileiros, ha dgum tempo, vém sofrendo certo arrocho nas contas
de receitas e despesas. Assim, cada vez mais tem se falado a respeito da contensio de gastos,
para obter o equilibrio das contas publicas. Destarte, a LRF veio promover a disciplina dos
gastos publicos e fazer com que os recursos sgam bem aplicados e aproveitados ab maximo
em prol da populacdo. KLAIR (2000: 14-15) diz que, para enfrentar esses desafios, 0s

municipios bredleros vém experimentando um aumento na arecadacdo tribut&ia e nos



repasses estaduais e federais desde o inicio da década de 1990.

A LRF tem como caracterigica a transparéncia no plangamento e execucdo da
gestéo, nos quais buscar-se-a a garantia de uma administragéo publica eficaz, que proporcione

aintegracdo entre governo e sociedade. Em seu art. 48, a LRF traz o seguinte texto:

Art. 48. S&o instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais sera ampla
divulgacdo, inclusive em meios eetrbnicos de acesso publico: os planos; orcamertos; leis
de diretrizes orcamentérias, as prestagbes de contas e 0 respectivo parecer prévio; o
relatorio resumido da execucdo orcamentaria e o relatorio de gestéo fiscal; e as versdes

simplificadas desses documentos.

Parégrafo unico: a transparéncia seré assegurada também mediante a participacdo popular e
realizacdo de audiéncias publicas, durante os processos de elaboracéo e de discussdo dos

planos, lei de diretrizes orcamentérias e orcamentos.

Embora a LRF dite regras para todo o setor publico, seu objetivo principd eta
relacionado aos estados e municipios. JA estes entes federais possuem um montante elevado
de divides com a Unido. Tas limites e controles determinados pela lei visam a mehor
administracdo do patrimbnio publico e a responsabilizacdo dos governantes pelos seus aos.
Para SILVA (2001: 581), "edta lei complementar estabelece normas de finangas publicas com
a intencdo de incrementar a responsabilidade na gestdo fisca por melo de uma agéo plangada
e transparente’. Na opinido de CASAROTTO e CASAROTTO (2002: 63), a Le de
Responsabilidade Fiscad "permite melhor avdiacdo da gestdo dos prefeitos, restringe despesas
sem auficiente lastro financero, induzindo os adminisiradores a direcionar e controlar melhor

SeUS recursos, racionalizando custos e dando mahor eficiéciae eficacia’.

42 O ORCAMENTO PUBLICO E OS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS
OBRIGATORIOS

O orcamento publico surgiu por volta de 1822, tendo como funcdo principd o
controle das finangas publicas, principdmente em reacdo as despesas, a fim de obter o
equilibrio financeiro e evitar 0 crescimento desordenado do gastos publicos. No Brasil, as
primeiras exigéncias sobre a daboracdo forma de orcamento foram registradas ainda no
periodo do impéio. GIACOMONI (1998: 61), a0 definir orcamento moderno, ressdta que:



“Ainda antes do find do século XIX, o Estado comegou rapidamente a abandonar a
neutralidade que caracterizou nas fases Laissez-Faire passando a intervir como corretor de

distor¢des do sistema econdmico e como propulsor de programeas de desenvolvimento”.

O Orcamento é também utilizado para demonstrar o trabalho de um gestor em uma
comunidade. Para tanto, fazse necessaria a adocdo de uma s&ie de critérios, normas e
padrdes estruturados de acordo com a classificagio-funciona/dasificagio-programatice’®.
Conforme NUNES e NUNES (2001: 654):

Os 27 estados, o Didtrito Federa e os 5.512 municipios possuem autonomia administrativa
e financeira, devendo observar apenas as limitagbes impostas pela Constituicao Federal e
por lei complementares de alcance nacional. I1sto significa que as unidades da federacéo
elaboram seus orgamentos, arrecadam tributos de competéncia propria e administram seus

recursos sem interferéncia do governo federal.

Sobre as formas e métodos de evidenciagdo no setor publico brasileiro, a Le n.
4.320/1964 dispde, nos anexos 12, 13, 14 e 15, sobre a forma de apresentagdo dos seguintes
demondrativos publicos: baanco orcamentario, baango financeiro, baango patrimonid e
demondragdo das variaghes patrimonials, sendo que no baanco orcament&io constardo
receitas e despesas previstas em confrontagdo com as redizadas. Conforme SILVA (1988:
267):

O baango orcamentario deverd mostrar com clareza a politica seguida pelos governantes

na distribuicéo dos gastos pelas funcdes do governo, visando atender:

e a administracd — Poder Executivo — como instrumento de auxilio no controle de
legalidade, oportunidade e eficiéncia das operacdes realizadas e no processo de tomada de
decisoes;

» ao0s oOrgaos fiscalizadores — Poder Legidativo — como meio para verificar o
desempenho da administracéo e o bom emprego do dinheiro publico;

» apopulacdo que independentemente da atuacdo dos érgaos fiscalizadores desgja estar

informada sobre o0 atendimento das suas necessidades por parte do Poder Publico".

O baanco financeiro evidenciard, ao find do periodo, o resultado da contabilidade

*’Para maiores informagdes sobre classificagdo-funcional/classificacdo-programatica, ver anexo 4 e 5 da Lei
4320/64 e Portaria SOF numero 42 de abril de1999 (publicadano D.O.U. de 15.04.99).



financeira, ou sga, demonstrar4 as receitas e despesas orcamentaias, bem como os
pagamentos e recebimentos extra-orcamenta&rios, e, anda, 0 sddo das disponibilidades
financeras do exercicio anterior e aua. Lima (2000: 158) chama aencdo para as
caracterigticas das contas de resultado e das contas patrimoniais, em gue as contas de receitas
e despesas orcamentarias sS0 cumulativas, mantendo seus sddos iguais a0 movimento
financeiro do periodo. JaA as contas patrimoniais, ndo sdo cumulativas, gpresentando seus
saldos peos efetivos vaores a pagar e a receber, sendo que as disponibilidades financeiras do
exercicio atua sfo representadas pela diferenca entre as entradas e saidas de recursos. No
balanco patrimonia vamos encontrar o registro do patriménio da entidade publica, por meio
de seus ativos e passivos financeiros, permanentes®®, e compensado, representado pelas contas
gue poderédo vir a afetar 0 patrimonio da unidade. Sobre o balanco patrimonial PISCITELLI
(1995: 311) relata 0 seguinte:

O bdango patrimonid € o demondrativo que evidencia a posicdo das contas que
congtituem o ativo e o passivo. O ativo demonstra a parte positiva, representada pelos bens
e direitos e 0 passivo representa aos compromissos assumidos com terceiros, e o equilibrio
numérico do baanco é estabelecido pelo saldo patrimonia positivo ou negativo.

A demondracdo das variagOes patrimoniais evidenciard todas as ateracbes que
ocorreram no patriménio, sgam edas decorrentes ou nd da execucdo orcamentéria,
destacando as interferéncias, as mutagbes € 0s acrécimos e decrécimos patrimonias
ocorridos durante o exercicio financeiro. Neste demonstrativo, pode-se verificar o aumento ou
a reducdo do patriménio publico de uma entidade, bem como as causas que 0 originaram.
KOHAMA (1998: 303) ressalta que:

A demonstracdo das variagBes patrimoniais esta para a entidade publica, assm como a
demonstracdo de lucros e perdas esta para a entidade privada de fins lucrativos. Assim,
pois, enquanto para a entidade privada de fins lucrativos o resultado do exercicio é
demonstrado através do “lucro” ou “prejuizo”, porquanto a sua contabilidade é organizada
visando a esse objetivo, para a entidade publica, que ndo tem fins lucrativos , importa-lhe
demonstrar o déficit ou o superdvit patrimonia, para observar se houve aumento ou
diminuicdo, o que é feito através da demonstracao das variagdes patrimoniais, resultante da
contabilidade devidamente organizada para essa finaidade.

?® Sobre receitas e despesas orgamentérias ver ANGELICO (1994: 44, 62).
?* Sobre ativos e passivos (financeiros e permanente) ver ANGELICO (1994: 238, 239, 243, 250).



No anexo A deste trabaho encontraase o moddo dos demonstrativos contdbeis

publicos mencionais anteriormente, conforme aLe n. 4.320/1964.
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5 CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO

A cidade de Luzidnia, GO, possui locdizacdo geogréfica privilegiada, devido a
proximidade com a Cepitd Federd da Republica Federativa do Brasl, o que impulsona o
desenvolvimento na regido. O municipio conta com um conjunto arquitetbnico no qud
encontramos construgdes do século XVIII (tombadas pelo patriménio  histérico), o que
propicia maior incentivo ao turismo. Seu comércio € dinamico, e na indlgtria locad predomina

a&rea de aimentac@o.

51 CARACTERIZACAO DAS FINANCAS E DO GASTO DO MUNICIPIO DE
LUZIANIA GO

O municipio de Luziania GO, encontra-se com uma boa salde financeira, visto que
0s dados levantados junto a STN, relativo a receitas e despesas do exercicio 2001, pdde-se
congtatar que as receitas orcamentarias foram superiores as despesas orcament&rias nagquele
periodo, gerando assm um super&vit de R$ 1.313.40500 (conforme quadros A e B

apresentados no anexo D).

As recetas correntes do municipio representam 86,5% das receitas orcamentérias
do municipio. Dentre receitas correntes, destacam a cota de ICMS que representa 51%
das trandferéncias intergovernamentais dos estados e 0 FUNDEF 34%. Sobre as transferéncias
intergovernamental de Unid o FPM representa 55,5%. No grupo das receitas tributérias de
responsabilidade de arrecadacéo municipa o destaque é parao IPTU e ISS.

Quanto as despesas e gastos sociais aplicados no exercicio 2001, pode-se constatar
uma aplicacdo das despesas orcamentarias por funcbes de 37,46% na area de educacdo e
cultura, 19,8% na érea salide e saneamento, 1,3% na agricultura, 3,3% em transporte e 3,8 %
na area de asssténcia e previdéncia Neste grupo de contas orcamentdrias vale destacar ainda,
que gasto socid do municipio representa 62,7% das despesas, sem levar em consderagdo 0s

gastos com beneficios a servidores.



52 POPULACAO E LOCALIZACAO GEOGRAFICA

O Municipio de Luzidnia surgiu no stculo XVIII, em decorréncia da mineracéo, e
eda locdizado na microrregido entorno de Brasilia, também denominada de Plandto Centrd
do estado de Goiés. Sua sede encontra-se a goroximadamente 29 km da divisa com o Distrito
Federa. Luzidnia esta a dtitude de 931 metros, segundo dados do Censo/1996 do IBGE. Sua
populacdo, de acordo com o0 Censo de 2000 do IBGE, era de 141.082 habitantes e sua
extensfo territorial é de 3.962 kn, dstribuidos entre a zona urbana e a rurd. O municipio faz
limites, a0 Norte, com 0 Novo Gama, Vaparaizo e Santo Anténio do Descoberto; ao Sul, com

Orizona e Crigtaling; aLeste, com Cidade Ocidenta; e a Oeste com Silvéania

5.3 ASPECTOS SOCIOECONOMICOS

Segundo dados da Secretaria de Finangas do Municipio de Luzidnia, GO, o setor
terci&rio representa a maior fonte de renda, sendo que o desempenho da economia do Distrito
Federd é responsavel pela expansio do comércio e da prestacdo de servigos na regido. No
setor prima&io da economia predomina a bovinocultura de leite seguida pela bovinocultura de
corte e agricultura (milho, tomate, feljdo e trigo). Outra aividade desse setor edd ligada a
extracdo mineral, dando destaque para extracéo de areia. O setor secundério esta representado,
principdmente, pela indidria de dimentos e agroindigria O municipio conta com
frigorifico, indigtria de beneficiamento de cereais, indigtria de processamento de polpa, entre

outras.

Na &rea de educacdo, a cidade de Luzidnia conta com um Campus da Universdade
Estadud de GoiasUEG, que oferece cursos de graduagdo sem 6nus para a comunidade, 40
escolas municipals, sendo 5 destas rurais, 24 escolas esdtaduals, 16 escolas particulares e trés
creches. Suataxa de afabetizacdo € de 89,2%.

A salde no municipio de Luzidnia possui 107 leitos hospitdares, o que representa
0,75 leito por cada grupo de 1000 habitantes. A taxa de mortdidade infantil do municipio caiu
de 4,3% em 1994 para 2,7% em 1995.

O tratamento e digtribuicdo de agua, é redizado pela Empresa de Saneamento de
GoiadSANEAGO, que atende gproximadamente 62% da populacdo com abastecimento de
agua e 21% com rede de esgoto.
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54 FATORESQUE INFLUENCIARAM NA ESCOLHA DO MUNICIPIO

A exoha do Municipio de Luzidnia se deu, principdmente, devido ao forte
crescimento  populecional que obteve nos Ultimos anos, associado a proximidade com a
Capital Federal do Brasil.

Conforme o Censo 2000 do IBGE Luziania possui uma populacéo de 141.082
habitantes (70.789 homens e 70.293 mulheres), o municipio é caracterizado como de porte
médio, associado a fatores, tais como facilidade de acesso ao municipio e escoamento de sua
producdo, j& que conta com um maha rodovidia de boa qudidade, incluindo rodovia
duplicada até grandes centros consumidores, como Brasilia, DF e Goidnia, GO. O municipio
faz parte, anda, de um sstema integrado por um maha de trangporte rodoferroviaria que va
até grandes portos como o de Vitéria, no Espirito Santo, e Santos, em S0 Paulo. Luzidnia
possui também um aeroporto. A &ea financeira conta, atudmente, com sete agéncias
banc&rias. Quanto a &ea socid, possui trinta e trés associagbes comunitérias, duas lojas
magonicas, vinte e sas indituicbes religiosas, sais consdhos municipals, oito creches e sete
entidades filantropicas.

55 CARACTERIZACAO DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DO PODER
PUBLICO MUNICIPAL

A edrutura organizaciond do poder publico municipa, no tocante ao Poder
Executivo, conta, audmente, com: Prefeito Municipd, Vice-Prefeito, nove Secretarias —
Secretaria de Administracdo e Finangas, Secretaria de Governo, Secretaria de Educacéo,
Cultura, Esporte e Lazer, Secretaria de Promogdo Social e Trabaho, Secretaria de Salde,
Secretaria de Agricultura e Meo Ambiente, Secretaria de Desenvolvimento Urbano,
Secretaria de Cultura e Desporto, Secretaria de IndUstria Comércio e Turismo —, um 6rgdo de
Procuradoria do Consumidor - PROCON, uma Procuradoria-Gerd do Municipio, um
Adminigrador Regiond do IngAd e um Superintendente do Indituto de Previdéncia dos
Servidores do Municipio de Luzidnia- IPASLUZ.

O Poder Legidaivo Municipa conta com dezessste vereadores, incluindo o
Presidente da Camara.



6 A PESQUISA DE CAMPO

A pesguisa de campo foi redlizada no Municipio de Luzidnia, GO, no periodo de 2 a 25 de
julho de 2002, quando foram mletados dados, por meio da utilizacdo de técnicas de pesquisa,
tas como: gplicacdo de quedtion&io e redizacd de entrevitas com o Poder Executivo
Municipd, Legidativo Municipa e com a comunidade organizada daguelalocalidade.

6.1 OSPROCEDIMENTOSADOTADOS

O primeiro paso foi a redizacdo de um plano de pesquisa, com O objetivo de
conhecer e explicar 0 processo de transparéncia na evidenciagdo de gastos publicos sociais do
municipio estudado. Para tanto, definiv-se uma amodtra de forma intenciond, representada
por eementos do executivo, legidativo e “comunidede organizadd' do municipio.
Comunidade organizada, neste trabaho, pode ser visudizada como um conjunto de
indtituiches que auam em parceria estado/sociedade, conforme apresentado no quadro a
seguir:

FIGURA 3—REPRESENTACAO DA COMUNIDADE ORGANIZADA MUNICIPAL

COMUNIDADE ORGANIZADA

Pastorais daigreja
Cooperativas
Universidades
Cémarade comércio

Conselhos da crianga

Consalhos da comunidade

Associaghes profissionais
Lions, Rotary e Maconaria
Movimentos sociais
AssociagBes de moradores

Sindicatos (urbano/rural)

Associ acdes beneficentes

OrganizagOes voluntérias
Movimentos ecol 6gicos
Associagdo industrial
Centro de defesa de direitos

Imprensa

APAE e similares

Fonte: elaboracao propria

Em seguida, redizou-se um pré-teste, no qud foi gplicado question&io e redizada
smultaneamente entrevitas com 0s representantes do municipio pesquisado. Apés andise
dos dados preliminares e correcdo dos eventuais problemas identificados no questiondrio,
deuw-<e inicio a coleta de dados da pesquisa, sendo redizada posteriormente uma andise a fim

de testar a hipotese.
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6.2 OINSTRUMENTO DE COLETA DE DADQOS

Os ingstrumentos de coleta de dados utilizados nesta pesguisa foram o0 questionario e
as entrevigas smultdness. O quedtionario foi agplicado de forma direta e pessodmente,
usando-se formularios divididos em sais tOpicos, nos quais congtam trinta e trés questOes,
sendo vinte e nove fechadas e quatro semi-abertas (aplicados junto a elementos do poder
publico municipa), e formulaios que possuiam trinta e duas questdes, sendo vinte e oito
fechadas e quatro semi-abertas (aplicados junto a representantes da comunidade organizadas),
conforme anexo B deste trabaho. As entrevistas foram pré-estruturadas de forma a obter
maior grau de detdhes, ja que essa técnica pode ser uma dternativa a mais para sanar dividas
em torno de eventuais contradicOes e esclarecer pontos obscuros, relativos a evidenciagdo de

gastos publicos sociais.

6.3 ESTRATEGIA DE COLETA DE DADOS

A peformance da pesquisa & deu por meio de uma amostragem intenciond, na
qua o quedionaio foi aplicado a cinqlenta pessoas da comunidade organizada e do
executivo e legidativo do Municipio de Luzidnia, contendo perguntas fechadas e semi-
abertas. A aplicacdo do instrumento foi conduzida pelo entrevistador, sempre acompanhada
de entrevista, de acordo com um roteiro previamente edtabelecido, e contou com a

participacédo de dois entrevistadores e um coordenador de pesquisa.

6.4 RESULTADOSDA PESQUISA E ANALISE DOSDADOS

Ao redizar o0 levantamento dos dados para andise, buscou-se definir uma
padronizacdo que melhor evidenciasse os resultados da pesquisa, 0 que resultou na divisdo em
dois blocos, sendo o primero subdividido em trés grupos, em que se buscou identificar as
caracteridticas das indtituicOes, o perfil dos entrevistados e suas percepcdes sobre as &reas de
atuagdes socials do municipio.

No segundo bloco de andlise, procurou-se apresentar o nivel de conhecimento dos

entrevigados em rdacdo a terminologia contdbil, bem como caracterizar e classficar a
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informacdo contébil, dém de destacar os pontos relevantes, das formas e méodos de
evidenciago utilizados pela Contabilidade do municipio.

Para 0 efetivo desenvolvimento desta andlise, tornou-se necessaria a classficacéo
dos entrevistados, tendo optado por distribui-los em duas categorias de representantes da
sociedade, no qua denominouse usuarios da informacdo, todos os representantes da
comunidade que utilizam das informagdes contdbels, sendo ees, usuaios internos (executivo

elegidativo municipa) e usuarios externos (comunidade organizada do municipio).

Egta andlise buscou, ainda, obedecer ab maximo a neutralidade da pesquisa, a fim
de encontrar subsidios para corroborar ou refutar a hipétese investigada, independentemente
da composicdo politica da atud gestéo e das edratégias adotadas para implantacéo de
politicas publicas no municipio.

6.4.1 Principais caracteristicas das instituicdes, dos entrevistados e a percepcao

destes sobre informagdes sociais do Municipio

Este bloco de andise buscou gpresentar um conjunto de elementos a fim de revear
a red imagem das indituiches participantes, dando énfase & caracterizacdo de aspectos

relaivos ao tempo de existéncia e nivel de relacionamento destas com o poder publico local.

Em seguida, redizorse levantamento dos entrevistados, também denominados de
usud&rios (internos e externos), que resultou na definicdo do perfil dos representantes da
sociedade, e constatou-se bom indice de escolaridade. Entretanto, ndo é possivd airmar que
ese bom indice de escolaridade reflete num mehor conhecimento da redidade socid do

municipio.

6.4.1.1 Principais caracteristicas dasinstituicoes

A comunidade organizada do municipio foi representada, nesta pesquisa, por vinte
e sete indituicbes externas a0 poder publico municipal, do qua destacam-se os Consahos
Municipais, as Associag0es de Bairros, os Sindicatos de Trabahadores e Petronais, as
entidades filantropicas, as religiosas, 0 comércio, bancos etc. e vinte e trés representantes do

Executivo e Legidativo Municipd, dassficados como usuéios internos dainformacéo.



Na pexquisa redizada com a comunidade organizada, Executivo e Legidativo de
Luzidnia, pbde-se verificar a equidade de participacdo entre usu&ios internos e externos, no
qua destacase entre 0s usuarios externos, a forte presenca dos conselhos municipas, dos

sindicatos e associagdes de bairros, que representa cerca de 37% destes usudrios externos.

Os dados demondgtram ainda que apenas 7% das indtituicdes externas atuam por
menos de cinco anos, contra 56% destas que ja desenvolvem suas atividades no municipio ha
mais de 10 anos. Quanto a Camara Municipal e as Secretarias Municipals, também foram
criadas ha mais de 10 anos. O tempo de auacdo da ingdituicdo no municipio pode ser
congderado como um dos pontos relevantes na confirmacd da hipétese do problema
pesquisado, caso as indituicbes com maior tempo de exigéncia, apresente maior
conhecimento socid e uma boa assmilacdo da linguagem contabil utilizada no municipio.

Praticamente a metade das indtituicOes externas — 48% delas — e todos o0s usu&rios
internos afirmaram que SG0 responsdvels por uma representacd0  superior a cinco il
municipes, nUmero este que revela a dimensdo da representatividade destes lideres perante a
populacdo.

Ao andisar o relacionamento entre os participantes da pesquisa e 0s demais 6rgaos
municipais (contabilidade, recursos humanos, financas), pode-se condtatar a predominancia
do nivel de reacionamento total ou excdente entre os usu&ios internos e um nivel mediano
de relacionamento entre os usuaios extenos da informacédo. Ese nivel excdente de
relacionamento declarado dos usuarios internos, tavez sga, pelo fato, destes possuirem livre
acesn a orgéos e informagbes municipails, 0 que ndo ocorre em termos de usuarios

externos da informacso.

Apesar de 10 em 27 dos usuarios externos classficarem o nivel de relacionamento
com 0s 6rgaos municipais, como pegqueno ou nenhum, esse nimero ndo indica problemas,
viso que, cerca de 48% deles dizem possuir um relacionamento mediano e quase 15% destes
usu&ios declaram ter um excelente nivel de rdlacionamento junto ao poder publico municipd.
Esse percentud de 15% dos usuarios externos com excelente nivel de relacionamento deve ser
considerado como um ponto positivo, ja que as barreiras da informacéo para com esse tipo de

UsU&rio (externo) sdo maiores.



TABELA 2—-CARACTERIZACAO DASINSTITUICOES

Usuério dainformagdo

Externo | (%) | Interno | (%) | Total | (%)

Tipo deinstituicdo

Sindicato 4 15 - - 4

Imprensa - - 1 2

Magonaria 1 4 - - 1 2

Secretérias munic - - 9 39 9 18
Gabinete do Prefeito/Vice - - 2 9 2 4

Cons. Municipais 6 22 - - 6 12
Assoc. de Bairro 4 15 - - 4 8

Assoc. c. eind. 1 4 - - 1 2

Rotary 1 - - 1 2

Camara vereadores - - 12 52 12 24
Outros * 9 32 - - 9 18
Tempo atuacdo

2a5anos 2 7 - - 2 4

6 a9 anos 10 37 - - 10 20
mais de 10 anos 15 56 23 100 38 76
Populagéo representada

101 a 500 5 19 - - 5 10
501 a 1000 19 - - 10
1001 a 5000 14 - - 4 8

mais de 5000 13 48 23 100 36 72
Nivel derelacionamento

Nenhum 2 7 - - 2 4

Pequeno 8 30 2 9 10 20
Mediano 13 438 8 35 21 42
Total 4 15 13 57 17 34

Fonte: elaborag&o propria (dados coletados na pesquisa)

* Outros = bancos, igrejas, comercio etc.



GRAFICO 1: PERCENTUAL DE INSTITUICOES PESQUISAS
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Fonte: Elaboracdo prooria

6.4.1.2 Principais caracteristicas dos entrevistados

Ao redizar o levantamento que objetivou definir o perfil do usu&io da informacéo
contdbil no Municipio de Luzidnia, pdde-se congtatar a predominéncia masculina no poder,
onde quase todos os cargos de decisdo sio ocupados por homens, visto que 78% dos
entrevistados externos e 87% dos internos s8o0 do sexo masculino. Apresentando assm uma
redidade adversa a0 atual cendrio mundid, visto que, hoje em dia a mulher passou a ocupar
um maior espaco perante a sociedade.

A representacd0 da sociedade de Luzidnia é formada por liderangas com idade
superior a 20 anos, sendo a faixa etéria com idade superior a 50 anos a que apresenta 0 maior

indice de usuérios externos e internos, cerca de 40%.

Um fato bagtante peculiar no municipio diz respeito a naturdidade, uma vez que
Luzidnia gpresenta uma Stuacdo populacionad  heterogénea — 48% dos usuaios internos e
externos sdo provenientes de outras locdidades. Entretanto, esse fato deixa o municipio bem
proximo da redidade da miscelénea populaciona presenciada em grandes centros, tails como:
Séo Paulo, SP e Brasilia, DF. Ta fato ndo € consderado como entrave para 0 conhecimento
da redidade locd, viso que mais de 80% desses representantes residem no municipio hd mais
de 20 anos, 0 que pode levar aum melhor conhecimento da realidade local.



O municipio gpresenta um bom desempenho quanto ao nivel de formacdo de seus
lideres — 48% dos usuarios internos possuem curso superior e 48% concluiram 0 ensino
meédio. Quanto aos usuarios externos, a pesquisa mostra um percentua de 30% com curso
superior e mais de 60% com ensino médio, 0 que pode ser considerado bom indicador na area
de educacéo. Associado a esse bom desempenho, obtido pelos representantes do municipio,
pode-se inferir que esse indicador propicia a exiténcia de maor nive de conscientizacZo,
bem como mehor entendimento sobre &reas, programas, projetos e vaores ligados aos gastos

publicos sociais e suas formas de divulgacéo.

TABELA 3-CARACTERIZAGAO DOS USUARIOS EXTERNOS, INTERNOSE TOTAL

Tipo de Sexo Idade Naturalidade Tempo deresidéncia Grau de escolaridade
usudrios da
informagéo Masc. | Fem.[20 - 2131 - 40|41 —-50| +50 |Luz.|Outros|3a5|6al10|11a20| Mais | EF | EF |EM | ES
de20 | in. |com.

Usuéarios 21 6 4 6 7 10 14 13 1 1 3 22 1 1 17 8
Externos (a)

(%) 78 22 15 22 26 37 52 48 4 4 11 81 4 4 62 30

Usuarios 20 3 1 9 3 10 12 11 - - 4 19 1 - 11 1
Internos (b)

(%) 87 13 4 39 13 4 52 48 - - 17 83 4 - 48 48

Total Geral 41 9 5 15 10 20 26 24 1 1 7 41 2 1 28 19
(a+h)

(%) 82 18 10 30 20 40 52 48 2 2 14 82 4 2 56 38

Fonte: elaboragéo propria (dados col etados na pesquisa)

6.4.1.3 Percepcédo sobre asinformagdes sociais do Municipio

Neste momento da pesquisa, buscou-se determinar 0 nivel de conhecimento dos
usu&rios (interno e externo) sobre 0 socia, Suas areas, programas e projetos. Para tanto, foram
utilizadas técnicas de metodologia, como 0 uso de questionaio e entrevisa previamente
edruturada, quando foi congtatado que, tanto no meio politico (Executivo e Legidativo),
como ha comunidade organizada, percepcdo se faz presente, a0 ser confirmado que tanto
0 publico composto por usuarios internos como O composto por USUAOoS  externcs,
gpresentaram  100% de conhecimento socidl em uma parcda dos pontos em questéo

(tratamento e distribuicéo de &gua, tratamento de esgoto).
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Com o auxilio das entrevigas, pode-se observar na fda de membros do legidativo
municipd, a trandferéncia de responsabilidades relativa a0 gasto publico para a Secretaria de
Promocdo Socid, conforme descrito a seguir: “essas informagbes sobre vaores gastos em
projetos sociais s encontradas na Secretaria de Promogdo Socia, que faz divulgagéo no
MuNICipio”.

Ao cruzar as informagbes sobre 0 conhecimento da &ea socid priorizada pelo atud
gestor com 0 volume de recursos aplicados em um determinado programa ou projeto socid,
percebe-se que, entre 0s usuarios externos, 21 de um tota de 27, conhecem a area socid
priorizada pelo aua gestor. Entretanto, 20 em 21 ndo conhecem os vaores reaivos ao gasto
publico socid. Ja entre 0s usuarios internos, esse nimero cresce para 21 em 23 entre 0s que
conhecem a &ea socid priorizada pelo auad gestor. No entanto, apenas 6 em 21 gpresentam
conhecimentos sobre valores ligados a gastos publicos sociais. 1sso pode indicar a existéncia
de gargdos ou ponto de estrangulamentos no sstema de informagdes utilizado pelo municipio
ou até a presenca de ruidos no processo de comunicagdo da informacdo, viso que mais de
60% dos entrevistados ndo possuem nenhum tipo de conhecimento sobre os vaores dos

gastos em projetos e programas sociais.

FIGURA 4 —PERCEPCAO DAS CONDICOES SOCIAIS DO MUNICIPIO

Perguntas Conhece a &rea social priorizada pelo atual
gestor?
Usuérios Externos Usu&rios Internos

Sm Néo Sm N&o
Qual o volume de. recursos | Sm 1 6
goa;t;i em um projeto 37% i 26%

Né&o 20 6 15 2
74% 22.3% 65% 9%

Fonte: elaboragio propria (dados col etados na pesquisa)

De acordo com a percepcdo dos entrevistados, a Educacdo foi eeita como &ea

socid priorizada pelo poder publico loca, onde as entrevistas revelaram ainda que, aém dos
invesimentos obrigatorios no ensno fundamentd, houve um incentivo dgnificante para esta
area por meio dos programas de concessio de bolsas destinadas ap ensno superior, com
digtribuicdo redtrita a estudantes carentes e servidores publicos daquele municipio. A tabda 4
gpresenta indicios que, dém da &ea de educacdo e cultura, foram redizados investimentos

relevantes nas areas de salide, dimentacdo e nutri¢ao.



Cabe ressdtar que outras &eas sociais ndo foram mencionadas peos usuarios, tais

como habitacdo, saneamento bésico (tratamento de &gua e esgotos), emprego e defesa do
trabal hador, beneficios a servidores e transporte.

TABELA 4 - AREA SOCIAL PRIORIZADA PELO ATUAL GESTOR

Usuérios dainformagdo

Qua aareasocid Internos (%) Externos (%)
priorizada pelo atua
gestor?
Salde 8 26 12 34
Educacdo e cultura 19 61 19 54
Alimentac&o e nutri¢do 1 3 2 6
Outras * 3 10 2 6

Fonte: elaboracao propria (dados coletados na pesquisa)

*Qutras. este item ficou a critério do entrevistado (entretanto a area de assisténcia social foi a mais apontada
pelos entrevistados)

GRAFICO 2 ; AREAS SOCIAIS PRIORIZADAS PELO ATUAL GESTOR

AREASSOCIAIS AREAS SOCIAISPRIORIZADAS
PRIORIZADASPELO ATUAL PELO ATUAL GESTOR
GESTOR (usuérios externos)

(usuérios internos)
O Said

e =@ Salde
Educacéo e Cultura Educac&o e Cultura
O Alimentag&o e Nutricio 0O Alimentacéo e Nutricdo
O Outros

[0 Outros

Fonte: elaboragéo propria

As tabdlas 5 e 6 ndo agpresentam elementos suficientes para confirmar que a idade e
0 grau de escolaridade sgjam fatores determinantes para percepcdo das condigdes sociais do
municipio, vio que o0 conhecimento desses usu&ios é totamente confirmado em &ees
socials como saneamento basico (tratamento de &gua e esgotos) e atendimento a grupos
vulneraveis, independentemente daidade ou do grau de escolaridade.

Com relacdo aps usu&ios internos que gpontaram ndo exisir ou mesmo
desconhecer préticas relativas a programas de apoio a producdo rura e servicos de transporte
publico, cabe aqui ressdtar que estes assim procederam meramente por divergéncias politicas,
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gue fogem aos objetivos desta pesguisa. A idade e 0 grau de escolaridade ndo representam
fator determinante para percepgdes das condiches sociais, e pode ser percebido junto ao
publico interno, e em especiad no grupo de usu&ios internos com formacdo superior, onde
exigte quase que uma equidade no indice de conhecimento da redidade socid em relacéo
aqueles que possuem nivel medio, sendo uma verdade vaida também, quando refere-se,
a usudios externos da informacdo, vito que neste quesito, os usuaios com nivel médio e

superior, caminham praticamente juntos em termos proporcionais.

Quanto ao trangporte publico municipa, os entrevigados demonstram dlvidas
guanto a sua existéncia, sendo este, um dos aspectos que revela o desconhecimento dos
usuarios externos da informacdo, ja que as respostas da pergunta apresentamse digtribuidas
entre (M, ndo e desconhego). Isto dificulta a afirmacdo de existéncia ou ndo de transporte
coletivo publico no municipio.

Com a daboraco do plano tabular, foi possivel identificar anda, que os usu&ios
internos e externos classficaram como servigos socias mantidos pelo municipio: postos de
salde, hospitais e creches, dentre outros. No tocante a educacdo, os usuarios confirmam uma
participacdo do municipio no ensino superior.

TABELA 5—IDADE X PERCEPCAO DAS CONDICOES SOCIAIS DO MUNICIPIO

USUARIOS Existeestagdo .de | O municipio O municipio Possui projeto p/ | Possui projeto de
tratamento de agua | oferece servigo oferece servigo atendimento de apoio a producdo
no municipio? transporte publico? | coletadelixo? grupos rural?

vulneraveis?

Sm |N&o | Desc.|Sm | Ndo |Desc.| Sm Nado | Desc.| Sm | Ndo | Desc. | Sm | Nado | Desc.

Internos

21 —30 anos 1 - - 1 - - 1 - - 1 - - 1 - -
31-40 anos 9 - - 8 1 - 9 - - 8 - 1 2 5 2
41 — 50 anos 3 - - 3 - - 3 - - 3 - - 3 - -
+ de 50 anos 10 - - 7 3 - 10 - - 10 - - 9 1 -
Externos

21 - 30 anos 4 - - 2 - 2 4 - - 4 - - - 1 3
31 —40 anos 6 - - - 4 2 6 - - 5 - 1 2 1 3
41 —50 anos 7 - - 4 1 2 7 - - 7 - - 3 1 3
+ de 50 anos 10 - - 1 7 2 10 - - 10 - - 9 1 -

Fonte: elaboracao propria (dados coletados na pesquisa)



TABELA 6 — GRAU DE ESCOLARIDADE X PERCEPCAO DAS CONDICOES SOCIAIS DO MUNICIPIO

USUARIOS |Existeestacdo.de | O municipio O municipio Possui projeto p/ | Possui projeto de
tratamento de &gua | oferece servigo oferece servico atendimento de apoio a producéo
no municipio? transporte publico? | coletadelixo? grupos vulnerdveis? | rura?

Sim|Néo|Desc. S’m|Néo|Desc. S’m|Néo|Deﬂ:. S’m|Néo|Dac. S’m|N€10|Desc.

Internos

E. Fund. In. 1 - - 1 - - 1 - - 1 - - - - 1
E. Médio 11 - - 11 - - 11 - - 11 - - 9 2 -
E. Superior 11 - - 7 4 - 11 - - 10 - 1 8 2 1
Externos

E. Fund. In. 2 - - - 2 - 2 - - 2 - - 1 1 -
E. Médio 17 - - 5 7 5 17 - - 16 - 1

E. Superior 8 - - 2 3 3 8 - - 8 - - 4 0 4

Fonte: elaboragéo propria (dados coletados na pesquisa)

6.4.2 Familiaridade com a linguagem contabil, sua classificacdo e formas de

divulgacdo

Ese bloco de resultados foi marcado pelo inicio da investigacdo contébil da
pesquisa, em que Se procurou conhecer 0s procedimentos adotados na divulgagdo de
informagdes contdbeis do municipio e levantar dementos, junto a0 sistema de informacOes,
que possibilitaram fazer inferéncias sobre a eficacia da comunicacdo contébil relativa a gastos
socias.

Para tanto, buscou-se identificar a rdlacdo entre usu&io e terminologia contabil
adotada no poder publico, por meio do uso de procedimentos como o cruzamento de dados.
Nessa etapa, a pesquisa revelou forte indicio de ressténcia a0 uso da Contabilidade no
plangamento, controle e decisdo municipd, visto que um percentua consideravel, quase 40%
destes usuérios, classificou informacdo como regular para 0 processo de decisdo, 0 que
pode ser considerado como uma restricao.

Ao findizar esse bloco, 0 estudo gpresenta uma andlise sobre as formas e metodos

de evidenciagdo contdbil encontrados no sstema de informagbes do municipio, revelando-se

haver pouca eficacia na comunicacéo entre 0 sstema informante e o UsU&rio.
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6.4.2.1 Familiaridade com alinguagem conté&bil

Neste topico, pode-se dizer que os usu&ios da informacdo revelam pouca
intimidade com a terminologia utilizada pela contabilidede do setor publico municipd.
Apesar desse fao, razoavel parcela dos usuarios demongtrou interesse pelo tema. A pesguisa
confirma a auséncia de familiaidade do usu&io com a terminologia utilizada pela
Contabilidade, quando aponta que somente 3 em 27 dos usu&ios externos souberem informar
como esta organizada a contabilidade plblica do municipio e 27 em 27, ou sga, 100% desses
usuaios desconhecem  totamente o  dgnificado da  expressio  classficacdo-
funciona/classificacéo-programética. Ao tratar dos usuarios internos, esses indices melhoram,
quando 825% ddes sdbem como edta organizada a Contabilidade no municipio, contra
apenas 17,5% que ndo sabem. No entanto, a Situacdo ainda é critica quando se verifica que
cerca de 68% ou 15 em 19, dos usu&ios conhecem a edtrutura da contabilidade municipal
entretanto  desconhecem  a terminologia  classificag@o-funciond/dassificacdo- programética.
Td fato indica certa ass metria de comunicacdo da informacdo contabil.

Para tentar judtificar a auséncia de conhecimento contébil, parte do legidativo
municipal gpresenta um comportamento Smilar a0 do executivo municipd, que pode ser
percebido na fada dos secret&rios, quando estes procuram transferir as responsabilidades
quanto a interpretacéo e fiscalizagdo das informagBes contabeis para 0 Secret&rio de Finangas
do municipio. Quanto aos vereadores, enfatizam que para andise e goreciacdo desses
reladrios pela Camara sfo formadas comissdes, que contam sempre com a presenca de um

técnico que faz os devidos esclarecimentos sobre os dados ali contidos.

FIGURA 5-FAMILIARIDADE COM A LINGUAGEM CONTABIL

Perguntas Sabe como esta organizada a contabilidade do
municipio?
Usuérios Externos Usuérios Internos
Sm Néo Sm Néo
Sabe 0 que vem a ser classificacdo- Sm - - 4
funcional/classificagdo-programética? 17.5%
N&o 3 24 15 4
11% 89% 65% 17.5%

Fonte: elaboragdo propria (dados coletados na pesquisa)
De acordo com a linguagem utilizada na pesquisa, os termos técnicos que

obtiveram maior desempenho em termos de conhecimento pelo pulblico entrevisado foram
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receita e despesa orcamentaria, receita e despesa extra-orcamentaria e créditos especiais.
Apesar desse bom desempenho apresentado no corpo da tabela 7 os nimeros revelan um
desconhecimento dos usuarios externos, no qua esse percentud chega a atingir a faxa dos
20%.

TABELA 7-TERMINOLOGIA CONHECIDA PELOS USUARIOS DA INFORMAGCAO

Usu&rios dainformagdo

Qual dos termos vocé conhece? | Internos | (%) Externos (%)

Receita orcamentaria 22 13,8 10 12,8
Receita extra-orcamentéria 21 13,2 10 12,8
Despesa orcamentaria 21 13,2 9 11,5
Despesa extra-orcamentéria 21 13,2 9 11,5
Créditos especiais 21 13,2 8 10,2
Receita de servigos 17 10,6 7 8,9
Transferéncias correntes 19 118 6 7,6
Despesas correntes 17 10,6 3 38
Nenhum destes 1 0,4 16 20,9

Fonte: elaboragéo propria (dados coletados na pesquisa)

Quanto aos usuarios internos da informacdo, € possivel dizer que quanto mas
idade, maior o entendimento contébil. O mesmo ndo se pode afirmar em relacdo aos usuérios
externos com idade acima de 50 anos, visto que, esse grupo gpresenta ateragdes sgnificativas

em termos de ndo entendimento e desconhecimento da forma de divulgacéo.

No tocante a escolaridade, pode-se confirmar, por meio da tabela 9, é visivd o
menor entendimento dagueles que possuem maior nivel superior de escolaridade, em termos
de entendimento da linguagem contabil utilizada para divulgago. Apesar desse feto, no grupo
de usuarios externos com nivel médio de escolaridade, € onde encontra-se 0 maior percentud

de néo entendimento e desconhecimento registrado sobre aforma de divulgagéo contabil.



TABELA 8—-IDADE X FAMILIARIDADE COM A LINGUAGEM CONTABIL

USUARIOS Vocé entende a divulgac&o de Sabe como esta organizada a Conhece o termo
informagdes contabeis? contabilidade do municipio? classificacdo-
funcional/classificacéo
programética?
Sm | N&o | Desc. Sm N&o Sm N&o

Internos
21 —30 anos 1 - - - - 1
31 -40 anos 4 4 1 7 2 1 8
41 — 50 anos 2 - 1 2 1 1 2
+ de 50 anos 6 2 2 10 - 2 8
Externos
21 —30 anos 1 2 1 1 3 - 4
31 —40 anos - 4 2 - 6 -
41 — 50 anos 2 2 3 1 6 - 7
+ de 50 anos 2 4 4 1 9 - 10

Fonte: elaboracédo prépria (dados col etados na pesquisa)

TABELA 9—-GRAU DE ESCOLARIDADE X FAMILIARIDADE COM A LINGUAGEM CONTABIL

USUARIOS Vocé entende a divulgagdo de Sabe como esté organizada a Conhece o termo
informagdes contabeis? contabilidade do municipio? classificacdo-
funciond/classificacdo
programética?
Sm | N&o | Desc. Sm N&o Sm N&o
Internos
E. Fund. In. - 1 - - 1 - 1
E. Médio 8 1 2 11 - 1 10
E. Superior 6 3 2 9 2 3 8
Externos
E. Fund. In. - 1 1 - 2 - 2
E. Médio 2 7 8 1 16 - 17
E. Superior 3 4 1 2 6 - 8

Fonte: elaboracéo prépria (dados coletados na pesquisa)

6.4.2.2 Classficagdo dainformacéo contébil

Nesta etapa da pesguisa buscou-se caracterizar e classficar a informacdo quanto a
ua clareza, conssténcia, qualidade, quantidade, confiabilidade, tempestividede etc., afim de



obter €l ementos necessarios para a cancar 0s obj etivos propostos nesta pesquisa.

Este grupo de perguntas da pesquisa deu énfase apenas para 0S usuarios internos da
informacdo, sendo a confiabilidade o item que recebeu a maor nota do executivo e
legidativo. JA a tempedtividade recebeu a pior nota, sendo apontada como insuficiente por
13% desses usuaios, fato esse, foi impulsonado principdmente peo legidativo, viso que 7
em 12 vereadores clasdficaram a informacéo entre regular e insuficiente. Ainda sobre a
tempestividade, trés membros do legdativo chamaram a atencéo para 0 aspecto da lentidéo
da informacdo, sendo destacado por um deles, “que sO recebe informagbes sobre gastos
publicos quando solicita’. Ao andisar a tabda 10 pode-se dizer que mais de 50% do
executivo e legidativo dassficaram a informacdo contdbil como sendo uma informacdo que
possui boa qualidade.

Apesar disso, os itens relativos a utilidade para tomada de decisdes, plangamento e
controle agpresentaram  elevados percentuais que classficam a informagdo contébil como
sendo uma informacéo de qualidade regular. 1sso pode ser um indicativo de néo utilizacdo da
Contabilidade, gerado, tavez, pda perda de tempo no Sstema aé dingir 0S usuarios
(entrada—processamento—saida), ou mesmo pea aversio que adguns administradores tém ao
uso da Contabilidade no processo de plangamento, controle e deciso, visto que a
terminologia utilizada e itens como clareza, condsténcia, qudidade e quantidade né&o
goresentam  pontos de redricdo. A terminologia utilizada pela contabilidade publica foi
classficada como boa por mais de 60% dos usu&ios internos, contra apenas 4,4% que
classficam terminologia como insuficiente ou ruim, neste momento, pode dizer

praticamente 0 mesmo para itens como clareza, conssténcia, qualidade e quantidade.

Ao tratar do poder de previsdo da informacdo contébil, a pesquisa revela que,
um numero superior a 50% dos usuarios internos acredita que essas informagdes
possuem boa qualidade preditiva. A pesgquisa demonstra ainda que mais de 60% dos
usuarios internos classificam como boa a evidenciagdo socia da informagdo contabil,
ou sgja, eles acreditam que a informacdo contabil facilita a identificacdo de gastos

sociais.



TABELA 10 - CLASSIFICACAO DA INFORMAGCAO CONTABIL/USUARIOS INTERNOS

CARACTERISTICAS
DA INFORMACAO

CONTABIL

Secretarios

Prefeito/vice/

Vereadores

Total dos usuérios
internos

(%) Percentual sobre o

total de usuarios

internos

Exc. | Boa| Reg. | Ins.

Exc. | Boa| Reg. | Ins.

Exc. | Boa| Reg. | Ins.

Exc. | Boa | Rey. | Ins.

UsuariosInternos

Clareza 3 8 - - 3 6 2 1 6 14 2 1 261 608 87 44
Consisténcia 6 5 - - 2 6 3 1 8 11 3 1 348 478 13 44
Qualidade 6 4 1 - 1 9 1 1 7 13 2 1 304 565 87 44
Quantidade 3 7 1 - - 8 2 2 3 15 3 2 13 652 13 88
Utilidade p/ decisdo 1 5 5 - 1 6 4 1 2 1 9 1 87 478 391 44
Utilidade p/ 1 7 3 - 2 6 3 1 3 13 6 1 13 565 26,1 44
planejamento
Utilidade p/ controle 3 5 3 - 2 6 3 1 5 11 6 1 21,7 478 261 44
Tempestividade 2 5 - 1 4 4 3 3 9 8 3 13 392 348 13
Poder preditivo 2 6 - 1 7 2 2 3 13 5 2 13 56,5 21,7 88
Evidenciagdo socia 2 9 - - - 6 4 2 2 15 4 2 87 652 173 88
Confiabilidade 8 3 - - 2 5 4 1 10 8 4 1 434 348 174 44
Terminologia 3 6 2 - 2 8 1 1 5 14 3 1 21,8 608 130 44
Fonte: elaboracgéo prépria (dados coletados na pesquisa)
GRAFICO 3: CLASSIFICACAO DA INFORMACAO CONTABIL
CLASSIFICACAO DA INFORMACAO
CONTABEL

O Exc.

Boa

O Rec.

i FI_Iﬁ I “1 Liins.
. . . .

Fonte: Elaboracéo Prépria



6.4.2.3 Formas de divulgacéo contabil

Os métodos e formas de divulgacdo podem ser considerados como um dos aspectos
mais importantes da informacéo contébil, sendo por meio dees que a Contabilidede se faz
presente aos seus usu&ios. Na pesguisa hibliogréfica, pode-se observar que autores como
Rels, Somski e Nakagawa chamam atencdo para aspectos ligados a essa dificuldade de

comunicacao existente entre a Contabilidade e seus usudrios (internos e externos).

A tabda 11 demondtra claramente que as notas explicativas sBo desconhecidas por
quase 50% dos usuarios externos, e 30,5% dos usu&rios internos ndo acreditam que esse tipo

de evidenciacdo complementar gjuda na identificacdo dos gastos publicos.

Mas de 50% dos usuarios da informacdo contabil acreditam que houve uma
sensivel melhora nos nivels de evidenciagdo gpGs a promulgacdo da Lei de Responsabilidade
Fiscd. Mesmo com melhora na divulgacéo de informagbes, a pesquisa revelou que a
informacdo contébil ainda etd aguém do que deveria quanto as formas e métodos de
evidenciagdo publica, conforme exposto na tabda 11, em que informacdo atende as
expectativas de 39,2% dos usu&ios internos e 7,4% dos usuarios externos, abrindo, assm,
uma lacuna para 52% dos usu&ios externos que dizem desconhecer essas informacdes que
chegam a frustrar as expectativas de aproximadamente 40% dos usu&ios externos e cerca de
48% dos usu&ios internos. Os nimeros revelam ainda que 96,3% dos usuarios externos néo

recebem nenhum tipo de informacdo, o que vem a confirmar grande desconhecimento.

No ambito interno, esse nimero de ndo recebimento da informacdo é menor, mas s
gproxima dos 40%, fato esse, que pode ser indicio de ineficacia no processo de comunicacdo
contébil, sendo, assm, Util para corroborar a hipdtese de que a contabilidade publica, por
meio dos relatorios gerados atraves do seu dstema de informagdes, ndo tem atingido a plena

eficacia como eemento de comunicacdo contébil perante aos usuarios.



TABELA 11 — PERCEPCAO DAS FORMAS DE DIVULGAGAO CONTABIL PELOS USUARIOS

Usuarios Asinformagtes Ap6s aLRF adivulgacdo O municipio divulga Vocérecebeinformagfesdo | Daformacomo é apresentadaa
complementares gjudam na de informagbes sobre relatérios sociaisjunto a gasto do municipal? informago contabil atende suas
identificacdo dos gastos? gastos melhorou? comunidade organizada? expectativas?
Sm Néo Desc. Sm Né&o Desc. Sm Né&o Desc. Sm Né&o Desc. Sm Néo Desc.

Externos

Conselhos municipais 2 - 4 4 2 - 1 - - 6 - 1 5 -
Associagdes de bairros 1 - 3 2 2 - - 4 - - 4 - 1 - 3
Sindicatos 1 - 3 1 3 - - 4 - - 4 - - 1 3
Macgonaria 1 - - 1 - - 1 - - - 1 - - - 1
Rotary - 1 - - 1 - - 1 - - 1 - - - 1
Imprensa 1 - - - 1 - - 1 - - 1 - - - 1
ACIL - - 1 1 - - - 1 - - 1 - - -
Outras * 7 - 2 7 2 - 1 4 4 1 8 - - 4 5
Total 13 1 13 16 11 - 3 20 4 1 26 - 11 14
Percentual (%) 48,1 38 48,1 59,2 40,8 - 11,2 74 14,8 3,7 96,3 - 74 40,6 52
Internos

Prefeito e Vice 2 - - 2 - - - 2 - 2 - - 2 - -
Secretérios 4 - 4 4 1 3 4 2 6 3 - 5 4 -
Vereadores 3 1 10 2 - 3 3 6 - 2 3
Total 15 7 1 16 6 1 6 12 5 14 9 - 9 11 3
Percentual (%) 65,2 30,5 43 69,5 26 45 26 52,3 21,7 60,8 39,2 - 39,2 47,8 13,0

Fonte: elaboragéo prépria (dados coletados na pesquisa)

Outros = bancos, igrejas, comércio etc.
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Td dtuacéo, agrava-se quando questionado sobre o processo de divulgacdo de
informagbes do municipio & comunidade. Neste item, 20 em 27 dos usuarios externos
afirmam que o municipio ndo predta ta servigo de divulgacdo, chegando ao ponto de 19 em
27 deles ndo receberem nenhum tipo de informacdo sobre gastos municipals, 0 que resulta em

uma insatisfacdo quanto as expectativas por parte de 40,6% dos usuarios externos, conforme
explicitados natabda 11.

Em rdacéo aos usu&ios internos, e em epecid a0 legidativo, esses indices de
desconhecimento podem ser vistos como uma forma de defesa e ataque do campo palitico, ja
que existe no municipio declarada oposicdo a0 atua gestor, fugindo aos objetivos desta
pesquisa.

FIGURA 6—-FORMASDE DIVULGACAO CONTABIL

Perguntas Esta prefeitura divulgainformagdes sociai's junto a comunidade organizada?
Usuérios Externos Usuérios Internos
Sm N&o Desc. Sm N&o Desc.
Como usuario dai nfo_rma;éo Sm - 1 - 4 8 3
Vmé:g‘ﬁgﬁ ggg’cr?alt;po de 3.7% . 17.4% 34.8% | 13.2%
N&o 3 19 4 2 4 2
11% 70.3% 15% 8.6% 17.4% 8.6%

Desc. -

Fonte: elaboracdo prépria (dados coletados na pesquisa)
O maor percentud de desconhecimento das formas de divulgacdo, nos itens

investigados, encontra-se entre os usua&ios de nivel médio. A tabeda 12 evidencia um fato
Curioso, ja que esses usuarios de nivel médio, mesmo tendo declarado ndo conhecer e receber
relatorios socials, airmaram que a informagdo contabil da forma como é apresentada atende
total mente as suas expectativas.

Os usu&rios internos e externos da faixa etéria de 31 a 40 anos apresenta 0s maiores
indices de desconhecimentos sobre a divulgacdo de informagbes sociais pea prefetura,
entretanto, quando o tema referese a  notas explicativas melhorando a quaidade da
informagdo, praticamente a metade dos usuarios externos afirmam desconhecer tais formas de
evidenciacéo.

Sobre 0 impacto da LRF na divulgagdo de informagdes € possive visudizar que a

maior confirmacdo dessa melhora na comunicacéo contébil esta entre os usu&ios internos e
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externos com idade superior a 50 anos. Essa mesma faixa etaria com idade superior a 50 anos

formada por usu&ios internos e externos, representa aproximadamente 50% daqueles usuarios

gue dizem n&o receber informacdes sociais.

TABELA 12 - GRAU DE ESCOLARIDADE x PERCEPCAO DAS FORMAS DE DIVULGAGAO CONTABIL

USUARIOS As notas Ap6sLRF a A prefeitura V0Océ recebe A informagéo
explicativas divulgacdo de divulga informagtes contébil atende
melhoram a informag&o informagoes . suas expectativas?
informagao? horou? sociais? sociais?

Sm | Néo| Desc. | Sm | Néol Desc.| Sm | Néo| Desc.| Sm | Néo| Desc. | Total | Parc. | Néo
Internos

E.Fund.Inc. 1 - - 1 - - - 1 - - 1 - 1 - -

E. Médio 6 4 1 8 1 6 3 - 8 3 10 1 -

E. Superior 8 3 - 7 4 - 4 5 2 9 2 - 3 8 -

Externos

E. Fund. Inc. - - 2 1 1 - - 2 - - 2 - 1 1 -

E. Médio 7 1 9 00 7 - 3 12 2 - 17 - 1 6 10

E. Superior 6 2 5 3 - - 6 2 1 7 - - 4 4

Fonte: elaboracédo prépria (dados coletados na pesquisa)
TABELA 13 - IDADE x PERCEPCAO DAS FORMAS DE DIVULGACAO CONTABIL

USUARIOS | Asnotas Ap6sLRF a A prefeitura Vocé recebe A informaco

explicativas divulgacéo de divulga informagOes contabil atende
md horanj a informagéo infqrr_na;ﬁes Sociais? suas expectativas?
informagéo? mahorou? sociais?

Sim | N&o | Desc.| Sm | N&o| Desc. | Sm | Ndo | Desc. | Sm | N&o| Desc. | Total | Parc. | Ndo

Internos

21-30anos 1 - - 1 - - 1 - - 1 - - - 1 -

31-40anos 7 2 - 5 3 1 3 3 3 7 2 - 2 6 1

41-50anos 2 - 1 3 - - - 2 1 2 1 - - 2 1

+de50anos 5 5 - 7 3 - 2 7 1 4 6 - 7 2 1

Externos

21-30anos 2 - 2 - 4 - - 4 - - 4 - - 3 1

31-40anos 3 - 3 - - 4 2 - - - 2 4

41-50anos 3 1 3 - - 6 1 1 6 - - 1 6

+de50anos 5 - 5 10 - - 3 6 1 - 10 - 2 5 3

Fonte: elaboracédo prépria (dados coletados na pesquisa)
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Apesr da exigéncia de inUmeros meios de comunicacdo, que podem vir a ser
utilizados na divulgagdo contabil, os dados revdlam que 205% do executivo e legiddivo
municipd acreditam e classficam os jornas e revisas como principd meo de divulgacéo
utilizado pelo municipio para realizar integracd com a sociedade. Na seqiiéncia, garece

ainternet, as audiéncias publicas e aé mesmo um murd interno, muito citado nas entrevistas.

Na viso dos usuaios externos, 0 meio de divulgacd mais conhecido no municipio
€ o jorna, seguido por ré&dio e televisio. Neste item, o representante da Associacdo Comercid
e Indugtrid de Luzidnia enfatizou em sua fda que “sO havera conscientizacdo por parte
da populacdo quando o municipio divulgar as informacBes contébels de uma forma mais
abrangente e transparente’.

Mesmo diante de uma sociedade esclarecida e possuidora de um bom indice de
qudificacdo, ainda exisem agueles que desconhecem os meios de divulgacéo de informacles
utilizados pelo municipio, como revelou a tabela 14, em que 3% entre 0S UsSUAI0S externos e
15% entre os usuarios internos afirmam desconhecer tais meios. O item audiéncias publicas
gpresenta uma distorcdo sgnificativa, onde 12 em 23 ou 16,4% dos usu&rios internos afirmam
ser esta uma das trés formas de divulgacdo mais utilizada no municipio, entretanto gpenas 4
em 27 ou 4,6% dos usuaios externos, classficam as audiéncias publicas como meio de
divulgac@o utilizado pelo municipio.
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TABELA 14 — RECURSOSUTILIZADOS NA DIVULGACAO CONTABIL DO MUNICIPIO

USUARIOS Qual dos meios de comunicagdo a prefeitura utiliza parainteragir com a comunidade?

Jornaise | TV era&dio | Reunidesc/ | Audiéncias | Internet | Desconhece | Outros

revistas Iider&s. - publicas

comunitérios
Externos
Conselhos municipais 4 5 4 2 3 - 3
Associaghes de bairros 2 1 2
Sindicatos 3 2 - - - - -
Magonaria 1 1 1 - 1 - -
Rotary - - - - 1 - -
Imprensa 1 1 - - 1 - -
ACIL - 1 1 1 1 - 1
Outras* 8 5 1 - 4 - 2
Total 19 16 8 3 11 2 6
% (percentual) 29,2 24,7 12,3 46 16,9 3 9,3
Internos
Prefeito e Vice 2 2 2 2 2 - 2
Secretérios 6 6 5 7 6 - 4
Vereadores 7 3 2 3 5 1
Total 15 11 9 12 13 1 12
% (percentual) 20,5 15 12,3 16,4 17,8 15 16,5
Fonte: elaboracéo prépria (dados col etados na pesquisa)
Outros = bancos, igrejas, comercio etc.
GRAFICO 4: FORMAS DE DIVULGACAO CONTABIL
FORMASDE DIVULGAC'AO FORMAS DE DIVULGACAO
UTILIZADAS NO MUNICIPIO UTILIZADASNO MUNICIPIO
(usuarios externos) (usudrios internos)

O Jornais e revistas O Jornais e revistas
E TV eréadio E TV erédio
O Reunides ¢/ lideres comun. O Reunies ¢/ lideres comun.
O Audiencias publicas O Audiencias publicas
Internet Internet
O Desconhece O Desconhece
Outros QOutros

Fonte: Elaboracdo prooria
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7 CONSIDERACOESFINAIS

Os reaultados da pesquisa redizada com representantes de Luzidnia confirmaram a
importancia da informacdo contabil como eemento de controle que beneficia socidmente a

populacdo. Porém, gpontam gargal os no processo de comunicagdo contébil desse municipio.

Apesar da exiténcia de um sstema contabil forma e burocréico — que atende a
legidacdo em vigéncia —, pode-se condtatar a caréncia de divulgacdo de informagBes socials
junto a comunidade organizada do municipio. No tocante a Camara e Secretarias Municipais,
observou-se que seus membros possuem boa percepcdo das areas sociais. Entretanto, quando
se trata de informacdo contabil, é quase que undnime entre des a dificuldade em relacdo a
terminologia contabil utilizada peo servigo publico municipa, conforme comprovado no
quadro 3. E mesmo diante do bom nivel de conhecimento gpresentado por estes usuarios nos
dados coletados por meio do questionario, pode-se identificar dificuldede quanto a linguagem
utilizada pela contabilidade publica no municipio, mediante o cruzamento de informagdes e

entrevigtas.

A pequisa revea anda a inexigéncia quase que totd da divulgacdo de
informagdes municipais perante a comunidade organizada, excetuando, € claro, a publicacéo
obrigatoria. Em entrevistas com representantes da comunidade, constatou-se que, mesmo com
conhecimento restrito sobre a contabilidade publica, todos os usuarios gostariam de receber

relatorios com informagdes sobre a arrecadacéo e aplicacdo dos recursos municipais.

Degtarte, conclui-se que a contabilidade publica do municipio gpresenta pontos de
restrigdes, no tocante a um dos seus objetivos, que é informar bem aos seus usuarios, viso
que exige caréncia na divulgacdo de informagies aos USU&ios internos e externos, associada
a um agravante, que é a dificuldade de assmilacéo da linguagem contébil utilizada no setor
publico, o que revela inexigéncia de eficacia na forma de comunicagdo de informagOes
sociais do municipio.

Mesmo diante da exiténcia de uma representacdo atuante no Municipio de
Luziénia, percebe-se que o Sistema de Informac@o Contébil exigtente fica distante do cidad@o,
como ingrumento de transmissdo de informacdo, e restrito aos técnicos da Camara Municipal
e Tribuna de Contas Estadud, o que dificulta, @ muito, o exercicio da accountability. Tais

fatos gjudam a corroborar a hipétese desta pesquisa.
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Em resumo, a pesquisa de campo revelou que O municipio encontrase bem
edruturado quanto a0 percentua de representatividade da comunidade, sendo que os
representantes do executivo, legidaivo e lideres comunitaios possuem um bom nivel de
formacdo, 0 que, teoricamente, propicia maior nivel de conscientizacdo sobre o socid e o0s
gados publicos municipas. Mesmo assm, foi possivd identificar deficiéncias na forma de
comunicacdo contébil daguele municipio, onde a andise demondra nimero sgnificativo de
usu&rios que ndo sabem informar o tota dos recursos gplicados em projetos ou programas
socias. O mesmo ocorreu com a linguagem da contabilidade publica do municipio, onde mais
de 80% dos usuarios desconhecem o sgnificado de dguns termos. Tavez, essa dificuldade
de assmilacdo da linguagem contabil judifique a ndo utilizacdo da Contabilidade em decisdes
por quase 40% do legidativo e executivo municipd. A pesquisa revdla anda que a
comunidade organizada do municipio ndo recebe informagbes relativas a gastos publicos
socias. Esses fatos formam um conjunto de dementos que confirmam a fdta de eficacia na
comunicacdo contabil, relativa a gastos sociais do municipio e corroboram a hipotese da fdta
de interacdo entre o sstema de informagBes contébels (relativo ao socia) e os representantes
do executivo, legidativo e comunidade organizada
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ANEXO A

Relatdrios Piblicos Exigidos de Acordo com Lei n. 4.320/1964

A) BALANCO ORCAMENTARIO

78

RECEITAS DESPESAS
TITULOS PREV. EXEC. DIF. TITULOS FX. EXEC. DIF.
.RECEITAS .CRED.ORC.E
CORRENTES SUPLEMENTARES
.RECEITASDE .CRED. ESPECIAIS
CAPITAL .CREDITOS
EXTRAORDINARIOS
SOMA SOMA
DEFICITS SUPERAVITS
Total Total
Fonte: Lei n. 4.320/1964 (1997: 78) com adaptacdes
B) BALANCO FINACEIRO
RECEITAS DESPESAS
TITULOS R$ | R$ TITULOS R$ | RS | R$
.ORCAMENTARIA .ORCAMENTARIA
.Receitas correntes .Legidativa
.Recita de capital Agricultura

EXTRA-ORCAMENTARIA
.Restos a pagar

.Habitacdo e urbanismo
.Sallde e saneamento

.Transporte

Educacdo e cultura
EXTRA-ORCAMENTARIA

.Restos a pagar
SALDO DO EXEC. ANT. SALDO P/ EXEC. SEG.
Caixa Caixa
.Bancos .Bancos

Aplicagdes Financeiras

Aplicagdes Financeiras

Total

Total

Fonte: 16l 4.320/64 (1997:79) com adaptactes




C) BALANCO PATRIMONIAL

7

ATIVO PASSIVO

TITULOS R$ R$ | TITULOS R$ R$
ATIVO FINANCEIRO PASSIVO FINANCEIRO
ATIVO PERMANENTE PASSIVO PERMANENTE
ATIVO REAL PASSIVO REAL
ATIVO COMPENSADO PASSIVO COMPENSADO
Total Gerd Total Geral
Fonte: Lei n. 4.320/1964 (1997: 80) com adaptacdes
D) DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

VARIACOESATIVAS VARIACOES PASSIVAS
ORCAMENTARIAS ORCAMENTARIAS
Receitas Correntes Despesas Correntes
Receita de Capital Despesas de Capital

Interferéncias Ativas

Interferéncias Passivas

Mutacbes Ativas

Mutagdes Passivas

EXTRA-ORCAMENTARIAS

EXTRA-ORCAMENTARIAS

RESULTADO PATRIMONIAL

RESULTADO PATRIMONIAL

Déficit

Superavit

Total das variacOes ativas

Total das variacBes passivas

Fonte: Lei n. 4.320/1964 (1997: 81) com adaptacdes




ANEXO B

Questionério utilizado na pesquisa de campo

UnB — UFPE — UFPB — UFRN
FACULDADE DE ESTUDOS SOCIAIS APLICADOSFA
DEPARTAMNETO DE CIENCIAS CONTABEIS E ATUARIAIS/CCA

CURSO DE MESTRADO EM CIENCIAS CONTABEIS

TEMA DA PESQUISA: A EVIDENCIACAO DE INFORMAGCOES CONTABEIS DA
AREA SOCIAL NO SETOR PUBLICO: estudo de caso de um Municipio

Data de aplicacéo / /

| ) CARACTERISTICASDO ENTREVISTADO

1)Nome (opcional):

2) Sexo:
01 ( ) Masculino 02 ( ) Feminino

3) Idade:
03 ( ) Até 20 anos 04 ( ) 20 - 30 anos
05 ( ) 31 - 40 anos 06 ( ) 41 - 50 anos

07 ( ) Acimade 51 anos
4) Naturalidade:
08 ( ) Luzignia 09 ( ) Outra
5) Tempo deresidéncia:
10 ( ) Até 02 anos 11 ( ) 2-5anos

12 ( ) 6 - 10 anos 13 ( ) 11 - 20 anos
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14 ( ) Mais de 20 anos

6) Grau de escolaridade:
15 ( ) Engno fund. incompleto 16 ( ) Ensino fund. completo
17 ( ) Nivel médio 18 ( ) Nivel superior

19 ( ) Pés-graduado

|1 ) CARACTERISTICAS DA INSTITUICAO

7) Qual a opcdo melhor representa esta instituicao:

20 ( ) Sindicato 21 ( ) Cons. municipais
22 ( ) Imprensa 23 ( ) Assoc. de Bairro
24 ( ) ONGs 25 ( ) Assoc. . eind.
26 ( ) Lions 27 ( ) Rotary

28 ( ) Secretarias municipas 29 ( ) C. de vereadores
30 ( ) Prefeito 31 ( ) Outros
8) Ha quanto tempo esta instituicédo (6r gao) atua no municipio?
32 ( ) Menos de 02 anos 33 ( ) 2- 5anos
34 ( ) 6- 10 anos 35 ( ) Mais de 10 anos
9) Qual o nimer o de associados ou pessoas r epresentados por esta instituicéo(6r gao)?
36 ( ) Até 100 37 ( ) 101 - 500
38 ( ) 501 - 1000 39 ) 1001 - 5000
40 ( ) Acimade 5000

10) Qual o percentual de relacionamento desta ingtituicdo (6rgdo) com a prefeitura

municipal?

41 ( ) Nenhum 42 ( ) 10% pegueno



43 ( ) 50% mediano 44 ( ) 100% Tota

111 ) PERCEPCAO DAS CONDI COES SOCIAI'S DO MUNICIPIO

11) O municipio dispde de estacdo de tratamento e distribuicdo de agua?
45 ( )Sm 46 ( ) Néo
47 ( ) Desconhego

12) O municipio possui sistema de tratamento de esgotos?
48 ( )Sm 49 ( ) Néo
50 ( ) Desconheco

13) O municipio oferece servigo de coleta de lixo?
51 ( )Sm 52 ( ) Néo
53 ( ) Desconhego

14) O municipio ofer ece servico de transporte coletivo a populacéo?
54 ( ) Sm 55 ( ) N&o

56 ( ) Desconhego

82

15) Existe programas especificos de atendimento a idosos, gestantes e criancas neste

municipio?
57 ( ) Sm 58 ( ) Néo
59 ( ) Desconhego
16) Qual dos servicos sociais 0 municipio mantém?
60 ( ) Creches 61 ( ) Hospitais
62 ( ) Postos de salide 63 ( )Outros

64 ( ) Desconhego



17) O municipio possui algum programa de incentivo ou fomento destinado ao:
65 ( ) Ensino fundamentd 66 ( ) Endno médio
67 ( ) Ensino superior 68 ( ) Pos-graduacéo
69 ( ) Desconheco

18) Existe no municipio algum projeto ou programa de apoio a producao rural?
70 ( )Sm 71 ( ) Néo
72 ( ) Desconhego

19) Vocé tem como afirmar qual € o volume de recursos gastos em uma determinada

area ou mesmo em algum projeto ou programa social?
73 ( )Sm 74 ( ) Néo

20) Vocé sabe informar qual a érea social priorizada pelo atual prefeito municipal?
75 ( )Sm 76 ( ) Néo

21) Citequal a area social:
77 ( ) San. Basico 78 ( ) B. asarvidores
79 ( ) Emprego edefesado trab. 80 ( ) Saide
81 ( ) Educacéo e cultura 82 ( ) Habitacéo
83 ( ) Alimentacéo e nutricéo 84 ( ) Transporte

85 ( ) Organizacdo agraria 86 ( ) Outras

IV) FAMILIARIDADE COM A LINGUAGEM CONTABIL

22) Vocé entende a divulgacao de infor macoes contabeis?
87 ( )Sm 88 ( ) N&o

89 ( ) Desconheco



23) Vocé sabe informar como esta or ganizada a contabilidade publica deste municipio?
0 ( ) Sim 91 ( ) Néo

24) Na sua opinido, os relatorios publicos apresentados pela contabilidade deste

municipio possuem clareza?
92 ( ) Sm 93 ) Néo
9 ( ) Desconheco tais relatorios

25) Vocé sabe o que vem a ser classificacao-funcional/classificacdo-programatica?
95 ( )Sm % ) Néo

26) Quais dos ter mos técnicos contabeis vocé compreende o significado:

97 ( ) Rec. orcamentéria 98 ( ) R. extra-orcamentaria
99 ( ) Desp orcamenta&ria 100 ( ) D. extra-orcamentaria
101 ( ) Créditos especiais 102 ( ) Rec. de servicos

103 ( ) Transferéncias correntes 104 ( ) Desp. correntes

105 ( ) Nenhum destes

V ) CARACTERISTICAS DA INFORMACAO CONTABIL (Somente para usuarios

internos)

27) Como vocé classifica a informacéo contabil:

106 = Excdente 107=Boa  108=Regular 109 = Insuficiente

Classfique a evidenciagco contébil que vocé 106 107 108 109
dispoe quanto a (excdlente) | (boa) | (regular) | (insuficiente)

Clareza.(possui trangparéncia, facilidade de
interpretacéo)




Conssténcia.(possui estruturacao, critérios e
padronizagdo dos dados bem definidos)

Qualidade.(s20 precisas e Uiteis)

Quantidade.(contempla varios ancs,

possibilita comparabilidade)

Utilidade em tomada de decisdo.(possibilitaa
escolha entre opcdes, informafatos, e

provaveis efeitos de mudanca)

Utilidade para o plangjamento (possibilita,
definir estratégias, programas e participantes)

Utilidade para o controle.(proporciona, o
acompanhamento, avaiacéo e o diagnéstico
de Situagtes por area)

Tempestividade.(possibilitainformacdo em
tempo habil, timing das informagtes)

Facilidade para obter dados futuros.
(possibilitaa criacdo de parametros e

cenarios) Poder Preditivo

Evideniacdo socia (proporcionaa
informacéo especidizada e individuaizada,
por &rea, por programa, por projeto etc.)

Confiabilidade (possui neutrdidade politico
adminigretiva)

Terminologia (apresenta facilidade de
compreensio)




VI ) FORMAS DE DIVULGACAO CONTABIL

28) As informagbes complementares (notas explicativas, quadros suplementares etc.),

gue acompanham osrelatorios contabes, ajudam na identificacdo dos gastos sociais?
110¢( )Sm 111 ( ) Ndo
112( ) Desconhego tais formas e métodos de evidenciacdo

29) Ap6s maio de 2000, quando foi publicada a Le de Responsabilidade Fiscal (Le
complementar 101, de 4 de maio de 2000), vocé notou melhora na publicacdo de

infor magdes sobr e 0s gastos do municipio?
113( )Sm 114 ( ) Néo
115¢( ) Desconhego td legidacdo

30) O municipio divulga reatérios com informagdes sociais junto a comunidade
organizada (conselhos, associagfes de classes e bairros, imprensa local e regional,

sindicatos etc.)?
116 ( )Sm 117 ( ) Ndo
118( ) Desconhego tais préticas

31) Esta entidade (0rgédo) recebe algum tipo de relatério com informagoes relativas ao

gasto social do municipio?
119( )Sm 120 ( ) Néo
121 ( ) Desconhego

32) A informacéo contabil da forma como é apresentada atende a sua expectativa como

representante de uma par cela da populagéo desse municipio?
122 ( ) Totdmente 123 ( ) Parcidmente
124 ( ) N&o

33) Qual dos meios de divulgacdo social que esse municipio utiliza para interagir com a

comunidade?



125
127
129

131(

) Jornais e revistas

126

) R. ¢/ repres. da.comunidade 128

) Internet

) Outros (especificar quais)

130

(
(
(

) Televisio eradio
) Audi. plblicas

) Desconheco

87



ANEXO C

Tabulagdo dos dados coletados na pesquisa

QUADRO C1— CARACTERIZAGAO DOSENTREVISTADOS

USUARIOS Sexo Idade Naturalidade | Tempo deresidéncia Grau de escolaridade
EXTERNOS 01 [02 03 [4 05 06 |07 03 09 10 |11 |12 |13 14 15 |16 |17 |18 19
Conselhos municipais 4 2 2 1 3 4 2 6 5 |1
Associacdes de bairros 3 1 2 1 |1 4 4 1 |1 |1 1
Sindicatos 3 1 1 1 1 |1 2 2 1 3 4
Magonaria 1 1 1 1 1

Rotary 1 1 1 1
Imprensa 1 1 1 1
ACIL 1 1 1 1

Outras 7 2 1 2 3 |3 4 5 1 |1 (1 6 4 |5
Subtotal 21 |6 4 6 7 |10 14 13 1 |1 (3 22 1 |1 (17 |8

% (percentual) 78 [22 15 22 26 |37 52 48 4 14 |11 8l [4 |4 |62 |30
USUARIOS Sexo Idade Naturalidade | Tempo deresidéncia Grau de escolaridade
INTERNOS 01 [02 03 (04 05 06 |07 08 09 10 |11 |12 |13 14 15 |16 |17 |18 19
Prefeito/Vice 2 2 2 2 2
Secretérios 7 2 2 1 |6 4 5 1 8 2 |7
Vereadores 1 (1 1 7 2 |2 6 6 3 9 1 7 |4
Subtotal 20 |3 1 9 3 |10 12 11 4 19 1 11 |11
% (percentual) 87 |[13 4 39 13 |44 52 48 17 83 |4 48 |48
Total 41 |9 5 15 10 |20 26 24 1 )1 |7 41 2 |1 |28 |19
% (percentual total) 82 [18 10 30 20 |40 52 48 2 |2 |14 |82 [4 |2 |56 [38




QUADRO C2 - CARACTERIZACAO DASINSTITUICOES

USUARIOS Questdo 07 Questdo 08 Questéo 09 Questdo 10
EXTERNOS

20 21 2 (23 (24 25|26 |27 |28 29 30 |31 |32 (3B |34 [H |36 37 | 38 39 |40 41 |42 43 4
Conselhos 6 6 6 3 3
municipais
AssociagOes de 4 1 3 3 |1 1 (1 2
bairros
Sindicatos 4 1 3 4 3 1
Maconaria 1 1 1 1
Rotary 1 1 1 1
Imprensa 1 1 1 1
ACIL 1 1 1 1
Outras 9 1 2 6 1 1 |5 1 |3 5
Subtotal 4 6 1 |4 1 (1 ]1 9 2 10 |15 5 |5 4 |13 2 |8 13 4
% (percentual) | 15 22 4 |15 4 (4 [4 32 7 37 |56 19 |19 14 |48 7 |30 48 15
USUARIOS Questdo 07 Questdo 08 Questao 09 Questado 10
INTERNOS

20 21 2 (23 (24 125126 |27 |28 29 30 |31 [2([(3B [#4 |FH [3F 37 |38 39 |40 41 |42 43 4
Prefeitol/vice 1 1 2 2 1 1
Secretarios 9 9 9 9
Vereadores 12 12 12 2 7 3
Subtotal 9 12 1 1 23 23 2 8 13
% (percentual) 39 52 45 |45 100 100 9 35 57
Total 4 6 1 (4 1 (1 ]1 |9 12 1 10 2 10 |38 5 [5 4 [36 2 |10 21 17
% (percentual 8 12 2 |8 2 |12 |2 |18 24 2 20 4 20 (76 10 | 10 8 [72 4 |20 42 34
total)




QUADRO C3 - PERCEPCAO DAS CONDICOES SOCIAIS DO MUNICIPIO (1)

USUARIOSEXTERNOS | Questdo 11 Questéo 12 Questdo 13 Questdo 14 Questdo 15 Questdo 16

45 46 |47 |48 |49 50 51 52 |53 |54 [55 |56 |57 58 |59 |60 61 62 63
Conselhos municipais 6 1 |4 1 6 1 [4 [1 |6 6 6 6 2
Associacgdes de bairros 4 3 1 4 3 |1 [4 4 2 4 2
Sindicatos 4 1 |2 1 4 1 |1 [2 |3 1 |3 4 4 2
Maconaria 1 1 1 1 1 1 1 1
Rotary 1 1 1 1 1 1 1 1
Imprensa 1 1 1 1 1 1 1 1
ACIL 1 1 1 1 1 1 1 1
Outras 9 2 |5 2 9 2 [3 |4 1|9 9 9 9 4
Subtotal 27 7 |15 5 27 7 (1218 |26 1 |26 25 27 10
% (percentual) 100 26 |555 |185 | 100 26 [44 |30 [963 371295 1285 |31 11
USUARIOSINTERNOS | Questdo 11 Questdo 12 Questdo 13 Questéo 14 Questdo 15 Questdo 16

45 46 |47 |48 |49 50 51 52 |53 |54 [55 |56 |57 58 |59 |60 61 62 63
Prefeito/vice 2 2 2 2 2 2 2 2 2
Secretérios 9 5 |4 9 6 |3 9 9 9 9 2
Vereadores 12 10 |2 12 11 |1 11 1 |12 12 12 5
Subtotal 23 17 |6 23 19 |4 2 1 |23 23 23 9
% (percentual) 100 74 | 26 100 83 |17 95,7 431295 | 295 [295 |115
Total 50 24 |21 5 50 26 [16 |8 |48 2 49 48 50 19
% (percentual total) 100 48 |42 10 100 52 |32 |16 |96 4 295 |29 30 115




QUADRO C4 — PERCEPCAO DAS CONDICOES SOCIAIS DO MUNICIPIO (I1)

USUARIOS Questdo 17 Questdo 18 Questdo | Questdo | Questdo 21
EXTERNOS 19 20

65 66 67 68 69 |70 |71 |72 |73 |74 75 |76 |77 |78 |[79 |80 |8l |82 |83 86
Conselhos municipais [ 6 4 4 2 6 6 3 |6 1
Associagfes debairros | 3 1 1 (1 |1 |2 4 1 |3 1
Sindicatos 3 3 1 2 |2 4 2 |2 1 1
Maconaria 1 1 )1 1 1 1 |1
Rotary 1 1 1 1 1
Imprensa 1 1 1 1 1 1 |1
ACIL 1 1 1 )1 1 1 1
Outras 8 6 1 16 3 [1 |8 9 6 |9 2
Subtotal 24 17 5 (1414 19 |1 [26 21 |6 12 119 2 2
% (percentual) 52 37 11 |52 |15 (33 |4 |96 77 [ 23 A |53 6 6
USUARIOS Questdo 17 Questdo 18 Questdo | Questdo | Questéo 21
INTERNOS 19 20

65 66 67 68 69 |70 |71 |72 |73 [74 75 |76 |77 |78 |79 |80 |81 |82 |83 86
Prefeito/vice 2 2 2 1 (1 2 2 |2
Secretarios 9 3 7 8 1 |3 |6 9 6 |8 1
V ereadores 12 2 7 1 7 |4 [1 |10 ]2 10 |2 9 1 2
Subtotal 23 5 16 1 17 14 |2 1419 21 |2 8 |19 1 3
% (percentual) 51,11 | 1111 | 3556 |[222 74 |17 (9 |61 |39 9, |87 26 |61 3 10

3

Total 47 5 33 1 5 [31 |8 |11 |15 [35 42 |8 20 |38 3 5
% (percentual total) 51,64 |55 3626 |11 [55]62 |16 (22 [30 |70 8 |16 30 |58 45 75
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QUADRO C5- FAMILIARIDADE COM A LINGUAGEM CONTABIL

USUARIOS Questéo 22 Questdo 23 | Questdo 24 Questdo 25 | Questdo 26
EXTERNOS

87 |88 89 NV (9 ([9R 9B |H |5 % |97 |98 9 |100 (101 |102 103 104 105
Conselhos municipais 1 2 3 6 1 4 1 6 6
Associacdes de bairros 3 1 4 3 1 4 1 1 3
Sindicatos 3 1 1 3 3 1 4 2 2 2 2 1 1 1 1 2
Magonaria 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Rotary 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Imprensa 1 1 1 1 1
ACIL 1 1 1 1 1
Outras 3 2 4 2 7 3 2 4 9 5 5 5 5 5 4 3 1 3
Subtotal 5 12 10 3 24 |4 14 |9 27 |10 |10 9 9 8 7 6 3 16
% (percentual) 1851445 [ 36 11 (8 |15 |52 [33 100 |13 |13 115 (115 |10 |9 75 4 205
USUARIOS Questéo 22 Questdo 23 | Questdo 24 Questdo 25 | Questdo 26
EXTERNOS

87 |88 89 NV [ [9R B |HA |5 % |97 (98 9 100 [201 |102 103 104 105
Prefeito/vice 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
Secretérios 5 2 2 8 1 7 2 4 5 9 9 9 9 9 6 7 6
Vereadores 7 3 2 10 |2 8 2 2 12 |11 |10 10 (10 |10 |9 10 9 1
Subtotal 14 |5 4 20 |3 17 (4 2 4 19 |2 |21 21 |22 (22 17 19 17 |1
% (percentual) 61 |22 17 87 |13 [74 173 (87 174 |86 (14 131 |131 (131 |131 [105 12 105 |06
Total 19 |17 14 23 |27 (2 18 (11 |4 46 |32 (31 [30 |30 |29 24 25 20 17
% (percentual total) B |HA 28 46 |54 |42 6B |2 |8 92 136 [13 126 [126 |122 |10 105 84 71
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ANEXO D

Quadro A: receitas do municipio de Luziania GO em 2001

Receitas Valoresem R$
Receitas or camentérias 48.854.829,00
Receitas correntes 42.252.699,00
Receitas Tributérias 4.307.371,00
Receitade Impostos 3.857.381,00
IPTU 2.113.635,00
ISS 1.278.579,00
ITBI 465.167,00
Taxas 449.990,00
Taxade Poder de Policia 386.508,00
Taxa de prestac8o de servicos 63.482,00
Receita patrimonial 23.320,00
Receitasfinanceiras 23.320,00
Receitas de servicos 190.541,00
Receitade Transferéncias correntes 36.484.572,00
Transferéncias intergovernamental daUnido 17.669.515.,00
Cota FPM 9.820.388,00
IRRF 661.448,00
CotalTR 75.317,00
LC87-98ICMS 175.945,00
FUNDEF Unido 2.652.846,00
Outras transferéncias da Unido 4.283.571,00
Transferéncias intergovernamentais do Estado 16.595.396,00
CotalCMS 8.488.627,00
CotalPVA 839.384,00
Cota | Pl Exportacdo 44.100,00
Cota salario Educagdo 543.797,00
FUNDEF Estado 5.681.452,00
Outras transferéncias Estado 998.036,00
QOutras transferéncias correntes 2.219.661,00
Demais receitas correntes 1.246.895,00
Receitadividaativa 785.421,00
QOutras receitas correntes 461.474,00
Receita de capital 6.602.130,00
Alienacéo 55.205,00
Receita de transferéncia de capital 6.546.925,00

Fonte: STN




Quadro B: despesas do municipio de Luziania GO em 2001

Despesas ValoresR$
Despesas or camentérias 47.541.424,00
Despesas correntes 41.456.418,00
Despesas de custeio 21.811.019,00
Despesa de pessoal 16.459.388,00
Pessoal ativos 13.553.372,00
QObrigacdes patronais 223.887,00
Demais despesas de pessoal 2.682.129,00
Terceirizagdo de méo de obra 2.682.129,00
Servicos de terceiros e encargos 5.351.631,00
Despesas com transferéncias correntes 15.220.507,00
Transferéncias a pessoas 538.657,00
Pessoal inativos 216.414,00
Pessoal pensionistas 33.418,00
Sdé&io familia 288.825,00
Contr. Form. PASEP 184.129,00
Demais despesas Transferéncias correntes 14.497.721,00
Qutras despesas correntes 4.424.892,00
Despesas de capital 6.085.006,00
Investimentos 5.428.105,00
Despesas transferéncias de capital 656.901,00
AmortizacOes 656.901,00
SUPERAVIT ou DEFICIT 1.313.405,00
Despesas por Funcdo 47.541.424,00
Legidativa 1.868.691,00
Judicidria 279.069,00
Planejamento 13.623.081,00
Agricultura 634.089,00
Educacdo e cultura 17.812.537,00
Habitacdo e urbanismo 183.147,00
Industria e comércio 41.944,00
Sallde e saneamento 9.415511,00
Assisténciae previdéncia 1.831.642,00
Transporte 1.606.793,00
Seguranca publica 20.655,00
Outras 224.265,00

Fonte: STN




