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Resumo

Esse estudo teve o objetivo principal de analisar as variaveis que explicam as diferencas entre
os resultados orcamentarios (RO) e financeiros (RF), em um contexto de adogdo dos accruals.
A discussdo proposta contempla a analise das diferencas geradas pelo desenvolvimento de
resultados contabeis, como os resultados orgamentarios e financeiros, a partir de bases contabeis
distintas, haja vista que o RO é elaborado por cash basis, enquanto o RF € obtido a partir da
utilizagdo dos accruals. Nesse contexto, foi coletada uma amostra contendo informagoes
orcamentarias e financeiras do Poder Judiciario Federal para os anos de 2013 a 2021. Dos
resultados auferidos, constata-se que a ado¢do dos accruals no cenario brasileiro pode ser vista
como uma realidade. Primeiramente, a correlacdo entre RO e RF demonstrou que o
distanciamento da relacdo entre os dois resultados permite concluir que as premissas utilizadas
nas suas elaboragdes sdo realmente distintas. A identificagdo dos grupos que explicam as
diferengas entre os resultados contabeis elaborados com bases distintas também reforca a ideia
de que a adocdo dos accruals tem sido refletida na préatica. Foi verificado que os grupos de
receitas/despesas antecipadas e de depreciacdo/amortizacdo/exaustdo sdo as principais
diferencas geradas por RO e RF. Nesse sentido, os resultados da pesquisa permitem avancar na
discusséo sobre os efeitos da implementacéo dos accruals no setor pablico.

Palavras-chave: inovacdo; convergéncia; accruals; resultado orcamentario; resultado
financeiro.



Abstract

This study had the main objective of analyzing the variables that explain the differences
between budgetary (RO) and financial results (RF), in a context of adoption of accruals. The
proposed discussion includes the analysis of differences generated by the development of
accounting results, such as budgetary and financial results, from different accounting bases,
given that the RO is prepared on a cash basis, while the RF is obtained from the use of accruals.
In this context, a sample was collected containing budgetary and financial information from the
Federal Judiciary for the years 2013 to 2021. From the results obtained, it appears that the
adoption of accruals in the Brazilian scenario can be seen as a reality. First, the correlation
between RO and RF showed that the distance between the two indicators allows us to conclude
that the assumptions used in their elaboration are different. The identification of groups that
explain the differences between the accounting indicators prepared with different bases also
reinforces the idea that the adoption of accruals has been reflected in practice. It was found that
the groups of prepaid income/expenses and depreciation/amortization/depletion are the main
differences generated by the RO and RF indicators. In this sense, the research results allow
advancing the discussion on the effects of implementing accruals in the public sector.

Keywords: innovation; convergence; accruals; budget result; financial result.
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1 INTRODUCAO
11  Contextualizagédo

A utilizagcdo de uma linguagem igualitaria para os negocios ao redor do mundo
tem o poder de melhorar a comparabilidade das informagfes contabeis, de modo a
possibilitar o fluxo de investimentos internacionais (Rezaee et al., 2010). Nesse sentido,
Niyama e Silva (2013, p. 1) reforcam que a existéncia de diversos usuarios da informacéo
contabil traz a necessidade de que as informacdes divulgadas sejam comparaveis.

No entanto, deve-se lembrar que o desenvolvimento de uma linguagem universal
de contabilidade ndo é algo simples, pois precisa levar em conta as variaveis culturais
vigentes entre os paises, entre paises do mesmo bloco econémico ou, até mesmo, entre
regides de um mesmo pais (Fragoso et al., 2012). Apesar das dificuldades elencadas, o
cenario de globalizacéo e avancos tecnoldgicos, aliado ao crescimento das demandas dos
usuarios acerca de maior comparabilidade e utilidade dos relatdrios financeiros, fez com
que os padrdes contabeis passassem por relevantes mudancas ao longo das duas ultimas
décadas.

O International Accounting Standards Committee (IASC), desde o inicio da sua
criagdo, em 1973, trabalhou para harmonizar os padrGes contabeis globais, com vistas a
desenvolver padrbes de alta qualidade que pudessem ser internalizados pelos Orgéos
reguladores de cada nacdo. Em substituicdo ao IASC, em 2001, o surgimento do
International Accounting Standards Board (IASB) auxiliou no alcance dessa misséo,
reforcando a ideia de que a utilizacdo de uma linguagem contabil comum ao redor do
mundo era necessaria (Pacter, 2005). Em 2018, mais de 140 paises adotavam os padroes
contabeis emitidos pelo IASB, o que pode ser visto como uma ratificacdo do sucesso do
0rgdo na realizacdo da sua missdo (IFRS Foundation, 2018).

No que tange ao setor publico, pode-se destacar o papel do International
Federation of Accountants (IFAC) no processo de convergéncia contabil. Fundado em
1977, o 6rgao exerceu um papel fundamental para a padronizacéo dos conceitos contabeis
pelos paises, tendo dentre os seus objetivos o de desenvolver padrbes internacionais de
alta qualidade voltados ao setor publico (Gama et al., 2014). O IFAC atribuiu ao
International Public Sector Accounting Standards Board (IPSASB) o papel de emitir 0s
padrdes voltados ao setor publico, sendo que estes sdo denominados de International
Public Sector Accounting Standards (IPSAS) (Amaral et al., 2014).

Em recente publicagdo contendo dados de 165 jurisdi¢Oes sobre o panorama da

contabilidade publica internacional, o IFAC identificou um crescimento na utilizagdo dos
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padrdes contdbeis emitidos pelo IPSASB em comparacdo ao relatorio publicado
anteriormente (International Federation of Accountants, 2021). Pode-se verificar que
56,36% dos paises analisados no relatério do IFAC adotam as IPSAS, integralmente ou
ndo. Um desses paises é o Brasil, que, apds a adogdo das normas internacionais para a
contabilidade societaria, também avancou para a adogdo dos padrdes voltados ao setor
publico.

No que concerne ao setor publico, o Ministério da Fazenda editou a Portaria n°
184, de 25 de agosto de 2008, determinando a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) a
promocao da convergéncia das normas internacionais de contabilidade publica as normas
emitidas pelo IFAC (Macédo et al., 2010).

A adocdo das IPSAS no setor publico brasileiro se deu por meio da elaboragéo
das Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas Aplicadas ao Setor Puablico (NBC
TSP). Uma das principais mudancas trazidas com a vigéncia das NBC TSP foi a
consagracdo do regime de competéncia para fins patrimoniais, conhecido como accrual
accounting. Esse fato pode ser constatado na prépria estrutura conceitual (NBC TSP
Estrutura Conceitual), na qual hd a determinacdo de que os Relatorios Contabeis de
Proposito Geral das Entidades do Setor Publico (RCPGs) sejam baseados em accrual
accounting.

Nesse contexto, importa conceituar a diferenca entre os dois sistemas, 0 anterior
regime de caixa e o atual regime de competéncia. O regime baseado em caixa (cash basis),
tem por base o registro contabil no momento da movimentacgéo financeira, enquanto no
regime baseado em competéncia (accrual basis), o registro contabil é efetuado no
momento da ocorréncia do fato gerador, ou seja, independentemente da movimentacao
financeira (Arnaboldi & Lapsley, 2009; Athukorala & Reid, 2003).

Em um dos seus pronunciamentos mais relevantes, o Estudo n° 14, o IPSASB
tratou sobre os beneficios da adocdo do regime de competéncia nos relatérios publicos.
O 6rgao trouxe, ainda, procedimentos para facilitar no processo de transi¢édo do cash basis
para 0 accrual basis, tendo em vista que o regime de competéncia € principio
imprescindivel nos normativos publicados pelo érgdo. Com argumentacdo semelhante,
Herbest (2010) afirma que o regime de competéncia tem sido apontado como uma
ferramenta capaz de melhorar a qualidade da gestdo governamental.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) também se manifestou de maneira
favoravel a adogdo do regime de competéncia no setor publico brasileiro. Recentemente,

no parecer prévio sobre a regularidade das contas do Presidente da Republica relativas a
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2019, o TCU destacou a necessidade de melhorar controles internos contabeis, com o fim
de aplicar corretamente o regime de competéncia no setor publico (Tribunal de Contas da
Unido, 2020).

Entretanto, quando se trata de setor publico, a discussdo também deve abranger a
base de elaboracédo dos registros orcamentarios. Hoek (2005) afirma que a diferenca entre
os relatorios orgcamentarios e financeiros esta no fato de que o orgamento é uma previsdo
para a alocacao de recursos em comparacao as alternativas possiveis, enquanto o relatério
financeiro demonstra o desempenho retrospectivo de determinada organizagdo. Nesse
sentido, € importante frisar que a contabilidade por competéncia (accrual accounting)
nédo se confunde com o orgamento por competéncia (accrual budgeting).

Nessa discussdo, Monteiro (2012) afirma que o proximo passo l6gico a ser dado
por paises que adotaram o regime de competéncia para relatorios financeiros/patrimoniais
é trazer o mesmo regime para o &mbito or¢camentario.

Diante disso, isto ¢, trazendo para a discussdo a contabilidade
patrimonial/financeira e a orcamentaria, o setor publico pode se utilizar, basicamente, de
quatro combinacgdes de sistemas para a elaboracdo dos seus relatérios contabeis: (a)
regime de competéncia integral, em que os relatorios orgcamentarios e financeiros séo
baseados em accruals; (b) cash basis para orcamento e accrual basis para relatorios
financeiros; (c) accrual basis para orcamento e cash basis para relatorios financeiros; e
(d) regime de caixa integral, em que os relatérios orcamentarios e financeiros utilizam o
cash basis (Reichard & Helden, 2016).

O conflito existente no Brasil atualmente é que apesar de haver a adocdo da
competéncia para os relatérios financeiros, 0 mesmo ndo se confirma ao se observar os
relatorios orcamentarios. A Lei n° 4.320/1964 prevé, no art. 35, que as receitas devem ser
reconhecidas no momento da sua arrecadacdo. Ora, 0 reconhecimento de receitas no
momento da arrecadacao fere o regime de competéncia e consagra o regime de caixa para
0s aspectos orcamentarios.

Nesse sentido, pode-se inferir que ha, no cenério brasileiro, uma dualidade de
sistemas contébeis para 0s aspectos orcamentarios e financeiros, uma vez que o
orcamento é elaborado sob a égide do cash basis, ao passo que os relatorios financeiros
obedecem ao accrual basis (Amaral et al., 2014; Lima et al., 2009).

O principal problema dessa dualidade é que, segundo os estudos de Anessi-
Pessina e Steccolini (2007), Brusca Alijarde e Montesinos Julve (2014), Miret al. (2019),

Nasi e Steccolini (2008) e Pollanen e Loiselle-Lapointe (2012), a manutengdo de duas
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bases distintas para contabilidade e orcamento podem representar uma barreira para a real
implementacdo do accrual accounting, haja vista que os relatorios financeiros acabam
tendo papel secundério frente ao orgamento.

Com isso, essas barreiras podem representar um obstaculo para a consolidagéo e
efetividade das IPSAS, prejudicando todo o processo de convergéncia iniciado em anos
anteriores, afinal, a adocdo dos accruals é um principio fundamental para a
implementacgdo das normas internacionais.

No mesmo sentido, Herbest (2010) afirma que em paises em que o regime de
competéncia foi aplicado apenas nos relatérios financeiros/patrimoniais houve maiores
problemas de implementacdo dos accruals. Assim, o autor indica que a mudanga
completa, englobando orgamento e contabilidade (regime de competéncia integral) gera
menos problemas.

Em contraponto, Amaral et al. (2014) argumentam que a experiéncia internacional
dos paises que mantém duas bases distintas para a elaboracdo orcamentaria e
contabil/financeira demonstrou que o orgamento por caixa ndo inviabiliza a adocao da
competéncia no setor publico. Para os autores, o orcamento por caixa é util para a
programacdo de curto prazo, enquanto a contabilidade por competéncia fornece uma
visdo de longo prazo, de maneira que os dois sistemas seriam complementares.

A literatura contabil também tem emanado esforcos para demonstrar as vantagens
da adocdo do regime de competéncia integral (orcamento e relatorios financeiros por
accruals) no setor publico. Monteiro e Gomes (2013) elencam que dentre as vantagens
da adocdo do orcamento por competéncia, pode-se citar: (a) maior transparéncia em
relacdo aos custos do servico publico; (b) maior accountability; (c) comparabilidade do
orcamento junto aos relatdrios financeiros; (d) aprimoramento na alocagédo de gastos dos
ativos publicos; e (e) melhor identificacdo de contingéncias e provisoes.

Alinhado as constatacGes de Monteiro e Gomes (2013), o estudo de Sousa et al.
(2013) traz importantes reflexdes acerca da importancia da adocdo do accrual basis no
setor puablico. Para os autores, a adocdo dos accruals pode produzir beneficios
informacionais para a tomada de decisdo dos usuarios, de maneira que a ado¢do do
referido regime vai além de uma exigéncia mandatéria ou pressdo de Orgaos
internacionais.

Nasi e Steccolini (2008) afirmam que a introdugdo dos accruals na Italia se deu
em defesa dos seguintes pilares: (a) necessidade de informag0es mais transparentes; (b)

tomadas de decisdo mais efetivas; (c) controle de gastos e despesas; e (d) maior
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accountability. Entretanto, os autores tratam o regime de competéncia como um meio, e
ndo como um fim, tendo em vista que ele ndo iré resolver todos os problemas existentes.

Em contraponto, para Andrade e Carvalho (2013), a adogdo do regime de
competéncia ndo tem o poder de solucionar todos os problemas da gestdo publica, tendo
em vista que existem diferencas culturais entre os paises, bem como outros fatores
determinantes, como a vontade politica e a disponibilizacdo de recursos para a devida
adaptacéo e implantacdo do novo sistema.

Monteiro e Gomes (2013) complementam a listagem de desvantagens da adogéo
do accrual basis para o orcamento ao afirmarem que a mudanca pode trazer: (a) aumento
das estimativas contabeis sobre o orcamento; (b) aumento da complexidade da peca
orcamentaria; e (c) reducdo do controle do Poder Legislativo.

As constatacdes de Monteiro e Gomes (2013) puderam ser vistas na pratica com
0 abandono da proposta de reforma orcamentaria que ocorreu na Alemanha em 2010.
Jones e Luder (2011) afirmam que os principais motivos que levaram o governo a
abandonar a ideia de trazer o regime de competéncia para o or¢camento foram a
necessidade de uma mudanca técnica profunda e os elevados custos necessarios para a
mudanca. Diante do exposto, pode-se inferir que a adocdo integral do regime de
competéncia ndo é consenso entre a doutrina contabil (Amaral et al., 2014; Wynne, 2007).

Em outros paises, diversos pesquisadores tém contribuido com a temética em
questdo, tal qual Hoek (2005) na Holanda, Wynne (2007) e Edwards (2021) no Reino
Unido, Anessi-Pessina e Steccolini (2007) e Nasi e Steccolini (2008) na Italia, Jorge et
al. (2007, 2008) em Portugal, Barton (2009) na Australia, Jones e Luder (2011) na
Alemanha, Portal et al. (2012) na Franca, Pollanen e Loiselle-Lapointe (2012) no Canada,
Mir et al. (2019) na Indonésia e Brusca Alijarde e Montesinos Julve (2014) na Espanha.

Nesse cenario, em que pese haver estudos nacionais que tratem sobre as
experiéncias internacionais na adocdo dos accruals para o setor publico (Herbest, 2010;
Monteiro & Gomes, 2013), ndo ha estudos que identifiquem as variaveis que causam/
explicam as diferencas entre os resultados orcamentarios e financeiros no setor publico
brasileiro.

Internacionalmente, os trabalhos de Anessi-Pessina e Steccolini (2007) e Brusca
Alijarde e Montesinos Julve (2014) atuam justamente nessa lacuna, qual seja a
identificacdo das variaveis que explicam as diferengas geradas pela elaboracéo de pecas
contabeis e orcamentarias em bases distintas. E valido lembrar que a situaco apresentada

na Italia, Espanha e Brasil guardam semelhancas, uma vez que o0s paises adotam um
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regime misto para os relatérios orcamentarios e financeiros, isto é, o cash basis para

orcamento e accrual basis para financeiro.

1.2 Problema de pesquisa

Com as mudangas trazidas pela convergéncia internacional, o Brasil utiliza um
modelo misto de sistemas contabeis, ou seja, o cash basis para a elaboragdo dos relatorios
orcamentarios e o accrual basis para os relatorios financeiros.

Nesse contexto, antes que se avance para uma discussao sobre uma eventual
mudanca para 0 orcamento por competéncia no cendrio brasileiro, € importante que se
analise o cenéario atual. Assim, a identificacdo das variaveis que causam as diferencas
entre os resultados orcamentérios e financeiros no Brasil se faz importante.

Deve-se esclarecer que os resultados orgamentarios e financeiros sdo indicadores
de resultado obtidos a partir da elaboragdo de relatérios orcamentarios (a exemplo do
Balango Orgcamentario) e de relatorios financeiros (a exemplo da Demonstracdo das
Variagdes Patrimoniais.

Dada a relevancia do tema para a evolugédo do debate acerca do impacto da adocao
dos accruals nos relatorios financeiros do Brasil, este estudo apresenta a seguinte questdo
de pesquisa: quais as diferencas geradas pela elaboracéo de resultados orcamentéarios
e financeiros com bases contabeis distintas no setor publico brasileiro?

Nesse sentido, a problematica aqui proposta abrange a identificacdo das variaveis
que explicam as diferencas entre os resultados orcamentarios e financeiros, com vistas a
identificar se, de fato, as diferencas conceituais apresentadas pela elaboracdo de
resultados com bases contabeis distintas se refletem no campo empirico.

Ademais, a problematica possibilita que se amplie o debate acerca dos efeitos da
manutencdo de bases contabeis distintas para a elaboracao do orcamento e dos relatorios
financeiros, contribuindo com os legisladores, 6rgdos normatizadores, pesquisadores,

cidaddos e demais interessados nos relatorios produzidos pelo setor publico.

1.3  Obijetivos geral e especificos

A definicdo dos objetivos de pesquisa € indispensavel para a realizacdo de um
trabalho cientifico. O objetivo geral é o ponto de partida, a0 passo que o0s objetivos
especificos sdo delimitadores do objetivo geral, de modo a esclarecé-lo (Gil, 2002, p.
111).
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Portanto, a partir do problema de pesquisa proposto anteriormente, o objetivo
geral deste estudo € analisar as variaveis que explicam as diferencas entre os resultados
orcamentarios e financeiros no contexto brasileiro. O objetivo geral desta investigacdo
sera atingido por meio do cumprimento dos seguintes objetivos especificos:

e Comparar 0S resultados orcamentarios com 0S resultados
financeiros/patrimoniais, com vistas a mostrar a relagdo entre as variaveis;

e Identificar se o tamanho do 6rgdo influencia as diferencas geradas com a adogéo
dos accruals;

e ldentificar se 0 ganho de experiéncia influencia as diferencas geradas com a
adocdo dos accruals;

e ldentificar se as variaveis listadas sdo relevantes no contexto do Poder Judiciario

Federal.

14  Justificativa da pesquisa

O estudo da utilizacédo de dois sistemas diferentes para a elaboracédo dos relatorios
orcamentarios e financeiros € a principal justificativa para este trabalho. Identificar as
variaveis que explicam as diferencas geradas pelos relatorios e, consequentemente,
avancar na discussdo sobre os efeitos que essa relacéo traz é essencial para que o debate
sobre a eventual ado¢éo do regime de competéncia integral cresca no Brasil.

Ademais, Amaral et al. (2014) e Pereira e Costa (2020) constataram que a
aplicacdo do regime de competéncia no Brasil ndo esta recebendo a devida atencdo da
academia. Os autores destacam que este € um assunto recente e pouco explorado, mas
que representa um ponto central na convergéncia aos padrbes internacionais de
contabilidade.

Nos Ultimos anos, varios paises tém alterado a forma de elaboracgéo dos relatorios
contabeis, visto que a adogdo do accrual accounting é um principio defendido pela Nova
Gestdo Publica (Hoek, 2005). Alguns paises ndo realizaram essa alteracdo de maneira
integral (full accrual accounting), como a Alemanha, Brasil, Espanha, Franca, Itdlia e
Portugal (Anessi-Pessina & Steccolini, 2007; Brusca Alijarde & Montesinos Julve, 2014;
Jones & Liider, 2011; Jorge et al., 2008; Portal et al., 2012).

Alguns pesquisadores tém defendido a proposicdo de que a manutencao de bases
distintas para relatérios orgcamentérios e financeiros pode acarretar na subutilizacéo dos

relatorios produzidos por accrual basis, tendo em vista que, principalmente os usuarios
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internos, acabam dando preferéncias as informagdes orgcamentérias, elaboradas por cash
basis (Anessi-Pessina & Steccolini, 2007; Brusca Alijarde & Montesinos Julve, 2014;
Mir et al., 2019; Nasi & Steccolini, 2008; Pollanen & Loiselle-Lapointe, 2012).

E valido lembrar que a matéria ndo é unanime ao redor do mundo, tendo em vista
que ha poucos paises que utilizam o regime de competéncia integral, como Austrélia,
Nova Zelandia e Suécia (Hoek, 2005). Portanto, a identificacdo dos itens que causam a
divergéncia entre os dois tipos de relatdrios, se elaborados em bases distintas, pode
contribuir para o debate do tema na literatura.

Monteiro e Gomes (2013) reforcam, ainda, que ha a necessidade de realizacdo de
pesquisas que considerem as particularidades orcamentarias brasileiras. Assim, além dos
estudos internacionais trazidos e das possiveis consequéncias da ado¢do do accrual
budgeting, este trabalho se justifica por buscar a identificacdo das variaveis que explicam
as diferencas geradas pelo atual modelo brasileiro e, posteriormente a esta discusséo, sera
possivel o avanco do debate sobre a adogéo integral da competéncia no Brasil.

Assim, a investigagdo sobre como se da a relagdo entre os resultados
orcamentarios e os resultados financeiros no Brasil se faz relevante, visto que a
identificacdo dos fatores causadores das diferencas pode fomentar o debate acerca da
necessidade de uniformizacdo das bases dos relatdrios orcamentarios e financeiros. Além
disso, a investigacdo pode identificar se, de fato, as diferencas sdo relevantes ou se ndo
passam do campo tedrico.

Com isso, os resultados deste trabalho trazem insumos para o desenrolar da
discussdo, haja vista que o debate sobre as vantagens e desvantagens da adocdo da
competéncia integral ndo deve anteceder a identificacdo das diferencas trazidas com a
manutencdo de sistemas divergentes.

Ademais, outra justificativa para este trabalho estd na oportunidade desta
investigacdo abordar um dos poderes menos explorados pela literatura contabil, qual seja,
0 Poder Judiciario. No estudo bibliométrico de Pereira e Costa (2020), restou
demonstrado que o Poder Judiciario € o menos explorado pela literatura contabil sobre
accruals no setor publico. Assim, conforme explorado na secdo metodoldgica desta
investigacdo, este estudo pode contribuir para suprir uma lacuna da academia, uma vez

que a amostra utilizada no trabalho é baseada em Tribunais de Justica.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1  Evolugdo da contabilidade publica brasileira

De maneira geral, os estudos voltados & contabilidade publica tém crescido ao

longo dos ultimos anos no cenario brasileiro. Com vistas a complementar a discussao

acerca das inovacGes em contabilidade pulblica, esta secdo abrange a histéria da

contabilidade publica brasileira, bem como o contexto atual e as tendéncias da ciéncia,

inclusive a apresentacdo de desafios e perspectivas, tal qual a convergéncia contabil e a

adocéo dos accruals.

A historia da contabilidade publica brasileira é formada por constantes mutacdes

e aprimoramentos. O Quadro 1 apresenta os principais marcos historicos da evolucdo da

contabilidade publica brasileira.

Quadro 1 — Evolucdo histdrica da contabilidade publica brasileira

Periodo Marco historico
1500- Até gc_hegada_da f_amilia rezfll no Brasil, havia pouco avango na col6nia brasileira em matéria
1808 contabil. A primeira reparti¢do fiscal no Brasil foi fundada em 1549, sendo procurador da
Fazenda, Antbnio Cardoso de Barros.
1808 Criacdo do Erario Régio e do Conselho da Fazenda fizeram com que a contabilidade publica
avangasse.
1850 Apos décadas de retrocesso, a contabilidade publica torna-se inoperante e esquecida pelos
governantes.
1869 Criada a Associacdo dos Guarda-Livros da Corte, sendo esta a profissdo que antecede o
profissional de contabilidade.
1890 Criacdo do Tribunal de Contas para 0 exame, revisio e julgamento dos atos concernentes
as receitas e despesas do governo.
Por meio da Lei n° 23, ficou estabelecido que caberia ao Ministério da Fazenda dirigir e
1891 ; : - o o
uniformizar o servico de contabilidade geral da Unido.
1914 Recusa da Inglaterra em conceder um empréstimo ao Brasil por falta de documentacéo
contabil do tesouro brasileiro.
1922 Comissdo é formada para organizar os servicos de contabilidade do tesouro.
Editado o Decreto n® 4.536, de 28.01.1922, aprovando o Codigo de Contabilidade, e o
1922 Decreto n° 15.783, de 08.11.1922, instituindo o Regulamento Geral de Contabilidade
Publica.
1946 Criacdo do Conselho Federal de Contabilidade pelo Decreto n® 9.295, de 27.05.1946.
Edicdo da Lei n° 4.320, de 17.03.1964, que estatui normas de direito financeiro para a
1964 x A x i
elaboracdo e o controle dos orcamentos e do patriménio da Unido, Estados e Municipios.
Década | Finangas publicas sofriam de desorganizagdo estrutural, inexistindo instrumentos
de 1980 | adequados de planejamento, execucao e controle financeiro.
1986 Criacdo da Secretaria do Tesouro Nacional, 6rgdo central do Sistema de Contabilidade do
Poder Executivo, pelo Decreto n°® 92.452.
1987 Criacdo do Sistema Integrado de Administracdo Financeira (SIAFI).
Transformacdes decorrentes das reformas administrativas do Estado refletem uma busca
Anos por uma gestdo publica que estivesse apta a responder & demandas de um mercado
1990 financeiro cada vez mais globalizado. Comega um reordenamento das finangas publicas,
dando-se inicio a um novo modelo de Estado.
Instituicdo da Lei Complementar n® 101, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal
2000 (LRF), que estabeleceu normas voltadas a gestdo fiscal, buscando, dentre outros
aprimoramentos, uma melhor transparéncia das contas publicas.
2007 Publicagdo do documento intitulado “Orientagdes Estratégicas para a Contabilidade

Aplicada ao Setor Publico no Brasil”.
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Edicdo da Portaria n° 184/2008, que estabeleceu as diretrizes para que a convergéncia
contabil seja realizada.

Publicada a 12 edicdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP),
2008 com a indicagdo de que as transagfes no setor publico devem ser reconhecidas pelos
respectivos fatos geradores.

Portaria n° 109, de 21.02.2011, da STN, disp&e sobre o funcionamento do Grupo Técnico
de Padronizacdo de Pronunciamentos Contabeis (GTCON), o qual é responsavel pela

2008

2011 - x S . D : o
analise e elaboracdo de diagndsticos visando a padronizacdo de conceitos e préticas
contabeis.

Aprovacdo das primeiras resolugdes do CFC com a divulgacdo dos padres contabeis

2016 emitidos pelo IFAC harmonizados para o cenario b[asi_leiro, inclusive com a aprovagé,o_da
Estrutura Conceitual, que consolidou a competéncia para elaboracdo dos relatorios
contabeis.

2017 em . S P -
diante Inicio de vigéncia das novas normas contabeis voltadas ao setor pablico.

Fonte: adaptado de Cruvinel e Lima (2011), Lima e Lima (2019), Sauerbronn e Silva (2017) e Soares e
Scarpin (2010).

No contexto histérico de inovacdes no setor publico brasileiro, a adogdo dos
padrdes contabeis internacionais se destaca. Consolidado com a adocéo das IPSAS, o
processo de convergéncia contabil no setor pablico do Brasil teve inicio em 2007 com a
publicacdo do documento intitulado “Orienta¢des Estratégicas para a Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico no Brasil” (Lima & Lima, 2019).

Posteriormente, por iniciativa do CFC, em parceria com o Ministério da Fazenda,
0 movimento em favor da convergéncia contabil no setor pablico brasileiro culminou na
edicdo da Portaria n® 184/2008, que estabeleceu as diretrizes para que a convergéncia seja
realizada (Soares & Scarpin, 2010; Moura et al., 2012; Fragoso et al., 2012).

Ainda em 2008, a primeira Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor
Pablico (NBCASP) foi divulgada (NBC T 16.7), no mesmo ano em que a Secretaria do
Tesouro Nacional (STN) divulgou a primeira versdo do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP) (Amaral et al., 2014; Lima & Lima, 2019).

Outro importante marco da convergéncia no Brasil foi a publicacdo da NBC TSP
— Estrutura Conceitual em 2016 pelo CFC. Essa norma, apesar de ser hierarquicamente
inferior as demais normas técnicas, foi considerada como a primeira norma que
efetivamente convergiu as IPSAS, uma vez que as normas anteriores continham itens
proprios em suas estruturas, de maneira desalinhada aos aspectos incluidos pelas IPSAS
(Lima & Lima, 2019).

Atualmente, o CFC publicou 29 NBC TSP convergidas com as IPSAS. Ademais,
a STN tem publicado regularmente 0o MCASP, que se encontra na sua 82 edi¢do. Em linhas

gerais, pode-se dizer que as NBC TSP tratam do referencial teérico da contabilidade
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publica, e 0 MCASP trata das rotinas, procedimentos e orientagcdes contabeis de cunho
operacional (Marques et al., 2020).

Soares e Scarpin (2010) afirmam que a concluséo do processo de harmonizacgao
das normas de contabilidade publica poderd proporcionar aumento nos niveis de
comparabilidade em nivel internacional. Assim, oportunizara melhor qualidade entre os
usuarios da informacao, desde o contribuinte até o investidor internacional.

Alem da promocéo de maior comparabilidade entre as informacdes contébeis
divulgadas pelos paises, 0 processo de convergéncia da contabilidade publica brasileira
se deu por dois outros motivos: (a) a contabilidade publica brasileira mantinha cunho
juridico e orcamentério, de maneira que inexistia uma contabilidade patrimonial; e (b) ha
um descasamento de conceitos em 6rgdos ou esferas de governo (Soares & Scarpin,
2010).

Em que pese ter iniciado oficialmente entre 2007 e 2008, a convergéncia da
contabilidade publica brasileira ainda n&o se encontra concluida, pois existem normas a
serem convergidas e existem prazos até 2025 para que 0s governos locais adotem

procedimentos compativeis com as IPSAS (Fragoso et al., 2012; Lima & Lima, 2019).

2.2 Asinovacdes em contabilidade publica e a adocao dos accruals

Feito este levantamento histérico sobre a evolucdo da contabilidade puablica
brasileira, € importante avancar para o contexto de atualidades e de tendéncias no campo
cientifico voltados as inovacdes em contabilidade publica, com enfoque na adocao dos
accruals.

Preliminarmente, € importante definir o que vem a ser a inovacéo aplicada ao setor
publico. O seminal estudo de Schumpeter (1982) é considerado um dos mais relevantes
para esse tema. Para o autor, a inovagao consiste em um novo produto, um novo processo
de producdo, uma nova maneira de manejar uma mercadora, um novo mercado, uma nova
fonte de matérias-primas ou, ainda, uma nova organizacao.

A inovacdo é movida pela habilidade de estabelecer relacbes, detectar
oportunidades e tirar proveito delas. Assim, a inovagdo ndo consiste apenas na abertura
de novos mercados, haja vista que ela também pode significar novas formas de servir a
mercados ja estabelecidos e maduros (Tidd & Bessant, 2015, p. 5).

Uma das contribuicBes tedricas para a discussdo proposta neste trabalho foi
realizada no estudo de Lima et al. (2009). Os autores promoveram uma discussao sobre a

adequacdo da legislacdo vigente no pais (especificamente as Leis n® 4.320/1964 e
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101/2000) aos critérios contébeis de mensuracdo, reconhecimento e evidenciagdo
defendidos na teoria contébil e presentes nas novas normas da contabilidade publica
brasileira. Em sintese, restou demonstrado que as referidas leis ndo incorporam os
fundamentos da teoria contabil.

Destaca-se, no estudo de Lima et al. (2009), em linha com a discussdo sobre a
adogdo dos accruals, que o critério de reconhecimento apresenta divergéncias no setor
publico brasileiro. Por um lado, a legislacdo vigente ndo define claramente o regime
contabil a ser adotado, por outro, a NBC TSP 16 estabelece que as receitas e despesas
devem ser reconhecidas pelos respectivos fatos geradores, em consonancia aos
pressupostos da teoria da contabilidade.

Em complemento ao debate sobre accruals, o estudo de Borges et al. (2010)
promove uma verdadeira desmistificagdo dos conceitos envolvidos na aplicacdo do
regime de competéncia. Para os autores, o accrual accounting procura refletir o custo
total do servico prestado, se tornando uma base para a producdo de indicadores de
desempenho do setor publico como um todo.

Rezende et al. (2010), ao discutirem sobre a tematica de custos no setor publico,
retomam a importancia da adocdo do or¢camento por competéncia. Para os autores, a
contabilidade orgcamentaria tradicional (cash basis) nao gera informacdes adequadas para
que se conheca o custo real dos bens e servigos fornecidos pelas organizacdes publicas.

Nesse sentido, Borges et al. (2010) reforcam que o sucesso da implementacéo
efetiva da inovacdo trazida com o accrual accounting depende da utilidade percebida pela
inovacdo. Para Macédo et al. (2010), as mudancas anunciadas para a contabilidade
publica ndo devem ser apenas legais, mas sim culturais.

Assim, a difusdo de uma nova ferramenta gerencial (como a utilizacdo dos
accruals) deve ser acompanhada da demonstracdo de seus beneficios agregados, de modo
que ndo haja apenas uma obrigatoriedade legal de utilizacdo, tendo em vista que isso
poderia barrar o uso efetivo da inovacéo.

Nesse cenario, pode-se inferir que o papel dos cientistas e pesquisadores da seara
contabil ganha relevancia, tendo em cena que eles podem ser 0s atores responsaveis pela
demonstracdo dos reais beneficios da adocdo dos accruals no setor publico, sendo esta
uma importante janela de pesquisa para futuros estudos cientificos.

Oliveira et al. (2014) destacam que as reflex6es sobre o real dinamismo das
inovagdes no setor publico tém atraido poucas reflexes na academia, de maneira que,

historicamente, o dinamismo da inovacéo tende a ser predominantemente voltado ao setor
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privado. Se na iniciativa privada a inovagdo é relacionada & obtencdo de lucros e
competitividade, no setor publico a inovagao segue outros objetivos, como a revitalizagao
da confianca e da legitimidade do estado perante os cidaddos (Cavalcante & Camdes,
2017).

Brand&o e Bruno-Faria (2013), ao realizarem um estudo bibliométrico voltado as
publicacdes sobre inovagdes no setor publico brasileiro, constataram que, embora a
producédo cientifica ainda se encontre em estagio inicial, hA um ndmero crescente de
publicacdes nos Gltimos anos. Por outro lado, os autores constaram que, no cenario
internacional, a produc&o sobre inovacdo no setor publico se encontra mais consolidada.

Ainda assim, no que tange as inovacdes voltadas a contabilidade publica, alguns
importantes estudos foram produzidos recentemente. O trabalho de Cruvinel e Lima
(2011) inova em considerar que 0 or¢camento e a contabilidade devem possuir a mesma
base para efeito de comparabilidade, sob a perspectiva do Estudo n° 14 do IFAC. Os
autores sugerem que haja uma alteracdo legislativa na Lei n°® 4.320/1964 para permitir tal
compatibilizacdo.

Moura et al. (2012) verificaram que as IPSAS nao fornecem um plano de contas
rigido, uma vez que suas diretrizes estabelecem apenas requisitos basicos que devem
compor as demonstracfes contabeis. Assim, 0s pesquisadores promovem um ensaio
comparativo sobre outra inovagédo decorrente da convergéncia aos padrdes internacionais
de contabilidade, qual seja, a proposta de plano de contas discutidas pelos governos
brasileiro e espanhol.

Em um estudo voltado a analise da bibliometria das tendéncias e mudancas na
contabilidade de custos do setor publico, Abreu et al. (2020) identificaram que as
pesquisas voltadas a tematica de custos no setor puablico tém crescido desde o
fortalecimento da New Public Management (NPM). Assim, esta investigacdo também da
continuidade ao grupo de estudos que se debrucam sobre as inovagdes na contabilidade
publica e sobre as melhoras préaticas de gestéo.

Aquino et al. (2020), por sua vez, buscaram identificar quais sdo as principais
influéncias internacionais sobre a contabilidade publica da América Latina sob um
contexto de inovacdo. Os autores aduzem que as inovacles recentes nos processos de
gestdo financeira publica incluem contabilidade por competéncia, convergéncia para as
normas internacionais de contabilidade do setor publico (IPSAS), avaliacdo de riscos,

auditoria e orgamento.
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Conforme disposto no Gréafico 1, em complemento as tendéncias inovadoras
identificadas pelas pesquisas listadas anteriormente, em um relatério publicado
recentemente, o IFAC trouxe o panorama da adocdo de uma das principais inovagoes em
contabilidade publica: a adogdo dos accruals.

Gréfico 1 — Adocdo dos accruals
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Fonte: International Federation of Accountants (2021).

De imediato, destaca-se 0 avango na adocao dos accruals integrais em 2020, assim
como a previsdo de que 50% das jurisdicdes sejam reportadas com base em accruals até
2025, refletindo a tendéncia de adocdo do regime de competéncia na contabilidade
publica (Edwards, 2021; Hoek, 2005; International Federation of Accountants, 2021).

Nesse contexto, o estudo de Herbest (2010) analisou as principais dificuldades
encontradas pelos paises na aplicacao do regime de competéncia no setor publico. O autor
identificou, com base em um levantamento bibliografico de estudos internacionais, que a
implementacdo de um novo sistema de contabilidade apresenta pouco ou nenhum
sucesso. Como motivos para o fracasso, sdo listadas a ma vontade na utilizagdo da
informacdo ou a falta de vontade politica, sendo a Gltima a principal barreira enfrentada.

Com a evolucdo e sedimentacdo do regime de competéncia para relatorios
financeiros no Brasil, tem crescido o debate acerca dos efeitos da manutencdo de dois
sistemas diferentes para o orcamento e relatdrios financeiros. Nesse sentido, a alteracao
do cash budgeting para accrual budgeting pode representar outra inovacdo no setor
publico brasileiro, uma vez que se trata de uma mudanca relevante nos procedimentos
contabeis e or¢camentarios até entdo realizados no Brasil.

A adoc¢do de um novo sistema para a producdo dos indicadores de resultados
orcamentarios se encaixa na defini¢do de inovagdo apresentada anteriormente, haja vista

que, apesar de ndo se referir a criagcdo de algo totalmente novo, a adog¢do do accrual
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budgeting pode significar a adeséo a uma tendéncia que tem obtido a atencéo de diversos
entes nacionais, conforme identificado nos estudos internacionais de Hoek (2005),
Wynne (2007), Edwards (2021), Anessi-Pessina e Steccolini (2007), Nasi e Steccolini
(2008), Jorge et al. (2007, 2008), Barton (2009), Jones e Lider (2011), Portal et al. (2012),
Pollanen e Loiselle-Lapointe (2012), Mir et al., (2019) e Brusca Alijarde e Montesinos
Julve (2014).

2.3 Accrual accounting: enforque orgamentario e financeiro

Entender qual o efeito gerado pela manutencéo de diferentes bases contabeis para
a elaboracdo das demonstracfes contabeis do setor publico tem sido um grande desafio
para os pesquisadores da ciéncia contabil. Deve-se lembrar, entretanto, que este trabalho
ndo visa identificar o efeito ou impacto dessa dualidade, mas sim tem o objetivo de
identificar quais séo as diferencas geradas por essas informacoes.

Uma consequéncia de tal cenario é que, conforme Botelho e Lima (2015), sem a
adocéo do regime de competéncia, diversos ativos e passivos podem nao ser reconhecidos
e, consequentemente, o objetivo de evidenciar a situacdo financeira e os resultados do
exercicio fica prejudicado. Assim, torna-se importante apresentar os efeitos da adogédo
dos accruals tanto para os relatorios orcamentarios como para os relatorios financeiros.

Monteiro (2012) aduz que os valores registrados pelo accrual budgeting ndo séo
necessariamente idénticos aqueles evidenciados pelo accrual accounting, tendo em vista
gue no primeiro as transacdes sdo registradas ex-ante, a medida que na contabilidade os
registros sdo ex-post. Essa diferenca faz com que determinadas operacdes sejam
registradas na contabilidade, mas ndo no orcamento, como as reavaliacfes e impairment.

Com a mudanca para o accrual budgeting, as técnicas utilizadas para a elaboracéo
das estimativas or¢camentarias devem ser modificadas. Assim, Monteiro (2012) reflete
que as mudancas extrapolam o ambito técnico, visto que o processo politico para a
aprovacdo da mudanca também é complexo, sendo esta uma das barreiras enfrentadas por
paises que abandonaram as propostas de adocdo do accrual budgeting (Jones & Luder,
2011; Portal et al., 2012; Pollanen & Loiselle-Lapointe, 2012).

Outra implicacdo decorrente da adocdo do accrual budgeting apontada por
Monteiro (2012) esta na apuracdo do resultado fiscal do pais. Deve-se lembrar que a

forma de registro de receitas e despesas é completamente alterado com a adogdo dos
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accruals, de maneira que a mudanca também teria impactos sobre a medicao do equilibrio
entre receitas e despesas orcamentarias expressas no orcamento anual.

De maneira especifica, pode-se dizer que a adogdo dos accruals afeta diretamente
as seguintes contas dos relatérios contabeis emanados pelo setor publico, tomando por
base os quadros contabeis contidos no MCASP da STN.

Primeiro, com relagdo ao Balango Orgamentério, entende-se que a adogdo dos
accruals afetaria substancialmente o grupo de receitas, visto que, conforme o art. 35 da
Lei n° 4.320/1964, ha a previsdao de reconhecimento das receitas no momento da
arrecadacdo. Ainda, o art. 102 da referida lei determina que o Balanco Orcamentério
devera demonstrar as receitas e despesas previstas em confronto com as realizadas. Tendo
em vista que o momento da realizacdo geralmente é tratado como o momento da
liquidacdo financeira, pode-se dizer que uma eventual ado¢do do accrual budgeting
acarretaria a incluséo de outra coluna que trouxesse a receita ocorrida, ou seja, a receita
com base nos accruals (independentemente da liquidagéo financeira).

Ademais, ainda no grupo de receitas, Monteiro (2012) aduz que as receitas
tributarias passariam a ser reconhecidas pelos seus valores brutos totais, isto &, incluindo
montantes que ndo entrariam efetivamente nos cofres publicos durante a execucgéo
orcamentaria.

Por outro lado, no que tange as despesas or¢camentarias, o accrual budgeting pode
promover uma aproximacdo do momento de reconhecimento entre as despesas
orcamentarias e as variagGes patrimoniais diminutivas (apresentadas na Demonstracdo
das Variagdes Patrimoniais). Por fim, outra consequéncia da adog¢do do accrual
budgeting é a incluséo de itens que sdo mantidos afastados do orcamento, tais quais as
provisbes para contingéncias, depreciacbes, amortizacdes, exaustdes e outras
receitas/despesas que ndo incorrem diretamente em liquidacédo financeira.

No que tange a Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais, utilizada para a
apuracdo do resultado patrimonial (equivalente ao resultado econdmico ou financeiro em
outros paises), verifica-se que a adocdo dos accruals é praticamente generalizada no
demonstrativo, visto que tanto as variacGes patrimoniais aumentativas quanto as
diminutivas devem ser contabilizadas independentemente do momento da liquidagédo
financeira.

Portanto, de maneira sintética, conforme demonstrado no Quadro 2, a adogdo dos

accruals pode promover os seguintes efeitos:
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Demonstrativo | Efeitos esperados Exemplo Suporte tedrico
Monteiro e Gomes (2013),
. . . Receitas com  impostos Reichard e Helden (2016),
Receitas  incluidas . Conselho Federal de
. registrados no momento do o
com base no regime x . Contabilidade (2018a,
A langamento, ndo mais na .
de competéncia. arrecadacio 2018b), International
§a0. Federation of Accountants
(2021)
Receita com  impostos
calculada no inicio do ano a
Receita  tributaria | partir do fato gerador, sem
registrada pelo | que se leve em conta a Monteiro (2012)
montante bruto. quantia que se espera receber
naquela execucao
Balanco orcamentdria.

Orgamentario

Momento de
reconhecimento  de
despesas proximo ao
registrado na DVP.

Despesas antecipadas
registradas ao decorrer do
tempo, ndo mais no momento
da liquidac&o.

Monteiro e Gomes (2013),
Reichard e Helden (2016),
Conselho Federal de
Contabilidade (2018a,
2018b), International
Federation of Accountants
(2021)

Inclusdo de contas
gue ndo acarretam
liquidacdo
financeira.

Depreciagdo, amortizacéo,
exaustacdo, provisdes para
contingéncias,
ganhos/perdas em vendas de
ativos fixos.

Monteiro e Gomes (2013),
Reichard e Helden (2016),
Conselho Federal de
Contabilidade (2018a,
2018b), International
Federation of Accountants

(2021)

Fonte: elaboracédo propria.

Ressalta-se que os dois primeiros efeitos, referentes a contabilizacéo das receitas,
ndo sdo diretamente aplicaveis ao Poder Judiciario Federal (alvo desta pesquisa), visto
que, conforme detalhado na secdo metodologica deste trabalho, a Justica praticamente
ndo contém receitas proprias. Nesse sentido, 0s recursos sao recebidos pela Justica
Federal por meio de transferéncias recebidas junto ao Poder Executivo, sendo a este
aplicavel os efeitos do accrual budgeting nas receitas.

Por outro lado, os efeitos praticos nas despesas sdo plenamente aplicaveis ao
Poder Judiciario, tendo em vista que ha a contabilizacdo de despesas antecipadas e,
também, o registro de despesas que independem da liquidacao financeira, a exemplo da
depreciacdo, amortizacdo, provisdes e ganhos/perdas em ativos permanentes.

No ordenamento brasileiro, a NBC TSP 13 prevé a conciliacdo dos saldos
apresentados nos casos em que as demonstracdes contdbeis e 0 orgcamento nao sdo
elaborados em base comparavel, isto é, quando ha a utilizacdo de bases contabeis
distintas. Ademais, a norma determina a divulgacdo em notas explicativas acerca dos

regimes adotados, do periodo e do alcance do orgamento.
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Nesse sentido, a referida norma (NBC TSP 13) informa que as diferencas entre o
orcamento e a contabilidade podem ser classificadas de trés maneiras distintas: (a)
diferencas de regime, que ocorrem quando o orcamento aprovado é elaborado em regime
diferente do regime contébil; (b) diferencas temporais, que ocorrem quando o periodo
orcamentario é diferente do contabil; e (c) diferencas de entidade, que ocorrem quando o
orcamento ndo considera programas ou entidades que fazem parte da entidade que reporta
as demonstracdes financeiras.

Do exposto, em consonancia as disposicBes normativas, a literatura tem se
debrucado em identificar quais sdo, especificamente, as diferengas ocasionadas pela
divergéncia de regimes contabeis utilizados na elaboracdo orcamentéaria e contabil.
Anessi-Pessina e Steccolini (2007) dividiram as diferengcas entre os resultados

orcamentarios e financeiros em quatro grandes grupos, conforme o Quadro 3.

Quadro 3 — Grupo de diferencas entre os resultados orcamentarios e financeiros

Grupo Nome Justificativa Consequéncia (exemplo)
O orgamento registra as
despesas quando as | Despesas ndo entregues, por exemplo, serdo
- obrigacgdes s80 | registradas no orgamento, mas ndo na
Timing of : - . .
1 2 incorridas/pagas, enquanto | contabilidade. Com isso, 0 resultado
recognition . . - - S
a contabilidade registra as | orcamentario sera afetado, ao contrario do
despesas quando bens e | resultado patrimonial/financeiro.
Servicos sdo entregues.
Depreciacdes, variacdes nos estoques de
produtos acabados, produtos em andamento,
. . matérias-primas, receitas diferidas, despesas
. E aplicado pela . s N
The matching - . . antecipadas, provisbes e outros sdo
2 contabilidade patrimonial, ; o x
concept ~ registrados na contabilidade, mas ndo no
mas néo pelo orcamento. .
orcamento. Assim, 0 resultado
patrimonial/financeiro é afetado, mas ndo o
orcamentario.
Profits and Lucros e perdas na alienacéo de ativos fixos
losses on the Séo aplicados pela sd0 reconhecidos como receitas/despesas
3 . . contabilidade patrimonial, | nos relatérios financeiros, porém néo
disposal of fixed N ‘s !
assets mas ndo pela orcamentéria. | entram no or¢amento. Assim, afetam
somente o resultado patrimonial/financeiro.
. A anulacdo de compromissos assumidos em
Other Ambos os sistemas §a0 mp R
4 extraordinary | reconhecem, porém valores anos anteriores € um ganho gxtraordmarlo
: ' . sob os aspectos orcamentdrios, mas ndo
gains and losses podem divergir. . X .
afeta a contabilidade patrimonial.

Fonte: adaptado de Anessi-Pessina e Steccolini (2007).

Em complemento ao estudo de Anessi-Pessina e Steccolini (2007), o trabalho de
Brusca Alijarde e Montesinos Julve (2014) classificou as diferencas entre os resultados
orcamentarios e econémico-financeiros em decorréncia de trés principios contabeis: (1)
accrual principle; (2) matching concept; e (3) conservatism principle. Os autores

promoveram a segregacao e classificagdo dos principios anteriormente destacados em
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quatro grandes grupos causadores de diferengas entre os resultados orcamentarios e

financeiros:

(1) Itens extraordinarios referentes a ganhos e perdas em ativos;

(2) Transferéncias de capital;

(3) Aplicacéo de principios de matching e conservadorismo, incluindo depreciacgdo e
provisoes;

(4) Momento de reconhecimento de receitas e despesas correntes.

Sinteticamente, a classificacdo por grupos nada mais é do que o agrupamento de
contas contabeis que guardam semelhancgas. Assim, a partir da obtencdo das contas com
movimentacao no periodo, promove-se 0 agrupamento a partir da classificacdo proposta
acima e, posteriormente, sdo feitas analises acerca da influéncia desses grupos para a
explicacédo das diferencas entre RO e RF.

Assim, neste estudo, os grupos de varidveis a serem investigadas sdo baseados nas
classificagdes de Anessi-Pessina e Steccolini (2007) e Brusca Alijarde e Montesinos Julve
(2014), porém com algumas adaptacOes voltadas ao contexto brasileiro, conforme
especificado na secdo metodoldgica deste trabalho, sobretudo no Quadro 6.

Voltado a essa tematica, o estudo de Monteiro e Gomes (2013) contribui para o
desenvolvimento do debate, tendo em vista que fomenta a discussdo sobre as vantagens
e desvantagens da adocdo dos accruals de maneira integral (or¢camento e relatérios
financeiros por competéncia) no servico puablico. Partindo de documentos
governamentais de paises que adotaram integralmente os accruals, 0s autores
identificaram que as diferencas entre os regimes existentes residem, principalmente, no
registro de valores de despesas ndo financeiras e no reconhecimento de passivos durante
a sua geracéo.

Na dissertacdo de Monteiro (2012), foi analisado, a partir da experiéncia
internacional da Suica e da Inglaterra com a adocdo do regime de competéncia integral,
a aplicabilidade desse modelo no contexto brasileiro. Desse modo, o autor analisou a
possibilidade de adocdo do accrual budgeting considerando as caracteristicas do ciclo
orcamentario brasileiro, assim como outras questes técnicas e politicas oriundas das
discussdes efetuadas nos dois paises estudados.

Outra importante questdo abordada por Monteiro (2012) foi com relagédo a analise
dos resultados fiscais reportados por Suica e Inglaterra, paises que adotaram o accrual

budgeting, com vistas a identificar se 0 novo modelo contabil gerou déficit fiscal. O autor
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indica que a adogdo do novo framework ndo afetou a estabilidade fiscal dos referidos
paises. Por outro lado, em entrevista realizada junto a respondentes brasileiros, Monteiro
(2012) concluiu que o accrual budgeting ainda ndo se encontrava em condic¢des de ser

aplicado no Brasil, visto que a maioria dos respondentes se mostrou contrério a ideia.

24 O contexto internacional de reformas contébeis

A utilizacdo dos accruals na contabilidade tem sido uma bandeira da New Public
Management (Arnaboldi & Lapsley, 2009; Edwards, 2021; Nasi & Steccolini, 2008;
Pollanen & Loiselle-Lapointe, 2012). Consequentemente, visando atingir as melhores
praticas contébeis, alguns paises migraram o0s seus relatorios financeiros e/ou
orcamentarios para o regime de competéncia. O Chile foi o pioneiro, na década de 1970,
ao passo que Nova Zelandia, Australia, Canada e Estados Unidos implementaram a
accrual accounting ainda na década de 1990. Na Europa, Suécia e Reino Unido seguiram
a tendéncia de mudanca, ao passo que outros paises planejam ou ja tentaram a migracéo
para 0 regime de competéncia (Edwards, 2021; Hoek, 2005; Pollanen & Loiselle-
Lapointe, 2012; Wynne, 2007).

Ao tratar sobre o contexto de mudanca do regime de caixa para o regime de
competéncia na Holanda, Hoek (2005) afirmou que os governos locais, provinciais e de
propdsito unico ja utilizavam os accruals de maneira integral, enquanto o governo central
ainda se encontrava em vias de implementacdo da competéncia para orcamento e
contabilidade, seguindo a tendéncia dos demais paises membros da Organization for
Economic Co-operation and Development (OECD).

Em continuacéo a discussao sobre a adogéo dos accruals no setor puablico, Wynne
(2007) fomenta o debate ao trazer, além das vantagens ja listadas pela adeséo ao accrual
accounting, os riscos, custos e desvantagens abarcados na reforma contabil no Reino
Unido. Para o autor, os beneficios da adesdo ao regime de competéncia geralmente
listados pela academia, como aumento da accountability e eficiéncia governamental,
assim como melhoria na gestdo dos ativos ainda carecem de comprovacdo préatica. Por
outro lado, as desvantagens dessa reforma contabil, como o aumento dos custos, sdo
claras e significantes. Assim, o autor defende que a reforma do setor publico deve ser
feita cuidadosamente, levando em conta que o regime de caixa se mostrou estavel ao
longo dos anos.

Em Portugal, Jorge et al. (2007) indicaram que a reforma contabil abarcou a

introducdo dos accruals para a contabilidade financeira e de custos, porém a elaboragao
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orcamentaria continuou a ser baseada em regime caixa. Nesse contexto, os autores
discorrem que a adogdo dos accruals trouxe alguns problemas, como a listagem e
avaliacéo de ativos publicos e o entendimento do conceito de accruals e a sua aplicagdo
no contexto governamental. Além disso, 0s autores destacaram a existéncia de
importantes conflitos e problemas de implementacdo na manutencdo de bases contabeis
distintas para orcamento e contabilidade financeira.

Posteriormente, Jorge et al. (2008) detalham os porqués de a elaboracédo
orcamentaria baseada em regime caixa ganhar maior importancia em relagdo as
informacdes financeiras elaboradas em regime de competéncia. Os autores destacam que
todo o sistema contdbil portugués é regido por transacGes orcamentarias e,
consequentemente, a elaboracgdo dos relatérios financeiros € fortemente influenciada pelo
orcamento, que é elaborado em base contabil distinta.

Nessa perspectiva, varios sdo 0s motivos que ensejam a prevaléncia da
informacdes orcamentarias sobre as financeiras/patrimoniais, a saber: (a) muitos ativos
de dominio publico ainda ndo séo reportados, indicando que a informacao divulgada no
Balanco Patrimonial ndo é completa; (b) pouco interesse de usuarios internos nas
informacdes financeiras/patrimoniais, visto que a informacdo é de dificil leitura e
compreensdo; e (c) os principais usuarios da informacdo contabil sdo o Poder Executivo
e o Parlamento, porém, do ponto de vista politico, a informagdo mais relevante esta no
orcamento, uma vez que ela é criticada, comentada, analisada e aprovada/rejeitada (Jorge
et al., 2008).

Diante do cenéario conflituoso apresentado, Jorge et al. (2008) propde como
solucéo duas principais medidas: (a) a definicdo de uma estrutura conceitual para auxiliar
o entendimento dos usuarios sobre a utilizacdo da informacéo elaborada em accruals; e
(b) a migracdo para o accrual budgeting, de maneira que o orcamento passasse a ter a
mesma base contabil dos relatorios financeiros.

No cenario italiano, o estudo de Anessi-Pessina e Steccolini (2007) tratou de
analisar coexisténcia de duas bases contabeis distintas para a elaboracdo do orcamento e
dos relatorios financeiros. A partir de uma amostra contendo governos locais, com dados
de 1998 a 2003, os autores sintetizaram 0s seus achados em quatro proposicdes:

(1) A correlacdo entre os resultados financeiros (accrual basis) e os resultados
orcamentarios (cash basis) diminui com o passar do tempo, sugerindo que, no

momento da implementacdo dos accruals, os dados eram mais dependentes das
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informacdes orcamentarias, de modo que essa dependéncia diminui com o passar
do tempo;

(2) A experiéncia com o0 uso dos accruals faz com que se aumente 0 peso das
diferengas conceituais entre os resultados orcamentarios e financeiros, em
oposicao a diminuicdo das diferencas aleatdrias geradas por essas informacdes;

(3) Em complemento a proposicdo 2, os autores defendem que o aumento da
experiéncia com os accruals aumenta as diferengas conceituais entre as duas
informacdes, tornando a reconciliacdo dos resultados orcamentarios e financeiros
mais dificil e, consequentemente, aumentando a ocorréncia de erros de
reconciliacéo; e

(4) A coexisténcia de um novo sistema de contabilidade com um sistema antigo de
contabilidade pode retardar a implementagdo do novo sistema.

Destaca-se, dentre as proposi¢Oes defendidas pelos autores, a proposicao de
nimero quatro, visto que ela vai ao encontro dos achados da investigacdo de Brusca
Alijarde e Montesinos Julve (2014), na qual se afirma que o principal problema da
dualidade de bases contabeis € a criacdo de uma barreira para a real implementacao do
accrual accounting, haja vista que os relatorios financeiros acabam tendo papel
secundario frente ao orcamento elaborado em cash basis.

Ainda no contexto da Italia, Nasi e Steccolini (2008) analisaram a implementacéo
de reformas contabeis em governos locais italianos. Os autores destacam que a adog¢édo
dos accruals nos relatérios financeiros se deu de maneira complementar ao modelo
tradicional de elaboracdo orcamentaria (cash basis), de modo que o reporte por accruals
ndo era obrigatorio.

Desse modo, o trabalho de Nasi e Steccolini (2008) analisou qual a configuracéo
contabil adotada pelos governos locais italianos, assim como as suas determinantes,
percepcOes de Chief Financial Officers (CFOs) sobre os accruals e, sobretudo, a
coexisténcia de duas bases distintas para orcamento e contabilidade. Os resultados
indicaram que ainda ndo havia um sistema predominante entre os governos locais, ou
seja, a ado¢cdo do novo sistema contabil ainda se encontrava em transicdo. Quanto a
percepcdo dos CFOs, os autores constataram que muitos respondentes ndo se mostraram
convencidos sobre a utilidade do reporte por accruals e se mostraram ainda mais
relutantes em adotar um sistema paralelo de contabilizag&o, dando preferéncia ao sistema

tradicional (or¢camento por caixa).
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As inferéncias obtidas na investigacéo de Nasi e Steccolini (2008), principalmente
quanto as barreiras encontradas para a implementacdo dos accruals na andlise da
percepcdo dos CFOs vao ao encontro das proposi¢des de Anessi-Pessina e Steccolini
(2007), Brusca Alijarde e Montesinos Julve (2014) e Jorge et al. (2007), que trataram da
dificuldade de implementacdo dos accruals quando se tem uma base distinta para o
orcamento. Ademais, a dificuldade na implementacdo dos accruals no contexto italiano
ratificam a questdo da vontade politica como uma barreira, fato levantado nos trabalhos
de Andrade e Carvalho (2013), Herbest (2010) e Pollanen e Loiselle-Lapointe (2012).

A Australia, conforme destacado por Barton (2009), foi um dos primeiros paises
a introduzir os accruals para 0 orcamento, com vistas a produzir relatorios orcamentarios
comparaveis aos demonstrativos financeiros. O autor reforca que a reforma orcamentéria
trouxe resultados positivos e negativos. Do lado positivo, foram listados o0 aumento da
responsabilidade de gestdo, o foco em resultados e a adesdo a um conjunto de principios
fiscais que permitiram melhoria na eficiéncia do uso dos recursos publicos. De maneira
negativa, Barton (2009) lista que a introducdo de um novo sistema de bases contabeis
trouxe confusdo ao parlamento, além de que a implementacdo de praticas de mercado
focou na diminuicao do tamanho do estado, ao invés de focar no aumento da eficiéncia.

E valido lembrar que Barton (2007) fez relevantes criticas ao atual sistema
contabil australiano, uma vez que para ele o sistema de full accrual accounting se mostrou
insustentavel e confuso. O autor defende a volta da divulgacdo por cash basis para
orcamento e contabilidade de maneira complementar a forma de divulgacédo atual (full
accrual accounting).

Jones e Lider (2011) contextualizaram o cenario alemdo de mudanca dos
procedimentos orcamentarios. Os autores explanam que, diferentemente do verificado em
outros paises, na Alemanha, a proposta de mudanca ndo abrangeu a adoc¢do completa do
accrual budgeting, visto que a proposta apenas adicionou novos fundamentos a
contabilidade orcamentaria, dentre eles a utilizacdo do regime de competéncia de maneira
complementar.

Assim, o regime de caixa continuaria a ser a principal base para o registro
orcamentario, de modo que o regime de competéncia apenas passaria a complementar o
registro principal, com vistas a atender a usuarios especificos que demandavam tais
informagdes. De todo modo, Jones e Luder (2011) atribuem o fracasso da proposta de

mudanca orgamentaria alema aos elevados custos de implementacéo do novo regime e a
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profunda mudanca técnica que seria necessaria, além do contexto econémico
internacional pouco favoravel a época.

O estudo de Portal et al. (2012), por sua vez, comparou as reformas orcamentarias
realizadas na Franca e na Alemanha. No contexto francés, a reforma foi iniciada em 2001
e foi introduzida em 2006, ao passo que, no cenario aleméao, a reforma foi iniciada em
2006 e abandonada em 2010.

Nesse contexto, Portal et al. (2012) indicam similaridades e divergéncias entre as
reformas realizadas nos paises. Dentre os pontos listados, destaca-se que persiste, em
ambas as reformas, a elaboracdo or¢camentéria precipuamente em cash basis, de modo
que, assim como no caso brasileiro, promove-se a manutencdo da dualidade de sistemas
para a elaboracao de orcamento e contabilidade.

Pollanen e Loiselle-Lapointe (2012) analisaram a reforma contabil promovida no
Canada, explorando os motivos da adogdo e os impactos dos accruals. A partir de
entrevistas junto a funcionarios publicos, os autores constataram que a reforma teve
abordagem top-down, de maneira que os demonstrativos contabeis passaram a ser
divulgados com base em accruals, mas muitos departamentos continuaram a utilizar os
demonstrativos elaborados em cash basis para a tomada de decisdo. Ademais, como
motivacOes para a adocdo dos accruals, os autores listam a necessidade de
reconhecimento e legitimacgdo do governo, retomando conceitos das Teorias Institucional
e da Legitimidade.

De maneira similar a proposta deste estudo, a investigacao de Brusca Alijarde e
Montesinos Julve (2014), na Espanha, analisou as diferencas geradas pelas informacoes
produzidas pelos relatorios orcamentarios (cash basis) e pelos relatorios financeiros
(accrual basis). De maneira geral, os autores concluem que, na pratica, as diferencas
geradas pelas informacdes produzidas em bases distintas sdo mais tedricas do que
praticas, tendo em vista que existe uma forte correlacdo entre os indicadores utilizados.

A discussao proposta por Mir et al. (2019) também vai ao encontro dos estudos
que identificaram que os relatorios baseados em accruals sdo subutilizados para a tomada
de decisdo dos usuarios. Além disso, como dificuldades para a implementacdo dos
accruals, os autores também identificaram o significante crescimento dos custos iniciais
como uma barreira. Portanto, analisando o contexto da Indonésia, os autores indicam que
talvez seja necessario um periodo maior para que 0s usuarios de fato entendam os

beneficios da informagdo produzida por accruals e passem a utiliza-la.
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Recentemente, Edwards (2021) promoveu uma extensa revisdo historica da
reforma contébil ocorrida no Reino Unido. O autor realizou, por meio de uma analise
documental ao longo dos ultimos 200 anos, uma narrativa historica abrangendo
motivacdes, barreiras e resisténcias que envolveram a migracdo para o accrual
accounting no contexto britanico. Assim, foi destacada a resisténcia parlamentar em
migrar para o regime de competéncia, muito por conta das diferencas entre as praticas
contébeis voltadas ao setor publico e ao setor privado, principalmente no que concerne a
mensuracgao de ativos de dominio publico.

De maneira sintética, os principais estudos internacionais, seus autores, paises,

objetivos e resultados estédo dispostos no Quadro 4.

Quadro 4 — Principais estudos internacionais sobre accruals no setor publico

Autores Pais Objetivos Principais resultados
Contar a experiéncia . . .
holandesa nFa)l Seguindo uma tendéncia dos paises da OECD,
: x a Holanda também passou a aplicar os accruals
Hoek (2005) Holanda | implementacdo dos nbem passou a ap .
em seus relatdrios contabeis. A reforma deveria
accruals no setor :
- se concluir em meados de 2006.
publico.
. A andlise sobre a adogdo dos accruals deve ser
Refletir sobre as . .
feita cuidadosamente, levando em conta que o
. recentes reformas no . . ,
Wynne Reino - regime de caixa se mostrou estavel ao longo dos
. setor publico, e .
(2007) Unido S anos e que os beneficios do regime de
principalmente quanto PR N :
\ N competéncia ainda ndo foram devidamente
a adocdo dos accruals. .
comprovados pela academia.
Os autores listaram os problemas e desafios
trazidos com a adocdo dos accruals, com
Descrever e analisar o | destaque para a listagem e avaliacdo de ativos
Jorge et al contexto de reforma publicos e o entendimento do conceito de
(2007) ' Portugal | contabil portuguesa, accruals e a sua aplicagdo no contexto
com enfoque na governamental. Além disso a existéncia de
adogdo dos accruals. conflitos na manutencdo de bases contabeis
distintas para orcamento e contabilidade
financeira foi destacada.
Embora reconhecam as virtudes da reforma, os
Apresentar as .
- autores destacam os problemas trazidos com
dificuldades de L S o
Jorge et al. : N ela, sobretudo na maior importancia atribuida
Portugal | implementacéo da .
(2008) s ao orcamento elaborado em cash basis, quando
reforma contabil . ~ o S
comparado a informacdo financeira divulgada
portuguesa. .
em accrual basis.
. A A correlacdo entre os resultados financeiros e 0s
Analisar coexisténcia AR
. resultados orcamentarios diminui com o passar
Anessi- de duas bases )
Pessina e . contabeis distintas do tempo; . .
" Italia x A coexisténcia de um novo sistema de
Steccolini para a elaboragdo do o . .
contabilidade com um sistema antigo de
(2007) orcamento e dos . . ~
P . contabilidade pode retardar a implementacéo do
relatdrios financeiros. .
novo sistema.
Analisar a N&o havia um sistema predominante entre 0s
. - x governos locais, ou seja, a ado¢do do novo
Nasi e implementacéo de . .
- . s sistema contdbil ainda se encontrava em
Steccolini Italia reformas contébeis em .
; transicao.
(2008) governos locais 5 x .
italianos Quanto & percepcdo dos CFOs, muitos
' respondentes ndo se mostraram convencidos
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Autores Pais Objetivos Principais resultados
sobre a utilidade do reporte por accruals, dando
preferéncia ao sistema tradicional (orgamento
por caixa).
A Do lado positivo, foram listados o aumento da
Contar a experiéncia - ~
. responsabilidade de gestdo, o foco em
australiana na x .
N resultados e a adesdo a um conjunto de
migracéo para o ST - ;
Barton - . principios fiscais que permitiram melhoria na
Austrdlia | accrual accounting, L L
(2009) . eficiéncia do uso dos recursos publicos. De
listando pontos . . . N
- . maneira negativa, a introducdo de um novo
positivos e negativos - s «
sistema de bases contabeis trouxe confuséo ao
da reforma.
parlamento.
O fracasso da proposta de mudanca
Analisar o processo de | orgamentaria alemd se deu em razdo dos
Jones e Luder Alemanha reforma contabil elevados custos de implementagcdo do novo
(2011) fracassado na regime e a profunda mudanca técnica que seria
Alemanha. necessaria, além do contexto econdmico
internacional pouco favoravel a época
Analisar o processo de .
hog Destaca-se que persiste, em ambas as reformas,
reforma contébil na x L -
a elaboragdo orcamentaria precipuamente em
Portal et Francae | Francae na Alemanha, A
. : cash basis, de modo que, defende-se a
al.(2012) Alemanha | identificando N . .
. manutencdo da dualidade de sistemas para a
diferencas e M .
AR elaboracdo de or¢camento e contabilidade.
similaridades.
. A reforma teve abordagem top-down, de
Analisar a reforma - . .
g . maneira que muitos departamentos continuaram
Pollanen e contabil promovida no - .
L oiselle- Canad, explorando os a ut.lllzar 0S demonstraﬂvog elaborados em cash
. Canada N x basis para a tomada de decisdo. Ademais, como
Lapointe motivos da adogéo e L "
. motivacfes para a adocdo dos accruals, os
(2012) 0s impactos dos . : -
autores listam a necessidade de reconhecimento
accruals S
e legitimacdo governamental.
Analisar as diferencas | Os autores afirmam que as diferencas geradas
Brusca praticas geradas pelas | sdo mais tedricas do que pratica. Ademais,
Alijarde e informacdes constatam a prevaléncia da informacdo
: Espanha . - : . . .
Montesinos produzidas em bases orcamentaria sobre a financeira/patrimonial, o
Julve (2014) contabeis distintas no | que representa uma barreira para a real
setor publico espanhol. | implementacdo dos accruals.
Os autores reconhecem o aumento da
Analisar a transparéncia e utilidade dos novos relatérios,
implementacdo dos porém destacam que 0s usuarios continuam
Mir et al. s accruals na Indonésia, | subutilizando os relatérios produzidos por
Indonésia o U ~
(2019) principalmente quanto | accruals, dando preferéncia as informacdes
a dualidade de bases orcamentarias. Ademais, destacam 0s custos
contabeis. iniciais como barreira para a implementacéo
dos accruals.
Estudar a transicdo . . . .
N Por meio de uma narrativa cronoldgica ao longo
histérica para o B N
. dos Gltimos 200 anos, o autor trata da resisténcia
. accrual accounting no
Edwards Reino Reino Unido parlamentar em promover a mudanca,
(2021) Unido ' sobretudo por conta da dificuldade de mensurar

identificando onde,
guando e o porqué da
mudanca.

ativos publicos e das diferencas entre a
contabilidade publica e a privada.

Fonte: elaboracdo propria.

Da revisdo da literatura internacional efetuada anteriormente, pode-se inferir que

a adocdo dos accruals ndo se mostrou efetiva em termos praticos em diversos paises,

como visto nos trabalhos de Anessi-Pessina e Steccolini (2007), Brusca Alijarde e
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Montesinos Julve (2014), Mir et al. (2019), Nasi e Steccolini (2008) e Pollanen e Loiselle-
Lapointe (2012). Para os autores, a coexisténcia de bases distintas para or¢camento e
contabilidade acabou privilegiando a tomada de decisdo com base nas informacoes
produzidas em regime de caixa.

E valido lembrar que, nos trabalhos de Mir et al. (2019), Nasi e Steccolini (2008)
e Pollanen e Loiselle-Lapointe (2012), as conclusdes sobre a prevaléncia das informacdes
orcamentarias sobre as financeiras se deram por meio de indagacdes a profissionais da
area contabil, principalmente com a realizacdo de questionarios sobre a percep¢do acerca
da utilidade dos relatérios elaborados por accruals.

Por outro lado, nos trabalhos de Anessi-Pessina e Steccolini (2007) e Brusca
Alijarde e Montesinos Julve (2014), conclusdes similares foram obtidas a partir de analise
dos dados orcamentarios e financeiros, de maneira que os autores identificaram que néo
houve a real implementacdo dos accruals em muitos itens contibeis, como no
reconhecimento de depreciacdo e amortizacao.

Nesse sentido, conforme especificado na secédo seguinte, a metodologia proposta
neste trabalho vai ao encontro da modelagem utilizada por Anessi-Pessina e Steccolini
(2007) e Brusca Alijarde e Montesinos Julve (2014), visto que a proposta de pesquisa
pretende identificar quais sdo as variaveis que explicam as diferencas entre os resultados
orcamentarios e financeiros. Assim, a analise da percepgao de gestores e contadores sobre
o0 tema, algo que iria ao encontro dos trabalhos de Mir et al. (2019), Nasi e Steccolini

(2008) e Pollanen e Loiselle-Lapointe (2012), ndo sera abordada nesta investigacao.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Esta secdo tem o objetivo de detalhar o percurso metodolégico realizado para
atender a proposta de pesquisa indicada anteriormente. Assim, sdo apresentadas as
caracteristicas da pesquisa, a descricdo, tamanho e recorte temporal da amostra, bem

como as hipdteses de pesquisa e estratégias propostas para respondé-las.

31 Delineamento da pesquisa

Quanto ao enquadramento metodoldgico do trabalho, verifica-se que este estudo
tem objetivos descritivos, tendo em vista que busca especificar as caracteristicas de uma
amostra, assim como busca descrever a relacdo entre varidveis voltadas aos resultados
orcamentarios e financeiros no setor publico brasileiro (Gil, 2002, p. 42).

As pesquisas exploratdrias, por sua vez, buscam esclarecer e explorar algo ainda
ndo esclarecido pela academia. Portanto, visto que esta investigacdo buscar analisar o
comportamento e relacdo de variaveis quanto a algo ainda ndo explorado pela literatura
contabil brasileira, pode-se também caracterizar o estudo como exploratorio.

No que tange a abordagem, o trabalho é quantitativo, uma vez que as inferéncias
realizadas sdo baseadas em dados estatisticos e quantificaveis, assim como em
modelagens econométricas. Finalmente, quanto aos procedimentos, pode-se classificar a
pesquisa como documental, haja vista que os dados foram obtidos precipuamente junto

as informacdes disponibilizadas no Tesouro Gerencial (Gil, 2002, p. 46).

3.2 Populacéo, amostra e coleta de dados

A populacdo deste trabalho contempla todos os 6rgdos federais do Brasil,
englobando os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario. No que concerne a amostra
do estudo, foram utilizados dados do Poder Judiciario Federal, abrangendo os tribunais
superiores e demais cortes judiciais que sdo mantidas com recursos federais. Tal escolha
foi suportada por maior facilidade de obtencdo dos dados e por ser este 0 poder menos
pesquisado pelos cientistas contabeis, tendo em vista que o estudo de Pereira e Costa
(2020) identificou que ha uma maior preferéncia de pesquisas pelos poderes Executivo e
Legislativo.

Assim, o enfoque no Poder Judiciario pode contribuir para aumentar a quantidade
de estudos que analisam o judiciario brasileiro. Desse modo, as cortes utilizadas como

amostra do trabalho encontram-se especificadas no Quadro 5.
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Quadro 5 — Amostra da pesquisa

Unidade Gestora (UGE) Orgéo/Entidade Principais érgéos
10000 Supremo Tribunal Federal STF

11000 Superior Tribunal de Justica STJ

12000 Justica Federal TRFs

13000 Justica Militar STM

14000 Justica Eleitoral TSE e TREs
15000 Justica do Trabalho TST e TRTs
16000 Justica do Distrito Federal e dos Territdrios TIDFT

17000 Conselho Nacional de Justica CNJ

Fonte: elaboragdo prépria.

Quanto ao aspecto temporal, foi definido o ano de 2017 como ponto de inflex&o
do trabalho, isto é, o referido ano foi fundamental para separar a classe de dados
analisados. Por um lado, no periodo anterior a 2017, os dados ainda ndo continham a
adoc¢do dos padrdes internacionais de contabilidade publica, ao passo que, a partir de
2017, os dados foram coletados sob a égide dos normativos emitidos pelo IPSASB.

Portanto, tendo em vista que o accrual accounting foi consolidado com a adocéo
das IPSAS para os relatérios financeiros, optou-se por equilibrar os periodos de dados
entre pré e pds-convergéncia as normas internacionais. Assim, a amostra contemplou
dados de 2013 a 2021, o que corresponde a 9 exercicios financeiros, distribuidos em
conformidade a Tabela 1. Com vistas a aumentar o nimero de observacdes da amostra,
optou-se por obter os dados mensalmente, o que permite analisar o0 comportamento das
variaveis de maneira mais robusta e com menor chance de apresentar problemas de

normalidade da amostra.

Tabela 1 — Recorte temporal

Qtde de Qtde de P Relatorios Relatorios

AnNos . Periodo . . -
exercicios meses financeiros orcamentarios

2013a 4 48 pre- Cash basis Cash basis

2016 convergéncia

2017a 5 60 Pos- . Accrual basis Cash basis

2021 convergéncia

Total 9 108 - - -

Fonte: elaboracdo propria.

Deve-se lembrar que o Governo Brasileiro faz uso e divulga informac@es baseadas
em dados mensais, a exemplo do Relatério de Gestdo Fiscal (RGF) e do Relatério
Resumido de Execucdo Orcamentéria (RREO), que sdo divulgados quadrimestralmente
e bimestralmente, respectivamente, conforme previsto pela Lei de Reponsabilidade
Fiscal.

Em relacdo aos dados coletados, tendo em vista que esta pesquisa tem o objetivo

de analisar as variaveis que explicam as diferencas entre resultados or¢camentarios e
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financeiros, é essencial que se especifique as variaveis efetivamente coletadas. Assim, 0
Apéndice A descreve, detalhadamente, os procedimentos efetuados no processo de coleta
de dados junto ao Tesouro Gerencial. Por sua vez, no Apéndice B, estdo descritas todas
as variaveis coletadas durante esse processo. Em suma, foram coletadas todas as contas
com movimentacdo no referido periodo para os 6rgaos analisados e, posteriormente,
realizado o agrupamento das contas com caracteristicas semelhantes, assim como
realizado por Anessi-Pessina e Steccolini (2007) e Brusca Alijarde e Montesinos Julve
(2014).

O resultado orcamentario foi utilizado como proxy da elaboracdo dos relatorios
orcamentarios com base no regime de caixa, ao passo que o resultado financeiro foi
considerada a proxy para representar os relatorios financeiros/patrimoniais elaborados
com base no regime de competéncia. O RO foi calculado a partir da diferenca entre
receitas arrecadadas e despesas empenhadas (consideradas as adaptacdes descritas na
Tabela 3), bem como o RF foi calculado a partir da diferenca entre as VPAs e VPDs
(especificado na Tabela 4).

Ressalva-se que as demais variaveis, seu processo de agrupamento e demais
adaptacdes estdo descritas na subsecdo de detalhnamento das hipdteses, apresentada a

sequir.

3.3 Hipdteses de pesquisa

Partindo-se do suporte tedrico especificado nas secdes anteriores, pode-se
formular a primeira hip6tese de pesquisa:
Hi: H& uma baixa correlagéo entre os Resultados Orcamentéarios (RO) e os Resultados Financeiros
(RF)

Para testa-la, sera utilizado o coeficiente de correlacéo e, com isso, pode-se aferir
0 grau de associacdo entre os resultados orcamentarios e financeiros. O coeficiente de
correlacdo é uma medida de associacdo linear entre duas variaveis que visa demonstrar o
grau de associacdo entre elas. Assim, o indicador pode demonstrar uma associacdo
negativa ou uma associacao positiva entre duas variaveis (Gujarati & Porter, 2011, p.
809).

Nesse sentido, a hipotese aqui formulada tem o objetivo de verificar se, de fato,
hé& diferencas substanciais e relevantes entre os resultados orcamentarios e os resultados

patrimoniais/financeiros. Assim, a proposta permite analisar se a obtencdo de resultados
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com bases contébeis distintas gera informagdes com baixa associagdo ou associacao
negativa. Desse modo, sera possivel concluir se as diferengas sdo apenas tedricas ou se
sdo refletidas na pratica, em linha com o primeiro objetivo especifico desta investigacéo.

Internacionalmente, o estudo de Brusca Alijarde e Montesinos Julve (2014)
identificou uma elevada correlacdo entre os dois indicadores (0,651) na Espanha. Diante
disso, os autores concluem que as diferencas tedricas existentes entre os resultados
orcamentarios e financeiros ndo se confirmam na pratica, pois a similaridade entre os dois
indicadores refuta a ideia de haver grandes diferencas entre eles.

De maneira complementar a andlise do indice de correlacdo, o Teste de Mann-
Whitney também pode ser utilizado para testar a igualdade das duas varidveis. Deve-se
lembrar que o Teste de Mann-Whitney se destina a amostras ndo paramétricas e, ao
contrario do Teste T, testa a igualdade das medianas. Assim, feitas essas duas analises,
sera possivel inferir acerca da relacdo existente entre os resultados orcamentarios e
financeiros.

Em outro ponto, o estudo de Anessi-Pessina e Steccolini (2007) identificou que a
correlagdo entre os resultados orcamentarios e financeiros caiu com o decorrer do tempo
(0,61 em 1998 e 0,18 em 2003). Os autores elencam como possivel explicacdo para o
comportamento das variaveis que quando os accruals foram introduzidos, provavelmente
os dados foram obtidos, derivados ou influenciados pelo orgcamento. Posteriormente,
alguns anos de experiéncia fazem com que os governos obtenham ou produzam dados
menos dependentes das informagdes orgcamentarias.

Os achados de Anessi-Pessina e Steccolini (2007) ddo origem a formulacdo da

segunda hipotese deste trabalho:

H2: O ganho de experiéncia do 6rgdo com os accruals aumenta a diferenga entre os resultados
orcamentarios e financeiros.

Anessi-Pessina e Steccolini (2007) e Brusca Alijarde e Montesinos Julve (2014)
partem da premissa de que o0 aumento de experiéncia governamental com a utilizacdo dos
accruals para os relatérios financeiros levaria a elevacao das diferencas entre 0 RO e 0
RF. Nesse sentido, com vistas a identificar o comportamento e a influéncia do tempo nas
diferencas entre RO e RF, a segunda hipotese desta pesquisa serd testada a partir da
analise da Correlacdo de Spearman para cada ano.

Assim, com vistas a identificar a evolugdo temporal da correlagéo, espera-se que

0 ganho de experiéncia, isto é, o passar do tempo, diminua o indice de correlacéo e, por



44

conseguinte, aumente as diferencas entre RO e RF, indicando que a aplicacdo dos
accruals tem sido feita. De maneira complementar, visto que o recorte temporal da
amostra abrange os dados pré e pds-convergéncia aos normativos internacionais de
contabilidade, a analise de correlacdo também foi testada a partir da subdivisdo em
relagéo a esses dois recortes temporais.

Ainda no que concerne a segunda hipotese, deve-se lembrar que os estudos de
Anessi-Pessina e Steccolini (2007) e Brusca Alijarde e Montesinos Julve (2014)
obtiveram resultados contraditérios quanto a essa mesma formulagdo hipotética. No
primeiro estudo, os resultados indicaram que a correlacdo entre resultados orcamentarios
e financeiros diminui com o passar do tempo, ao passo que no contexto espanhol, Brusca
Alijarde e Montesinos Julve (2014) concluiram pela rejeicdo desta hipétese, ou seja, 0
ano analisado ndo tem relevancia estatistica para explicar as diferencas entre os resultados

orcamentarios e financeiros.

Outra analise importante realizada nos trabalhos Nasi e Steccolini (2008) e Brusca
Alijarde e Montesinos Julve (2014) partiu da suposicdo da influéncia do tamanho do
governo investigado na explicacdo das diferencas. Assim, espera-se que 0S 0rgaos
maiores tenham sistemas mais sofisticados de contabilidade e, portanto, as diferencas
entre os resultados orcamentarios e financeiros sejam maiores. Nesse contexto, formula-

se a terceira hipotese desta pesquisa:

Hs: As diferengas entre RO e RF sdo aumentadas a depender do tamanho do 6rgéo analisado.

Em relacdo a terceira hipotese desta investigacdo, relembra-se que no trabalho de
Nasi e Steccolini (2008) uma das determinantes utilizadas pelos autores para explicar a
adocdo dos accruals nos governos locais foi justamente o tamanho do municipio, o que
foi reaplicado por Brusca Alijarde e Montesinos Julve (2014) no governo espanhol.
Ademais, neste trabalho foi realizada uma adaptacdo da situacdo prevista no artigo de
Brusca Alijarde e Montesinos Julve (2014). Naquela pesquisa, os autores identificaram
que cidades maiores aplicam melhor o accrual basis e, consequentemente, as diferencas
entre RO e RF sdo maiores, pois hd mais provisdes, depreciacdes e/ou outras contas sendo
reconhecidas.

Assim, tendo em vista que este trabalho néo se utiliza de dados municipais, mas
sim de dados obtidos junto a 6rgdos do Poder Judiciario Federal, realizou-se uma analise
voltada ao tamanho do 6rgéo, utilizando-se como proxy o ativo total dos 6rgaos em 2021,

conforme especificado na Tabela 2.
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Importante salientar que ao ativo total tem figurado como proxy para a
representacdo do tamanho de entidades em outros estudos, a exemplo dos trabalhos de
Cabello et al. (2019) e Zonatto et al. (2011), que identificaram o tamanho das entidades
como algo determinante para a ado¢do dos padrdoes internacionais de contabilidade.
Nesse sentido, espera-se que Orgdos maiores tenham uma menor correlacdo entre os

indicadores analisados (RO e RF).

Tabela 2 — Tamanho e ordem dos 6rgaos

Ordem | Orgéo/Entidade Ativo total em 2021 (milhares)
1 Justica do Trabalho R$ 10.689.439,49

2 Justica Federal R$ 7.908.845,21

3 Justica Eleitoral R$ 6.637.613,91

4 Justica do Distrito Federal e dos Territdrios R$ 2.416.817,20

5 Superior Tribunal de Justica R$ 830.177,85

6 Supremo Tribunal Federal R$ 372.144,36

7 Justica Militar R$ 221.409,55

8 Conselho Nacional de Justica R$ 142.300,67

Fonte: elaboragdo propria.

Do exposto, com base na hipdtese proposta e na classificacéo realizada, espera-se
que os 6rgdos de maior tamanho tenham maiores diferengas entre RO e RF quando
comparado aos 6rgdos com menor tamanho. No que tange ao modelo para teste da
hipdtese, propde-se uma analise ordenada das correlacbes das diferencas entre o0s
resultados orcamentarios e financeiros com base na ordem indicada na Tabela 2.

Para contextualizar a formulacdo das hipdteses de pesquisa subsequentes, €
importante lembrar que as diferencas entre os resultados orcamentarios e financeiros
foram segregadas por Brusca Alijarde e Montesinos Julve (2014) em quatro grandes
grupos, a saber: (a) itens extraordinarios referentes a ganhos e perdas em ativos; (b)
transferéncias de capital; (c) aplicacdo de principios de matching e conservadorismo; e
(d) momento de reconhecimento de receitas e despesas correntes.

Deve-se lembrar que os itens extraordinarios e as transferéncias de capital séo
incluidos nos relatérios financeiros, mas ndo constam no or¢camento, assim como ocorre
com as depreciacdes e provisdes. Portanto, em teoria, espera-se que tais variaveis sejam
relevantes e significativas para explicar as diferencas entre RO e RF.

Assim, a partir da identificacdo das contas que pertencem aos respectivos grupos,
procedeu-se, no Quadro 6, a seguinte classificacdo das contas contabeis. Ressalta-se que,
para fins de melhor identificacdo do impacto de cada conta nas diferencas entre RO e RF,

foram realizadas segregacOes adicionais, totalizando seis grupos de contas.
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Adicionalmente, no Apéndice B constam detalhadamente os cddigos e descri¢des de cada

conta contébil extraida do Tesouro Gerencial para a formacao dos grupos de contas.

Quadro 6 — Variaveis explicativas

Variavel Descricdo do grupo
Grupo 1 Itens extraordinarios referente a ganhos/perdas em alienacdo de ativos
Grupo 2 Receitas diferidas/antecipadas e despesas antecipadas/accrued expenses
Grupo 3 Depreciacdo/amortizacdo/exaustao
Grupo 4 Variacdo nos estoques/reavaliacdo/impairment
Grupo 5 Provisdes
Grupo 6 Receitas e despesas financeiras

Fonte: elaboracéo prdpria, com base no PCASP.

Feitas a classificacdo dos grupos e a extracdo dos dados, foram formuladas seis

hip6teses, uma para cada grupo de contas, com vistas a identificar o efeito de cada grupo

em relacdo as diferencas entre os resultados orcamentarios e financeiros.

His: O Grupo 1 de variaveis independentes é significante

resultados orcamentarios e financeiros.

Hs: O Grupo 2 de variaveis independentes é significante

resultados orcamentarios e financeiros.

Hs: O Grupo 3 de variaveis independentes é significante
resultados orcamentarios e financeiros.

H7: O Grupo 4 de variaveis independentes é significante

resultados orcamentarios e financeiros.

Hs: O Grupo 5 de variaveis independentes é significante

resultados orcamentarios e financeiros.

He: O Grupo 6 de variaveis independentes é significante

resultados orcamentarios e financeiros.

para explicar as diferencas

para explicar as diferencas

para explicar as diferencas

para explicar as diferencas

para explicar as diferencas

para explicar as diferencas

entre

entre

entre

entre

entre

entre

0Ss

0Ss

0Ss

0Ss

0Ss

0Ss

Para a analise das hipdteses em questdo, propde a formulacao do seguinte modelo

econométrico:

DIF, = By + B1G1y + G2 + [3G3; + 4G4 + PsG5, + PsG6; + &

Em que:

e DIF, = Diferenca entre o resultado orcamentario e o resultado financeiro no

periodo t;

e (1, = Grupo de contas 1, correspondente aos itens extraordinarios referentes a

ganhos e perdas em ativos no periodo t;

e (2, = Grupo de contas 2, correspondente as receitas e despesas antecipadas no

periodo t;

e (3, = Grupo de contas 3, correspondente as despesas com depreciacéo,

amortizagdo e exaustdo no periodo t;
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e G4, = Grupo de contas 4, correspondente as despesas com estoques, reavaliacdo
e impairment no periodo t;

e (5, = Grupo de contas 5, correspondente as provisdes no periodo t;

e (6, = Grupo de contas 6, correspondente as receitas e despesas financeiras no
periodo t;

e [3; = Parametros a serem estimados; e

e &, =Eo0errodaregressio.

Conforme especificado no Apéndice C desta investigacdo, 0 modelo de regressao
proposto tem o objetivo de identificar o0 comportamento de cada grupo de contas na
varidvel dependente do modelo, isto €, as diferencas entre 0s resultados orgamentarios e
financeiros.

Nos trabalhos de Anessi-Pessina e Steccolini (2007) e Brusca Alijarde e
Montesinos Julve (2014), os grupos mais relevantes e significativos para explicar tais
diferencas foram os itens extraordinarios e as deprecia¢fes. Assim, a partir desta analise
sera possivel identificar qual grupo mantém maior impacto sobre as diferencas entre 0s
dois resultados estudados (RO e RF). Com isso, sera possivel concluir acerca do contexto
atual da implementacdo do regime de competéncia no cendrio brasileiro, visto que 0s
grupos de contas listados anteriormente sdo oriundos do accrual basis.

Por fim, com base nas formulacfes hipotéticas elencadas anteriormente e na
metodologia proposta, 0 Quadro 7 apresenta, sistematicamente, as hipoteses de pesquisa
e suporte tedrico para as suas formulacdes.

Quadro 7 — Hipoteses de pesquisa

Hipobtese Suporte teorico
Anessi-Pessina e Steccolini
(2007), Brusca Alijarde e
Montesinos  Julve  (2014),
Conselho Federal de
Contabilidade (2018a, 2018b)
Anessi-Pessina e Steccolini
(2007), Brusca Alijarde e
Montesinos Julve (2014);

Nasi e Steccolini (2008); Brusca

Hs; | H& diferencas a depender do tamanho do 6rgédo analisado. Alijarde e Montesinos Julve
(2014)

Espera-se que haja uma baixa correlacdo entre resultados

Hi - - .
or¢amentarios e financeiros.

O ganho de experiéncia do 6rgdo com os accruals aumenta a

H . L . ;
2 | diferenca entre os resultados orcamentérios e financeiros.

O Grupo 1 de varidveis independentes é relevante para explicar
as diferencas entre os resultados orgcamentarios e financeiros.

O Grupo 2 de varidveis independentes é relevante para explicar
as diferencas entre os resultados orgamentarios e financeiros. Anessi-Pessina e Steccolini
O Grupo 3 de varidveis independentes é relevante para explicar | (2007), Monteiro e Gomes
as diferencas entre os resultados or¢camentarios e financeiros. (2013), Brusca Alijarde e
O Grupo 4 de variaveis independentes é relevante para explicar | Montesinos Julve (2014)

as diferencas entre os resultados orcamentarios e financeiros.

O Grupo 5 de varidveis independentes é relevante para explicar
as diferencas entre o0s resultados orcamentérios e financeiros.

Hs

Hs

He

H

Hg
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H O Grupo 6 de varidveis independentes é relevante para explicar
° | as diferencas entre os resultados orcamentarios e financeiros.
Fonte: elaboragdo prépria.
34  Sintese das técnicas estatisticas

Este topico contempla uma sintese das técnicas estatisticas utilizadas na pesquisa,

bem como indica os procedimentos utilizados para alcancar os objetivos elencados nos

topicos anteriores. A explicacdo técnica de cada procedimento, suas bases tedricas e

aplicacbes a esta pesquisa encontram-se detalhados no Apéndice C, contudo,

sinteticamente, o Quadro 8 indica os principais testes realizados.

Quadro 8 — Sintese

dos testes estatisticos

Teste Objetivo | Modelo de decisdo Referéncias
Estatistica descritiva
- . Deve-se avaliar o tratamento
Média, mediana, | Tracar o comportamento da . - .
i a outliers, inclusive com a | Corrar et  al.
moda, desvio- | amostra, sobretudo em L . ) S
~ y x . : x possibilidade de exclusdo dos | (2017); Gujarati e
padrdo, maximos, | relacdo a dispersdo e .
. . ~ dados  discrepantes  da | Porter (2011)
minimos, quartis. | concentracdo dos dados
amostra.
Testes de robustez
Deve-se rejeitar a hipotese de
. Identificar se as séries | presenca de raiz unitaria caso | Gujarati e
Teste de Levin- L .
Lin-Chu possuem estabilidade ao o p-value seja menor que o Porter,(_2011),
longo do tempo. nivel de significancia | Wooldridge (2019)
desejado.
Identificar se os residuos Rejeita-se a hipotese de
~ normalidade nos residuos | Freund (2009),
Teste Jarque-Bera | sdo normalmente | 2 inferi \drid
distribuidos. caso o p-value seja inferior ao | Wooldridge (2019)

nivel de significancia.

Rejeita-se a hipGtese de

Teste de | Identificacéo de . L
. normalidade caso o p-value | Gujarati e Porter,
Kolmogorov- normalidade  entre  as L o .
. o seja inferior ao nivel de | (2011)
Smirnov variaveis. AT
significancia.
Anélise de correlacio
Quanto mais préximo de 1,
maior a relagdo entre as
Analisar a correlacdo entre | varidveis. Assim, deve-se
Matriz de | as variaveis do modelo, | avaliar se h4 uma relagéo
x ; . o gy Freund (2009)
correlacéo visando identificar indicios | fraca, média ou forte e, por
de multicolinearidade. fim, decidir sobre a
manutencdo ou exclusdo de
observacdes.
Quanto mais proximo de 1,
Teste de . x maior a relagdo entre as | Freund (2009);
x Analisar a correlagéo entre o ; T
correlacao de S variaveis. Assim, deve-se | Gujarati e Porter
as variaveis do modelo. . ) N
Spearman avaliar se hd uma relacdo | (2011)
fraca, média ou forte.
Rejeita-se a hip6tese nula de
Identificar se ha diferencas | que haja igualdade entre as L
Teste Mann- significativas  entre  as | médias se o p-value for Gujarati e Porter,
Whitney N oo i (2011)
variaveis. inferior a0  nivel de
significancia.

Andlise de regressdo
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Teste

Objetivo

Modelo de decisao

Referéncias

Fator de inflagdo
de variancia (FIV)

Verificar a presenca de
multicolinearidade entre as
variaveis.

FIV superior a 10 indica alta
colinearidade.

Guijarati e Porter,
(2011)

Durbin-Watson
(BW)

Identificar  autocorrelacéo
serial no modelo.

DW < limite inferior indica
presenca de autocorrelacéo.

Guijarati e Porter,
(2011)

Breush-Pagan

Identificar
homocedasticidade no
modelo de regresséo.

Hipotese nula de que ha
homocedasticidade. Assim,
um p-value superior ao nivel
de significAncia refuta a
heterocedasticidade.

Guijarati e Porter,
(2011),
Wooldridge (2019)

Teste de
Hausmann

Identificar 0 melhor
ajustamento para o modelo
economeétrico.

P-value inferior ao nivel de

significincia  sugere  a
rejeicio da hipdtese de
melhor  ajustamento  por

efeitos aleatorios.

Guijarati e Porter,
(2011)

Fonte: elaboracdo propria.

Quadro 9 — Procedimentos para alcance dos objetivos

Obijetivo Metodologia
proposta
Objetivo geral
Analisar as variaveis que explicam as diferencas entre os resultados | Correlacéo e

orcamentarios e financeiros no contexto brasileiro

Regresséo linear

Obijetivos especificos

Comparar  0s  resultados  orgcamentarios com  os  resultados

. . ; e . x A Correlacdo
financeiros/patrimoniais, com vistas a mostrar a relacdo entre as variaveis.
Identificar se o tamanho do 6rgdo influencia as diferencas geradas com a adocéo x
Correlacdo
dos accruals.
Identificar se 0 ganho de experiéncia influencia as diferencas geradas com a | Regressdo linear e
adocdo dos accruals. correlacdo

Identificar se as variaveis listadas sdo relevantes no contexto do Poder Judiciario
Federal.

Regressdo linear

Fonte: elaboracédo prdpria.

Do exposto, no Quadro 8 sdo resumidos os testes utilizados, seus objetivos, o

modelo de deciséo e as referéncias utilizadas. Por sua vez, no Quadro 9 estdo presentes

0s objetivos de pesquisa e as metodologias propostas para alcanca-los.
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4 ANALISE DOS RESULTADOS

A anélise das hipoteses formuladas a partir do levantamento teorico discutido
nesta investigacdo sera apresentada nas subsecdes a seguir. Preliminarmente, a primeira
subsecdo abrangeréa algumas limitacfes na obtencdo dos dados e a forma de tratamento
dada a elas. Em seguida, seguindo os cuidados metodoldgicos elencados no Apéndice C,
serdo apresentados os tratamentos dados para testar a robustez estatistica dos dados e
modelos. Posteriormente, serdo discutidas as hipdteses de pesquisa e 0s principais
resultados deste trabalho em relacdo as investigacGes realizadas pela literatura contabil.

41  Obtencéo e tratamento dos dados

Como especificado nas hipdteses de pesquisa, as principais varidveis utilizadas
neste trabalho sdo o resultado orcamentario (RO), o resultado financeiro (RF), as
diferencas entre eles e as varidveis que a literatura abordou como possiveis diferencas
entre os dois indicadores de resultado, como verificado nos estudos de Anessi-Pessina e
Steccolini (2007) e Brusca Alijarde e Montesinos Julve (2014), Monteiro (2012) e
Monteiro e Gomes (2013).

Em relagdo a primeira variavel (RO), deve-se destacar que os Balangos
Orcamentarios ndo consolidados podem apresentar grandes desequilibrios e,
consequentemente, déficits orcamentarios, haja vista que muitos dos 6rgéos e entidades
ndo sdo agentes arrecadadores e executam despesas orcamentarias para a prestacao de
servigos publicos (Secretaria do Tesouro Nacional, 2018, p. 418), a exemplo dos 6rgaos
do Poder Judiciario utilizados neste trabalho.

Assim, para corrigir essa limitacdo na obtencdo dos dados referentes aos
Resultados Orcamentarios dos 6rgdos do Poder Judiciario, foram adicionados 0s
montantes referentes as transferéncias financeiras recebidas relacionadas a execucdo do
orcamento. Tal adaptacdo tem suporte no proprio MCASP, que destaca ndo haver
irregularidade nesses grandes desequilibrios orcamentarios, de maneira que os 6rgaos
devem complementar, por meio de nota explicativa, 0 montante de movimentacédo
financeira (transferéncias financeiras recebidas e concedidas) relacionado a execucdo
orcamentaria (Secretaria do Tesouro Nacional, 2018, p. 418). Desse modo, a obtencédo

dos dados referentes aos resultados orcamentarios esta disposta na Tabela 3.
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Tabela 3 — Obtencgdo dos dados referentes aos resultados orcamentarios

Variavel Item de informacdo | Fonte de dados

1. Receitas orcamentérias 5 Tesouro Gerencial
2. Despesas empenhadas 23 Tesouro Gerencial
3. Transferéncias recebidas (4 +5+6+7) - Elaboracdo prépria
4. Recebimento de cota 65 Tesouro Gerencial
5. Recebimento de repasse 66 Tesouro Gerencial
6. Recebimento de sub-repasse 67 Tesouro Gerencial
7. Recebimento de RP 68 Tesouro Gerencial
(=) Resultado orgamentério (1 - 2) - -

(=) Resultado orcamentdrio adaptado (1 —2 + 3) - -

Fonte: elaboragdo propria.

Assim como especificado na primeira subsec¢do da metodologia deste trabalho, os
dados foram obtidos junto ao Tesouro Gerencial, que ¢ uma plataforma de business
intelligence (BI) criada para consultar dados do SIAFI e possibilitar a extragdo dessas
informacdes de maneira otimizada (Fonseca et al., 2020). A titulo de complemento e
contribuicdo para futuras pesquisas, no Apéndice A deste trabalho estdo apresentados,
detalhadamente, os procedimentos utilizados para a elaboracéo deste banco de dados via
Tesouro Gerencial.

E importante esclarecer que os dados orcamentarios foram obtidos a partir do filtro
“Item Informacao”, que ¢ um dos filtros elencados pelo Tesouro Gerencial para fins de
obtencdo de dados. Em suma, esse filtro traz as contas e/ou grupos de contas mais
utilizados pelos usuarios do sistema, facilitando a obtencdo de dados referentes a
indicadores e contas contabeis comumente utilizadas, como receitas orcamentarias e
despesas empenhadas.

De maneira similar aos dados or¢camentarios, no que concerne ao Resultado
Patrimonial/Financeiro, a obtencdo dos dados partiu do Tesouro Gerencial e abrangeu a
soma de todos os valores referentes as contas pertencentes aos grupos de Variagdes
Patrimoniais Aumentativas (VPA) e Diminutivas (VPD). Obtidos os dados, conforme
especificado na Tabela 4, o resultado entre VPA e VPD gera o Resultado Patrimonial,

que € equivalente ao termo de Resultado Financeiro utilizado internacionalmente.

Tabela 4 — Obtencdo dos dados referentes aos resultados patrimoniais

Variavel Grupo de contas Fonte de dados

1. Variacdo patrimonial aumentativa Codigo 4 Tesouro Gerencial/DVP
2. Variacdo patrimonial diminutiva Codigo 3 Tesouro Gerencial/DVP
(=) Resultado patrimonial (1 - 2)

Fonte: elaboracdo propria.

Em seguida, as demais variaveis utilizadas neste trabalho, principalmente as

variaveis independentes dos modelos de regressdo foram detalhadas na descri¢do das
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hipGteses de pesquisa e no Apéndice B deste trabalho. Para os grupos de variaveis
independentes, ndo foram necessérias maiores adaptacoes, haja vista que a formagéo do
grupo se deu pela simples soma dos valores contidos em cada uma das contas contébeis.

4.2  Estatistica descritiva das variaveis

Com vistas a entender o comportamento da amostra, serdo apresentadas a seguir
as estatisticas descritivas de cada uma das variaveis utilizadas no modelo. Assim, a partir
da anélise de medidas de tendéncia central, como média e mediana, bem como medidas
de dispersdo, como variancia e desvio padrdo, sera possivel indicar tratamento a possivel

presenca de outliers.

Tabela 5 — Estatistica descritiva com outliers

Item RO RF DIF Gl G2 G3 G4 G5 G6
Média - 0,028 | 0,045 0,007
-25373 | -19491 | -0,5882 | -1,4679 | 0,2244 | 8 0 0,2626 | 9
Mediana 0,000 | 0,000 0,000
0,7863 0,0321 0,7698 0,0000 | 0,0000 | 0 0 0,0000 |0
Minimo 2.397,77 | 1.396,50 | 1.001,26 | 397,236 | 20,637 | 1,055 | 5,212 0,383
15 80 35 5 1 8 2 -6,3171 | 5
Maximo 122,728 0,059 | 1,794 | 321,511 | 0,023
16,6432 22,5474 116,2881 | 5 0,0937 | 6 0 7 8
Desv. 0,098 | 0,276 0,028
Padréo 85,2418 49,8239 35,9248 20,9503 | 1,1751 | 1 9 11,4559 | 2
- 0,000 | 0,006 0,001
1° Quartil 0,4993 -0,0492 0,4925 -0,0009 | 0,0008 | O 5 -0,0002 | 7
0,000 | 0,000 0,000
3° Quartil 0,9579 0,2459 0,9813 0,0000 | 0,0000 | O 0 0,0137 |0
0,000 | 0,006 0,001
IQR 0,4585 0,2950 0,4888 0,0009 | 0,0008 | O 5 0,0139 |7
Limite 0,000 | 0,009 0,002
superior 1,6456 0,6884 1,7146 0,0013 | 0,0011 | O 8 0,0346 | 6
Limite - 0,000 | 0,016 0,004
inferior -0,1885 -0,4917 -0,2408 -0,0022 | 0,0019 | O 3 -0,0212 | 3
Observaco
es validas | 792 792 792 792 792 792 792 792 792
Observaco
es vazias 72 72 72 72 72 72 72 72 72
Total de
observage
S 864 864 864 864 864 864 864 864 864

Fonte: dados da pesquisa.

A partir dos valores indicados na Tabela 5, sobretudo nas estatisticas de valores
minimos, maximos e desvio-padrdo, pode-se inferir que hé& observacdes discrepantes na
amostra utilizada. Em que pese ndo haver um numero concreto para se afirmar que ha

outlier na amostra, é possivel verificar que os valores minimos e maximos superam em
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diversas vezes o desvio-padrdo da amostra, reforcando a suposicdo de ha valores

extremos.

Assim, conforme sugerem Corrar et al. (2017, p. 29), foram analisadas,
também, as estatisticas descritivas da amostra sem outliers. Para tanto, utilizou-se o
método baseado na amplitude interquartil (IQR) de Tukey, ou seja, foram excluidos da
amostra os valores que se mantinham fora dos limites calculados. Nesse sentido, a Tabela
6 demonstra a estatistica descritiva das variaveis sem as observacdes com valores

discrepantes das demais observagoes.

Tabela 6 — Estatistica descritiva sem outliers

Item RO RF DIF G1 G2 G3 G4 G5 G6
Média 0,7362 | 0,0987 | 0,7938 | 0,0000 0,0000 | 0,0000 | 0,0008 | -0,0002 | 0,0002
Mediana 0,7827 | 0,0364 | 0,7942 | 0,0000 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000
Minimo - - - - - i
0,1844 | 0,4889 | 0,2335 | -0,0021 | 0,0018 | 0,0000 | 0,0160 | -0,0211 | 0,0043
Maximo 1,6258 | 0,6868 | 1,6870 | 0,0013 0,0011 | 0,0000 | 0,0097 | 0,0340 | 0,0026
Desv.
Padrdo 0,2765 | 0,2301 | 0,3612 | 0,0005 0,0003 | 0,0000 | 0,0037 | 0,0057 | 0,0008
Coef. - - - - -
Assimetria 0,5047 | 0,8123 | 0,0036 | 0,0088 0,5081 | 0,1176 0,6442 | -0,1272 | 0,6636
Curtose 0,3062 | 0,1888 | 0,2183 | 0,0000 0,0001 | 0,0000 0,0001 | 0,0892 0,1302
Coef. - - - -
Variacdo 0,3756 | 2,3319 | 0,4551 | 340,9308 | 5,9046 | 25,5034 | 4,6569 | 23,5343 | 4,5209
Observagoes
validas 618 683 680 603 533 427 637 489 562
Observacgoes
vazias 246 181 184 261 331 437 227 375 302
Total de
observacdes | 864 864 864 864 864 864 864 864 864
Percentual
completo 2% 79% 79% 70% 62% 49% 74% 57% 65%

Fonte: dados da pesquisa.

Consoante exposto na Tabela 6, verifica-se que o montante de observacdes vazias
aumentou em relacdo a amostra contendo os outliers. Entretanto, ainda que com menor
numero de observacdes, optou-se por dar continuidade as demais analises estatisticas e
economeétricas somente com a segunda amostra (sem outliers), haja vista que algumas das
hipbteses de pesquisa serdo respondidas com a analise de indicadores de correlacdo, que
sdo fortemente influenciados por valores discrepantes.

Com relacdo as informacdes trazidas pelas estatisticas descritivas elencadas na
Tabela 6, destaca-se que a amostra contém, em geral, uma distribuicdo pouco assimétrica
em suas variaveis, visto que o coeficiente de assimetria de todas as varidveis encontra-se
no intervalo de -1 a 1. Por sua vez, conforme disposto por Gujarati e Porter (2011, p. 812),

o coeficiente de curtose permite inferir que as variaveis independentes G1, G2, G3 e G4
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sdo leptocdrticas, isto é, possuem um pico mais elevado que a distribuicdo normal. Em
outra esteira, as variaveis independentes RO, RF e DIF se aproximam mais da distribuicéo
normal.

Quanto aos valores minimos, maximos, a Tabela 6 demonstra que a exclusdo dos
outliers da amostra enquadrou, devidamente, as observagdes nos limites inferior e
superior (Tabela 5), além de que os desvios-padrdo das variaveis foram significantemente
diminuidos. Consequentemente, os dados se tornam mais homogéneos e apresentam
menor variabilidade, de modo que as analises de correlacdo e regressao, a serem

apresentadas nos topicos seguintes, ganham mais robustez.

43  Testes de robustez

Conforme preceitua Wooldridge (2019, p. 422), a anédlise de duas ou mais
variaveis em uma regressao pressupde algum tipo de estabilidade ao longo do tempo.
Assim, uma série pode ser considerada estacionaria se as suas caracteristicas se mantém
estaveis ao longo do tempo (Gujarati & Porter, 2011, p. 420). Uma série temporal ndo
estacionaria, por sua vez, somente permite estudar o comportamento das variaveis
naquele periodo, impossibilitando a generalizacdo dos resultados para outros periodos,
diminuindo o valor préatico do estudo (Gujarati & Porter, 2011, p. 735).

A situacdo de ndo estacionariedade € também conhecida como problema de raiz
unitéaria. Portanto, com vistas a descobrir se as séries analisadas neste trabalho contém
raiz unitaria, foi realizado o teste de raiz unitaria para cada variavel. Para tanto, o teste de

Levin-Lin-Chu, uma extensdo do teste Dickey-Fuller foi escolhido.

Tabela 7 — Teste de raiz unitaria

Variavel Statistic p-value
RO -13.9294* 0.0000
RF -14.9146* 0.0000
DIF -11.5769* 0.0000
Gl -15.0703* 0.0000
G2 -10.1747* 0.0000
G3 -1.33269*** 0.0913
G4 -5.45911* 0.0000
G5 -7.04666* 0.0000
G6 -10.6960* 0.0000

Fonte: dados da pesquisa.
Notas: os simbolos * e *** denotam significancia a 1% e 10%, respectivamente. O teste de raiz unitaria de
Levin-Lin-Chu tem como Ho: varidvel contém raiz unitaria.

O teste de Levin-Lin-Chu parte da hipétese nula de que hé raiz unitéria na série.

Assim, conforme demonstrado na Tabela 7, a hip6tese nula pode ser rejeitada para todas
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as varidveis, indicando que as séries temporais ndo contém raiz unitaria e, por
conseguinte, sdo estaciondrias. Destaca-se que apenas a variavel G3 ndo pode ser rejeitada
a um nivel de significancia de 1%, visto que o seu p-value indica a rejeicdo a uma
significancia de 10%.

Para testar a normalidade dos residuos, utilizou-se o teste Jarque-Bera, no qual se
parte da hipotese nula de que os residuos sdo normalmente distribuidos. Consoante a
Tabela 8, constata-se que as variaveis do modelo ndo apresentaram normalidade em seus
residuos, excetuando-se a variavel DIF, que apresenta normalidade a uma significancia
de 10%.

Tabela 8 — Teste de normalidade dos residuos

Variavel Jargue-Bera p-value N
RO 47.56548 0.000000 618
RF 67.74038 0.000000 683
DIF 5.814322*** 0.054631 680
Gl 1144.528 0.000000 603
G2 6292.189 0.000000 533
G3 5712.252 0.000000 427
G4 757.2958 0.000000 637
G5 5468.240 0.000000 489
G6 4804.809 0.000000 562

Fonte: dados da pesquisa.
Notas: O simbolo *** denota significancia a 10%. O teste de normalidade Jarque-Bera tem como Ho: hé
normalidade nos residuos.

Em que pese terem sido encontrados problemas de normalidade dos residuos das
variaveis da amostra, conforme indicado no teste Jarque-Bera na Tabela 8, deve-se
retomar a discusséo sobre o teorema do limite central para avancar na analise. Conforme
aduz Wooldridge (2019, p. 186), ainda que as variaveis ndo sejam provenientes de uma
distribuicdo normal, o teorema do limite central indica que os estimadores de MQO
satisfazem a normalidade assimptdtica; isto &, eles sdo, de maneira aproximada,
normalmente distribuidos em amostras significantemente grandes.

Nessa esteira, o desafio € determinar qual nimero de observacdes € suficiente para
que a lei dos grandes numeros seja invocada e, por conseguinte, a aproximacgdo da
normalidade seja atendida. Freund (2009, p. 256) indica que um n superior a 30 é tido
como suficiente para atender ao teorema do limite central, apesar de ndo haver um nimero
exato para tal. Como visto na analise da estatistica descritiva, a assimetria das variaveis
utilizadas ndo é grande, portanto, dado que a amostra contém 131 observacdes completas,
entende-se que o pressuposto da normalidade pode ser relaxado em favorecimento ao

teorema do limite central.
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Superadas as discussdes sobre a estacionariedade das séries e a normalidade dos
residuos, os proximos procedimentos abrangem os testes de robustez realizados para dar
continuidade a anélise econométrica. Com vistas a atender a uma das hipéteses do MCRL,
as proximas andlises envolvem testes para detectar problemas de multicolinearidade,
autocorrelacdo e heterocedasticidade.

No que concerne a multicolinearidade, foram feitas duas analises: (a) matriz de
correlacdo das variaveis; e (b) teste de Fator de Inflacdo de Variancia (FIV). Quanto a
primeira, a Tabela 9 demonstra a correlacdo obtida entre todas as variaveis utilizadas para

as inferéncias estatisticas.

Tabela 9 — Matriz de correlacdo das varidveis

Variavel DIF Gl G2 G3 G4 G5 G6
DIF 1
Gl 0.045160 1
G2 -0.042907 0.353550* 1
G3 -0.138243 0.178335** | 0.601935* 1
G4 -0.198487** 0.011455 -0.015776 | 0.020242 1
G5 -0.138343 -0.487522* | -0.046564 | 0.007616 | 0.573101* 1
G6 0.119264 -0.018952 0.137989 | 0.305575* | 0.105798 | 0.109186 | 1

Fonte: dados da pesquisa.
Notas: Os simbolos * e ** denotam significancia a 1% e 5%, respectivamente. O teste de correlacdo tem
como Ho: coeficiente de correlacdo é igual a zero.

Consoante disposto na Tabela 9, ndo foram encontradas correlacdes fortes entre
as variaveis analisadas, visto que a maior relacao se da entre os Grupos 2 e 3 (0,601935).
Em que pese ndo haver um numero especifico para determinar se uma correlacdo é
demasiadamente forte, é certo que quanto mais proximo de 1 ela for, maior é o grau de
relacdo associativa entre as variaveis. No caso em tela, a maior aproximacao de 1 ainda
esta relativamente distante, o que diminui a chance de ocorréncia de multicolinearidade.

Conforme discorre Freund (2009, p. 442), a correlacdo calculada a partir de dados
amostrais pode ndo representar o coeficiente de correlacdo populacional, de maneira que
a analise da significancia da relacdo se faz relevante. Conforme demonstrado na Tabela
18, partindo-se da hipdtese nula de a correlacdo € igual a zero, poucas foram as relacbes
entre variaveis que se mostraram significativas. Com isso, para 0s casos em que ndo se
alcancou a significancia estatistica, ndo é possivel rejeitar a hipotese de que as relacdes
sejam iguais a zero.

Para complementar a matriz de correlacdo e limitar as duvidas quanto a
possibilidade de ocorréncia de multicolinearidade, a Tabela 10 trata do teste de Fator de

Inflagdo de Variancia (FIV).
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Tabela 10 — Teste FIV

Variavel FIvV
Gl 1.892561
G2 1.805440
G3 1.704434
G4 1.842918
G5 2.465634
G6 1.124393

Fonte: dados da pesquisa.

Dado que Gujarati e Porter (2011, p. 348) indicam a alta colinearidade entre
variaveis quando o teste FIV supera o valor de 10, os resultados indicados na Tabela 10
refutam eventuais problemas com elevada colinearidade. Assim, aliado as disposi¢fes da
matriz de correlagdo, é possivel inferir que ndo ha problemas com multicolinearidade no
modelo econométrico.

No que tange a analise da autocorrelacéo, a analise da estatistica Durbin-Watson
indica que ha autocorrelacédo serial no modelo, pois, conforme dispdem Gujarati e Porter
(2011, p. 426), quando a estatistica DW (1,111764) é menor que o limite inferior (1,55)
da tabela de Durbin-Watson, entdo ha evidéncias de autocorrelagdo positiva no modelo.

Deve-se lembrar que, na presenca de autocorrelacdo os estimadores de MQO
ainda sdo lineares e ndo tendenciosos, mas perdem eficiéncia. Portanto, com vistas a
aumentar a robustez do modelo e diminuir a probabilidade de erros nos testes de
hipdteses, foi utilizado o modelo de Minimos Quadrados Generalizados (MQG). Em
linhas gerais, 0 MQG envolve o calculo de uma regressdo na forma de diferencas, ou seja,
subtraindo uma proporc¢éo do valor da variavel no periodo anterior ao seu periodo atual
(Gujarati & Porter, 2011, p. 443). Assim, espera-se diminuir os efeitos da correlacéo serial
entre os termos de erros durante os periodos.

Por fim, a homoscedasticidade do modelo foi testada por meio do Teste de
Breusch-Pagan. A Tabela 11 descreve os resultados obtidos.

Tabela 11 — Testes de homocedasticidade
BP Df p-value

3.0028 6 0.8085
Fonte: dados da pesquisa.

Teste de Breusch-Pagan

O Teste de Breusch-Pagan parte da hip6tese nula de que ha homocedasticidade no
modelo, contra a hipdtese alternativa da presenca de heterocedasticidade. Assim, visto
que o p-value obtido € elevado (0.8085), ndo é possivel rejeitar a hipdtese nula de que os

dados sdo homocedasticos.
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Do exposto, conclui-se que os testes realizados sdo suficientes para atender as
hipo6teses do modelo classico de regresséo linear, ou seja, 0s estimadores sdo consistentes
e ndo viesados.

Assim, outra relevante analise a ser feita é a do melhor estimador a ser utilizado
para a regressdo, em um confronto entre 0 modelo com efeitos fixos e com efeitos
aleatdrios. Para isso, conforme indicado na Tabela 12, foi realizado o Teste de Hausman,
que parte da hipdtese nula de que o modelo de efeitos fixos e o de aleatorios ndo diferem
substancialmente (Gujarati & Porter, 2011, p. 600).

Tabela 12 — Teste de Hausman
Chi-Sq. Statistic d.f. p-value
26.939519 6 0.0001
Fonte: dados da pesquisa.

Teste de Hausman

O baixo p-value (0.0001) do Teste de Hausman sugere a rejeicdo da hipdtese nula
e, consequentemente, a rejeicdo do ajustamento por efeitos aleatorios. Com isso, 0 modelo
foi ajustado por efeitos fixos.

Finalizada a discussdo sobre a robustez do modelo, nas préximas subse¢des séo
realizadas, efetivamente, as andlises dos dados, com vistas a testar as hipdteses de

pesquisa e a abordar as primeiras consideracfes sobre os resultados da pesquisa.

44  Acorrelagdo entre os resultados orcamentarios e financeiros

No que se refere a primeira hipdtese desta pesquisa, a qual se procura entender a
associacgdo entre os resultados or¢camentarios e financeiros, com o fim de identificar se as
diferencas teoricas listadas pela literatura sdo refletidas na préatica, foram obtidos os
seguintes resultados.

Primeiro, é importante verificar se as variaveis RO e RF sdo distribuidas
normalmente, visto que, conforme especificacdo no Apéndice C, a andlise da correlacdo
pode ser diferente. Nesse sentido, caso se constate a normalidade, entende-se que o Teste
de Correlacdo de Pearson é adequado, haja vista que ele se destina a dados paramétricos.
Em outra esteira, em caso de rejeicdo da hipdtese de normalidade, conclui-se que o Teste
de Correlacdo de Spearman é o mais adequado, uma vez que ele se destina a dados ndo
paramétricos.

Assim, além do Teste Jarque-Bera para a deteccdo de normalidade nos residuos,
foi realizado o Teste de Kolmogorov-Smirnov (p-value de 0.0000) nas variaveis

Resultado Orgamentario e Resultado Financeiro. Em ambos os testes restou constatado
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que ndo h& normalidade nas variaveis RO e RF, de maneira que a anélise ndo paramétrica
se faz necesséria.

Portanto, procedeu-se a analise da correlagdo para dados ndo paramétricos com
base no Teste de Correlacdo de Spearman. Na Tabela 13, séo apresentados os valores
obtidos das correlagdes entre RO e RF contendo toda a amostra e, ainda, separadamente

para cada 6rgdo da Justica Federal.

Tabela 13 — Correlagdo de Spearman entre RO e RF

Entidade Correlacdo RO e RF p-value n
Todas as entidades 0.188901* 0.0000 567
Justica Federal 0.225129** 0.0475 78
Justica do Trabalho 0.153189 0.1835 77
Justica Eleitoral 0.275486** 0.0201 71
Justica do Distrito Federal e dos Territdrios 0.261721** 0.0264 72
Superior Tribunal de Justica 0.424302* 0.0003 70
Supremo Tribunal Federal 0.002380 0.9855 61
Justica Militar 0.003547 0.9746 83
Conselho Nacional de Justica 0.021789 0.8745 55

Fonte: dados da pesquisa.
Notas: Os simbolos * e ** denotam significancia a 1% e 5%, respectivamente. O teste de correlagdo tem
como Ho: coeficiente de correlacéo é igual a zero.

A correlagéo entre RO e RF, contendo todas as entidades, tem valor positivo e
significante. Em que pese ndo haver um numero exato a partir do qual uma correlagédo
pode ser considerada baixa, quando comparada aos resultados de Anessi-Pessina e
Steccolini (2007) e Brusca Alijarde e Montesinos Julve (2014), depreende-se que a
correlagdo entre RO e RF, no cenario brasileiro, é fraca (0.188901).

Ao se comparar os resultados com o estudo de Brusca Alijarde e Montesinos Julve
(2014), em que ha uma maior correlacdo entre os dois indicadores (0.651), encontra-se
um cenario distinto no Brasil. No cenario espanhol, os autores concluem que as diferencas
tedricas existentes entre RO e FF ndo se confirmam na prética, pois a similaridade entre
os dois indicadores refuta a ideia de haver grandes diferencas entre eles.

Adicionalmente, com vistas a entender o comportamento das medianas das
varidveis RO e RF, especificamente com o objetivo de testar se ha diferencas
significativas entre elas, na Tabela 14 sdo apresentados os resultados do Teste Mann-
Whitney.
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Tabela 14 — Teste Mann-Whitney para RO e RF

Entidade U p-value n
Todas as entidades 27.54348* 0.0000 567
Justica Federal 10.28416* 0.0000 78
Justica do Trabalho 10.71056* 0.0000 77
Justica Eleitoral 10.22050* 0.0000 71
Justica do Distrito Federal e dos Territdrios 10.23454* 0.0000 72
Superior Tribunal de Justica 7.857955* 0.0000 70
Supremo Tribunal Federal 9.227053* 0.0000 61
Justica Militar 11.10997* 0.0000 83
Conselho Nacional de Justica 7.699851* 0.0000 55

Fonte: dados da pesquisa.
Notas: O simbolo * denota significancia a 1%. O Teste de Mann-Whitney tem como Ho: ha igualdade entre
as medianas.

Conforme demonstrado na Tabela 14, foram rejeitadas, para todos 0s casos, as
hipoteses nulas de igualdade entre as medianas de RO e RF, a um nivel de significancia
de 1%.

A primeira hipétese desta investigacdo surge da proposicdo de que a diferenca
conceitual entre os métodos para elaboracdo dos resultados orcamentarios e financeiros
levaria a uma baixa correlacao entre os indicadores. Com isso, diante da baixa correlacao
encontrada (0.188901) na Tabela 13 e das diferencas identificadas no Teste de Mann-
Whitney, ndo é possivel rejeitar tal hipotese.

Diante disso, o baixo indice de correlacdo verificado no cenario brasileiro e a
rejeicdo da hipdtese de igualdade entre as medianas podem ser interpretados sob a Otica
de que a diferenca conceitual entre as bases de elaboracdo tem se refletido na pratica,
indicando que o Poder Judiciario brasileiro tem aplicado os conceitos de accrual
accounting para a elaboracao patrimonial/financeira, restando identificar quais variaveis
explicam essas diferencas.

Monteiro (2012) explica que os valores registrados pelo orcamento, ainda se
fossem elaborados por competéncia, ndo seriam necessariamente idénticos aqueles
evidenciados pela contabilidade, tendo em vista que no primeiro as transacdes sao
registradas ex-ante, enquanto na contabilidade os registros sao ex-post. Assim, ainda que
ndo se esperasse um indicador de correlacdo igual a 1, pode-se concluir que a relacédo
baixa (0.188901) representa um distanciamento conceitual entre as duas variaveis.

Com relacdo aos demais resultados expostos na Tabela 13, destaca-se que a maior
correlacdo encontrada pertence aos dados do STJ, enquanto a menor pertence ao STF. De
todo modo, nenhuma das correla¢fes calculadas é superior as correlagbes encontradas
nos trabalhos de Anessi-Pessina e Steccolini (2007) e Brusca Alijarde e Montesinos Julve
(2014).
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No que concerne a segunda hipétese deste estudo, que remonta a discussdo sobre

os efeitos da passagem do tempo na relagdo entre resultados orcamentérios e financeiros,

a Tabela 15 indica o indice de Correlacdo de Spearman calculado anualmente. Em que

pese os dados terem sido coletados mensalmente, optou-se por analisar a evolugdo anual

da amostra, dado que o intervalo de um més seria pouco para se constatar qualquer

alteracdo de evolugéo na questdo do ganho de experiéncia.

Tabela 15 — Aspecto tem

oral da Correlacdo de Spearman

Periodo Correlacdo RO e RF p-value n
2013 -0.519807 0.2905 6
2014 -0.318922 0.2882 13
2015 -0.168019 0.1613 71
2016 0.068107 0.5562 77
2017 0.242231** 0.0389 73
2018 0.096836 0.3868 82
2019 0.190539*** 0.0825 84
2020 0.075313 0.5067 80
2021 0.333244* 0.0024 81
Pré-convergéncia (2013 a 2016) 0.281980* 0.0002 167
Pdés-convergéncia (2017 a 2021) 0.189704* 0.0001 400

Fonte: dados da pesquisa.

Veja que a Correlacdo de Spearman cresce ao longo do tempo, partindo de uma

correlacdo negativa para uma correlacédo positiva de aproximadamente 0.33 em 2021. No

Grafico 2, disposto a seguir, a evolugdo do indicador se mostra de maneira mais clara,

indicando que, de fato, ha diferenca em relacdo a correlagcdo obtida em cada ano.

Gréafico 2 — Evolucédo temporal da Correlacdo de Spearman
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Na analise gréfica indicada no Grafico 2, resta demonstrado o aumento gradual da
correlacdo entre RO e RF para a amostra analisada. Nesse sentido, visto que a hipdtese 2
parte da proposta de que o ganho de experiéncia (representado pela evolugdo anual)
aumentaria as diferencas entre RO e RF e, por conseguinte, diminuiria a sua correlacéo,

pode-se rejeitar a hipotese.

Assim, ao contréario do esperado, os resultados identificados se contrapGem aos
resultados obtidos por Anessi-Pessina e Steccolini (2007), no qual os autores indicaram
uma diminuicdo gradual na correlacdo. Como possivel explicacdo para 0 comportamento
das variaveis, 0s autores explicam que quando os accruals foram introduzidos,
provavelmente os dados foram obtidos, derivados ou influenciados pelo orgamento.
Nesse contexto, de maneira anadloga, pode-se interpretar que, no Brasil, ndo houve essa
influéncia dos dados orcamentarios para a obtencéo dos dados financeiros.

De maneira complementar, foi realizada, ainda, a subdivisdo da amostra entre os
periodos pré e pos-adogdo das normas internacionais de contabilidade aplicadas ao setor
publico brasileiro. Assim, foram calculadas as correlacGes para o periodo de 2013 a 2016

e 2017 a 2021, consoante disposicdo da Tabela 16.

Tabela 16 — Correlacdo de Spearman pre e pos-convergéncia
Periodo Correlacdo RO e RF p-value n
Pré-convergéncia (2013 a 2016) 0.281980* 0.0002 167
Pés-convergéncia (2017 a 2021) 0.189704* 0.0001 400

Fonte: dados da pesquisa.

Diferentemente dos resultados calculados anualmente, as correlacGes calculadas
somente com dois recortes temporais (pré e pds-convergéncia) se mostraram
significativas. Desse modo, pode-se verificar que a relacdo entre os resultados
orcamentarios e os resultados financeiros era maior no periodo anterior a convergéncia
as normas internacionais de contabilidade publica.

Do exposto, conclui-se que a convergéncia realmente alterou o cenario de
elaboracdo das referidas varidveis analisadas (RO e RF). Deve-se lembrar que,
anteriormente a convergéncia, a elaboracdo de RO e RF seguia bases contabeis proximas
ao regime de caixa, enquanto apds a convergéncia a elaboracdo passou a ser por bases
distintas. Assim, conforme esperado pela pesquisa, 0s resultados confirmaram um maior
distanciamento entre RO e RF ap0s a convergéncia.

Dado que Nasi e Steccolini (2008) identificam o tamanho dos municipios como

uma importante determinante para explicar a adogdo dos accruals, a terceira hipotese
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desta pesquisa visa testar o0 comportamento das correlagdes quando calculadas a partir
dos tamanhos dos 6rgdos. Assim, na Tabela 17 a Correla¢do de Spearman foi ordenada
pelo tamanho dos 6rgéos.

Tabela 17 — Correlacdo de Spearman ordenada pelo tamanho dos érgdos

Posicio encontrada | Posicdo esperada | Orgéo Correlacdo
1 6 Supremo Tribunal Federal 0.00238
2 7 Justica Militar 0.00355
3 8 Conselho Nacional de Justica 0.02179
4 1 Justica do Trabalho 0.15319
5 2 Justica Federal 0.22513
6 4 Justica do Distrito Federal e dos Territérios | 0.26172
7 3 Justica Eleitoral 0.27549
8 5 Superior Tribunal de Justica 0.42430

Fonte: dados da pesquisa.

Do exposto na Tabela 17, infere-se que o resultado da ordenacédo das correlacfes
de acordo com o tamanho dos 6rgdos se mostrou diferente da ordem esperada (Tabela 2)
para todos os 6rgdos. Ainda, verifica-se que o 6rgdo com a menor correlagdo, STF, €
apenas o0 sexto na ordenacao conforme o tamanho. Em argumento contrario, o STJ, érgéo
com a maior correlacdo, deveria ser o quinto na ordenacéo esperada.

Nesse sentido, conclui-se pela rejeicdo da hipotese de que os 6rgdos maiores
tendem a apresentar maiores diferencas entre RO e RF, dado que os resultados elencados
na Tabela 17 nédo respeitam alguma ordenacéo logica, isto é, ndo ha relacédo clara entre o
tamanho do 6rgéo, representado pelo ativo total da entidade, e a correlacdo dos resultados
orcamentarios e financeiros.

E importante que se faca a ressalva de que a investigacdo de Brusca Alijarde e
Montesinos Julve (2014) fez a inferéncia com relagcdo a governos locais, ao passo que
esta investigacdo parte da analise de 6rgdos de um dos poderes do pais. Nesse sentido,
apesar de partirem da mesma ideia, as concluses ndo sao completamente comparaveis.

Ainda assim, os dados da Tabela 17 permitem responder a terceira hipotese deste
trabalho, visto que a hipotese formulada parte da premissa de que 6rgdos maiores detém
sistemas mais sofisticados de contabilidade e, por conseguinte, poderiam apresentar
maiores diferencas entre os resultados orcamentarios e financeiros, isto €, uma menor
correlacéo.

Quando comparados aos resultados dos dois principais trabalhos sobre o tema, 0s
resultados coincidem com os dados de Anessi-Pessina e Steccolini (2007), tendo em vista
que os autores também ndo encontraram grandes diferencas em relacdo ao tamanho dos

6rgdos analisados. Como justificativa para esses resultados, pode-se citar a pequena
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amostra de 6rgdos utilizada na investigacdo de Anessi-Pessina e Steccolini (2007) e neste

trabalho, quando comparada a anélise de Brusca Alijarde e Montesinos Julve (2014).

45  Aandlise da regressao

Inicialmente, cumpre destacar que foi utilizada a técnica de dados em painel para
a modelagem econométrica. Gujarati e Porter (2011, p. 588) afirmam que a combinagdo
de séries temporais e cortes transversais fornecida pelos painéis oferece dados mais
informativos, maior variabilidade, menos colinearidade entre as variaveis, mais graus de
liberdade e mais eficiéncia. Ademais, apos o Teste de Hausman, o modelo econométrico
foi ajustado por efeitos fixos.

A regressdo multipla contida na Tabela 18 tem a variavel DIF (RO-RF) como

variavel dependente, bem como os grupos de contas (G1 a G6) como variaveis

explicativas.
Tabela 18 — Andlise da regressao
Variavel Coef. Std. Error T-Statistic P-value
C 0.954776 0.094708 10.08126 0.0000
Grupo 1 550.7766 387.4087 1.421694 0.1578
Grupo 2 542.9305 260.2741 2.085995 0.0391
Grupo 3 -24972.16 5376.500 -4.644688 0.0000
Grupo 4 -6213.442 14246.81 -0.436129 0.6635
Grupo 5 38.57969 24.94721 1.546453 0.1247
Grupo 6 128.5519 95.18227 1.350587 0.1794
R-squared 0.269398 F-statistic 3.625890
Adjusted R-squared 0.195100 Prob. 0.000125
N 131 DW 1.111764

Fonte: dados da pesquisa.

Os resultados da regresséo indicam que somente as variaveis Grupo 2 e Grupo 3
sdo significantes para explicar as diferencas entre os resultados orcamentarios e os
resultados financeiros. Além disso, 0 modelo tem um poder explicativo de 0.269398,
indicando que as variaveis independentes conseguem explicar cerca de 27% das variaces
nas diferencas entre RO e RF.

O Grupo 2, formado pelas receitas diferidas/antecipadas e pelas despesas
antecipadas/accrued expenses, se mostrou significativo a um nivel de significancia de 5%
(p-value = 0.0391). Ademais, o coeficiente positivo indica uma relacdo direta com a
diferenca entre RO e RF. Os resultados do Grupo 2 sdo diferentes dos trabalhos de Anessi-
Pessina e Steccolini (2007) e Brusca Alijarde e Montesinos Julve (2014), haja vista que
nesta pesquisa ele se mostrou significativo, indicando que as receitas e despesas

antecipadas podem explicar as diferencas entre RO e RF.
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O Grupo 3, por sua vez, se mostrou significativo a um nivel de significancia de
1% (p-value = 0.0000), indicando que a depreciacao/amortizacao/exaustdo é significante
para explicar as diferencas entre RO e RF. Na investigagdo de Brusca Alijarde e
Montesinos Julve (2014), as principais diferengas entre RO e RF foram explicadas pelos
itens extraordinarios, correspondente ao Grupo 1 desta pesquisa. Assim, 0s autores
concluiram que muitas entidades ndo registram as depreciacfes e provisdes, enquanto
outras entidades registram as mesmas receitas e despesas no ambito orcamentério e no
financeiro. Com isso, os autores inferem que a implementacdo dos accruals nédo se deu
de maneira prética, sendo mais nominal do que real.

Os resultados para os Grupos 2 e 3 indicam que as entidades analisadas tém
realizado a contabilizagdo em conformidade ao regime de competéncia, tendo em cena
que a contabilizacdo de receitas e despesas antecipadas, bem como o registro de
depreciacdo, amortizacdo e exaustdo sdo reflexos da utilizacdo do accrual accounting.
Esses resultados convergem aos dados analisados na correlacdo entre RO e RF, em que
se constatou que a baixa correlacdo entre os indicadores pode ser reflexo da real
implementacao dos accruals no setor publico brasileiro.

Em relacdo as hipdteses formuladas, o principal interesse de um teste de hipotese
em regressdo multipla é testar a hipotese nula de que o parametro testado seja igual a zero
(Wooldridge, 2019, p. 129). Assim, no que concerne as hipoteses formuladas, somente a
hipdtese 5 (referente ao Grupo 2) e a hipotese 6 (referente ao Grupo 3) podem ser
rejeitadas a um nivel de significancia de 5% e 1%, respectivamente.

A rejeicdo dessas hipoteses indica que, aos niveis de significancia obtidos,
rejeitam-se as hipoteses de que seus coeficientes sejam iguais a zero, ou seja, essas
variaveis exercem influéncia estatistica sobre a variavel dependente (diferenca entre RO
e RF). Em contraponto, a auséncia de significancia estatistica das demais variaveis (G1,
G4, G5 e G6) remetem a ndo rejeicdo das hipdteses 4, 7, 8 e 9, indicando que 0s seus
coeficientes populacionais podem ser iguais a zero.

Com vistas a complementar a analise do aspecto temporal na explicacdo das
diferencas entre RO e RF, foi adicionada uma varidvel dummy para separar 0s periodos
pré e pos-convergéncia as normas internacionais de contabilidade. Assim, foi atribuido o
valor de 0 para o periodo correspondente a 2013 a 2016, ao passo que foi atribuido o valor

de 1 para o periodo de 2017 a 2021. Os resultados estdo dispostos na Tabela 19.
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Tabela 19 — Analise da regressdo com dummy de periodo

Variavel Coef. Std. Error T-Statistic P-value
C 0.974000 0.094842 10.26974 0.0000
Grupo 1 509.7681 383.0498 1.330814 0.1858
Grupo 2 460.2493 246.0139 1.870826 0.0639
Grupo 3 -23233.97 5042.125 -4.607971 0.001000
Grupo 4 1412.990 14546.29 0.097137 0.9228
Grupo 5 38.75168 25.06705 1.545921 0.1248
Grupo 6 120.1998 93.10454 1.291020 0.1992
Dummy periodo -0.148936 0.070335 -2.117511 0.0363
R-squared 0.291990 F-statistic 3.711680
Adjusted R-squared 0.213322 Prob. 0.000060
N 131 DW 1.138406

Fonte: dados da pesquisa.

Do exposto, pode-se verificar que a convergéncia as normas internacionais de
contabilidade é uma variavel significante para explicar as diferencas entre RO e RF (p-
value = 0.0363) a um nivel de significancia de 5%. Nesse sentido, pode-se inferir que, de
fato, a convergéncia é um fator relevante para explicar as variagdes nas diferencas entre
RO e RF. Na analise da correlacdo entre os resultados auferidos antes e apos a
convergéncia, verificou-se que a os indicadores RO e RF eram mais proximos nos
periodos anteriores a convergéncia (Tabela 16), demonstrando que a aplicacdo dos
accruals no setor publico brasileiro tem aumentado a distancia entre os dois indicadores.

No que concerne as demais informacdes obtidas na Tabela 19, pode-se destacar
que a inclusdo da dummy aumentou o poder explicativo do modelo, visto que 0 R2
alcancou 0.29199. Além disso, os Grupos 2 e 3 continuaram significativos para explicar
as diferencas entre RO e RF (significancia de 10% e 1%, respectivamente), assim como
verificado na primeira regressao.

Na Tabela 20, sdo apresentadas as decisdes tomadas em relacdo a cada uma das
hipbteses de pesquisa, com o objetivo de sintetizar os resultados deste trabalho.

Tabela 20 — Resultados das hipoteses

Hipobtese Decisdo
H Espera-se que haja uma baixa correlagdo entre resultados orcamentarios e | N&o
! | financeiros. rejeitada

O ganho de experiéncia do 6rgdo com os accruals aumenta a diferenca entre 0s

resultados orcamentérios e financeiros.

Hs; | H& diferencas a depender do tamanho do 6rgéo analisado. Rejeitada

Ha O Grupo 1 de variaveis i_ndepe_ndente_s é relevante para explicar as diferengas entre
os resultados or¢camentarios e financeiros.

O Grupo 2 de varidveis independentes é relevante para explicar as diferengas entre | Nao

H, Rejeitada

Rejeitada

Hs

os resultados or¢camentérios e financeiros. rejeitada
H O Grupo 3 de varidveis independentes é relevante para explicar as diferencas entre | Nao
® | os resultados orcamentarios e financeiros. rejeitada

O Grupo 4 de varidveis independentes é relevante para explicar as diferengas entre

H- - h A
os resultados orcamentérios e financeiros.

Rejeitada
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O Grupo 5 de varidveis independentes é relevante para explicar as diferengas entre
os resultados orcamentarios e financeiros.
O Grupo 6 de varidveis independentes é relevante para explicar as diferencas entre
os resultados orcamentarios e financeiros.

Fonte: dados da pesquisa.

He Rejeitada

Ho Rejeitada

4.6 Implicages da pesquisa

Dos resultados auferidos, constata-se que a adog¢do dos accruals no cenario
brasileiro pode ser vista como uma realidade. Essa conclusdo se d& a partir de dois pontos:
(1) a correlagéo entre RO e RF demonstrou que o distanciamento da relagéo entre os dois
indicadores permite concluir que as premissas utilizadas nas suas elaboragdes sao
realmente distintas. Assim, 0s accruals tém sido aplicados na elaboracdo dos relatorios
financeiros/patrimoniais; e (2) a identificacdo dos grupos que explicam as diferencas
entre os indicadores contabeis elaborados com bases distintas também reforca a ideia de
que a adogdo dos accruals tem sido refletida na préatica. Foi verificado que os grupos de
receitas/despesas antecipadas e de depreciacdo/amortizacdo/exaustdo s@o as principais
diferencas geradas pelos indicadores de RO e RF, respondendo ao questionamento
principal da pesquisa.

Outro importante aspecto a ser discutido é também uma das justificativas para a
realizacdo desta investigacdo. Conforme levantado nos estudos de Anessi-Pessina e
Steccolini (2007), Brusca Alijarde e Montesinos Julve (2014), Jorge et al. (2007), Mir et
al. (2019), Nasi e Steccolini (2008) e Pollanen e Loiselle-Lapointe (2012), a manuten¢édo
de duas bases distintas para contabilidade e orcamento pode representar uma barreira para
a real implementacéo dos accruals.

A afirmacdo desses autores indica que o orcamento ganharia preponderancia
frente aos relatorios produzidos sob o accrual basis. Dos resultados obtidos, infere-se que
a proposicao tedrica dos autores ndo se confirmou na préatica no cenario brasileiro. Ora,
tanto a correlacdo como a regressdo indicaram que os accruals foram implementados,
visto que a relacdo entre RO e RF é fraca e que o0s grupos de receitas e despesas
antecipadas e de depreciacdo, amortizacdo e exaustdo se mostraram significantes para
explicar as variacOes entre os dois indicadores, elaborados com bases distintas.

Em contraponto, esta pesquisa se limita a identificar as variaveis que explicam as
diferencas entre RO e RF e a analisar a relacéo entre os dois indicadores. Néo foi abordado

se 0s relatérios produzidos sob o accrual basis tém sido utilizados para a tomada de
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decisdo dos usuarios da informacgdo contébil ou se os usuarios se utilizam somente das
informagdes produzidas sob o cash basis.

Ha uma sutil diferenca entre os dois pontos. Por um lado, essa pesquisa responde
a identificacdo das variaveis que explicam as diferencas entre RO e RF e analisa a relacdo
entre elas. Por outro, o trabalho ndo abrange o questionamento aos usuarios da informacéo
acerca da utilizacdo dos novos relatérios, como feito nos trabalhos de Mir et al. (2019) e
Pollanen e Loiselle-Lapointe (2012).

Superada a apresentacdo dos principais resultados da pesquisa, na proxima secao
sdo apresentadas as consideragdes finais deste trabalho.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Em um cenario de convergéncia aos padrdes internacionais e de implementacdo
de inovagdes em contabilidade, este trabalho se propds a discutir uma das mais atuais
temaéticas da contabilidade pablica, qual seja, a adogdo dos accruals.

A utilizacdo dos accruals para a elaboracgdo dos relatorios contéabeis € parte central
do processo de convergéncia contabil (Amaral et al., 2014) e tem sido uma bandeira
defendida pelos normatizadores e por grande parte da literatura contébil, visto que o
regime de competéncia produz relatérios mais informativos e transparentes do que os
relatérios produzidos sob o cash basis (Monteiro & Gomes, 2013; Sousa et al., 2013).

Ocorre que no Brasil, assim como em outros paises, como Espanha e Italia, a
adocdo dos accruals ndo se deu de maneira completa, uma vez que ndo abrangeu 0s
relatorios orgamentarios. Assim, os relatorios orgamentarios continuam a ser elaborados
sob o cash basis, enquanto os relatérios financeiros/patrimoniais atendem ao principio da
competéncia.

O grande problema da utilizacdo de bases contabeis distintas para or¢camento e
contabilidade € que, a despeito da utilidade da contabilidade como ferramenta gerencial,
os relatorios financeiros perdem importancia em relacdo a politica orcamentaria e a
formulacédo de politicas publicas (Monteiro, 2012). Ainda, internacionalmente, diversos
autores tém defendido que a manutencao de bases distintas € um problema para a real
implementacdo dos accruals (Anessi-Pessina & Steccolini, 2007; Brusca Alijarde &
Montesinos Julve, 2014; Mir et al., 2019; Nasi & Steccolini, 2008; Pollanen & Loiselle-
Lapointe, 2012).

Diante desse problema, esse estudo teve o objetivo principal de analisar as
variaveis que explicam as diferencas entre os resultados orcamentarios e financeiros no
contexto brasileiro. Essa analise permitiu também realizar inferéncias sobre a
implementacdo dos accruals no Brasil.

Com vistas a responder ao objetivo principal elencado anteriormente, foram
utilizadas as ferramentas estatisticas da regressao linear multipla e da correlacdo de
Spearman. Em relacdo a regressdo, as seguintes variaveis foram identificadas como
significantes para explicar as variacdes nas diferencas entre RO e RF: (a) Grupo 2,
formado pelas receitas diferidas/antecipadas e pelas despesas antecipadas/accrued
expenses; e (b) Grupo 3, formado pelas despesas com depreciagdo/amortizagdo/exaustéo.

Os resultados para os Grupos 2 e 3 sdo um reflexo da aplicagdo do accrual

accounting na pratica. Quando analisados em conjunto aos resultados encontrados para
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as correlacdes entre RO e RF, esses resultados demonstram que o accrual accounting no
Brasil de fato tem sido implementado. Nesse sentido, pode-se concluir que a adog¢ao dos
accruals no setor publico brasileiro, no &mbito do Poder Judiciario Federal, tem se
mostrado uma realidade, indo além de mera alteragdo teérica/normativa.

Ademais, os resultados deste trabalho contribuem para o avango da discusséo
sobre a adocdo da competéncia integral no contexto brasileiro, visto que agora ha a
identificacdo das variaveis que explicam as diferencas entre os indicadores produzidos
pelos relatérios orcamentérios e financeiros. Desse modo, a discussdo cientifica pode
avancar para as consequéncias da manutencédo de bases distintas e os seus efeitos a longo
prazo para a contabilidade governamental.

E valido citar que a amostra contempla apenas os 6rgdos do Poder Judiciério
Federal, de maneira que ndo abrange entidades dos Poderes Executivo e Legislativo.
Ademais, somente foi abordado o ambito federal, de maneira que as entidades voltadas
aos estados e municipios ndo foram abrangidas na investigacdo. Esse fato € importante,
visto que os artigos de Anessi-Pessina e Steccolini (2007) e Brusca Alijarde e Montesinos
Julve (2014), principais inspiracdes para este trabalho, utilizam como amostra 0s
governos locais dos seus paises, 0 que corresponderia ao cenario dos municipios
brasileiros.

Ademais, em que pese ndo estar diretamente ligada aos dados utilizados nesse
trabalho, uma limitacdo importante se deu em virtude da pandemia da Covid-19, que teve
seu apogeu durante os exercicios financeiros de 2020 e 2021. Por se tratar de um momento
impar, no qual houve grandes volatilidades econémicas, entende-se que os dados
referentes a 2020 e 2021 podem ser, de certa forma, distorcidos em relacdo aos dados de
periodos anteriores, que foram obtidos em periodos de menor volatilidade econdmica.

Como possibilidades de futuras pesquisas, sugere-se que seja feita uma analise
por meio de entrevistas a servidores pablicos ou outros agentes responsaveis acerca da
utilizacdo dos accruals em suas unidades. 1sso €, os accruals tém sido utilizados apenas
para atender ao normativo legal ou eles realmente sdo Gteis para a tomada de decisdo dos
gestores? Sob o ponto de vista das teorias da legitimidade e institucional, essa questao
pode auxiliar a entender se essa inovacdo da contabilidade se justifica na pratica.

Ademais, outra sugestdo de pesquisa envolve a replicacdo da metodologia
utilizada neste trabalho em outras esferas politicas, sobretudo no ambito dos Estados e
Municipios brasileiro. Ainda, pode-se ampliar o escopo analisado para os demais poderes

da Unido, englobando, por conseguinte, os dados dos poderes Executivo e Legislativo.
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Por fim, deve-se lembrar que o trabalho de Monteiro (2012) indicou que, a época,
né&o haveria condigéo de ser adotado o orgamento por competéncia no Brasil, muito por
conta da objecao dos atores responsaveis pela elaboragdo orcamentaria. Nesse sentido, o
autor indicou que antes da discusséo sobre uma eventual aplicagdo do or¢camento por
competéncia, é essencial que se consolide primeiro a utilizacdo dos accruals para 0s
relatérios financeiros.

Neste trabalho, restou demonstrado que o accrual accounting pode ser visto como
uma realidade do Brasil, portanto, outra sugestdo é a retomada a discussdo proposta por
Monteiro (2012), no sentido de se avaliar se 0 aumento da experiéncia com a utilizagéo
dos accruals alterou a opinido dos gestores publicos acerca de uma alteracdo do

orcamento para o regime de competéncia.
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APENDICE A

Procedimentos para coleta de dados no Tesouro Gerencial

1° passo: acesso a plataforma https://tesourogerencial.tesouro.gov.br/.

@ TESOUROGERENCIAL
Instrugdes para controle de acesso a pastas
e outros objetos do Tesouro Gerencial cor

PUBLICAGOES Ver todas

"~ .
" Boas praticas na construgo de relatérios m

CURSOS

Digit t
- Esta disponivel no canal do Tesouro Nacional no Youtube um curso online do Tesouro Gerencial. m
Para acessar clique aqui.

« Utllize 2 mesma senha utilizada para
‘acessar o SIAFI Operacional.

« Para solicitar o acesso, entre em contato

2° passo: realizado o login, deve-se criar um relatério em branco.

%) TESOUROGERENCIAL € & Tesooseean » ome Qs

P
Criar Procurar

A oo Dussir M—
S55 Novoretdio * | Relatria am Branco 1

Monteiro pereira ~

Dados atualizados até 24/08/2022 / Término da carga de dados 25/06/2022 02:38:26

S Mooomen > Consata Constmada (expermenta)
= Gerador de Relatinos Meus relatdrios Lista de Histérico Minhas Subscricies
oo izada
= grupo personal R—
W, some
2 Nowprompt
Y toorm @
+

i ? Ei =
1 I =5 Tq. LEY l +
Criar relatsrio Criar Documento Criar Filtro

Criar prompt Criar Métrica Criar Grupo Personalizado

3° passo: criado o relatorio, a plataforma disponibiliza diversas formas de obtencdo dos

dados. Para esta pesquisa, foram utilizados “objetos comuns (gerencial)”, no “Item

Informacao”.
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Y] TESOURO € TESOURD GERENCIAL » Ciar relstirio = Modo de estruturaz Relatério em Branco Q,  vinlous Montewrs perei v

TODOS 0S DBIETOS
FILTRO DO RELATORIO O filtro ests vazio. Use o navegador de objetos para adicionar objetos.

bjetos G

PAGINAR POR:  nanhum s

Solte abjetos aqui para adicionar colunas

i TODOS 0S OWIETOS

(7) RELATORIOS RELACIONADOS

4° passo: foram selecionados os seguintes filtros:

1) Item informacéo;

2) UO — orgéo maximo;

3) Movim. Liquido — R$ Conta contabil; e
4) Meés langamento.

5° passo: adicionados e ordenados os filtros, deve-se executar o relatorio, conforme
disposto na imagem a seguir:

€ TESOURO GERENCIAL > Criar relatdrio > Modo de estrutura: Relatorio em Branco Q,  vinidus Monteiro Persira *

FILTRO DORELATORIO X Limpar
(%) U0 - Brgso Maximo Na Lis: IRIBUNAL FEDERAL. 11000;5LIPE IOR TRIBUINAL DE JUSTICA, 12000:0USTICA FEDERAL, 13000:IUSTICA MILTAG, 14000;USTICA FLEITORA,  1000.JUSTICA DO TRABAL O, 16000IUSTICA 0O DISTRIT
~ EEDERALE DOS TERR[TOR) 17000 CONSELHO N/ I JUSTICA) &

£
) Més Langaments ha Lista (DEZ/2021, DEZ(2020, DEZ/2018, DEZ(2018, DEZ/2017, DEZ/2015, DEZI2015, DEZ/301%, DEZ/2013) '+

PAGINAR POR: nenfium :

w Fope—

<UQ - Grgdo Méxima> | <Item Informagde> Movim. Liguido - R$ (Conta Cantdsil)

6° passo: executado o relatdrio, deve-se exportar os dados para uma planilha eletrénica.



80

q’ TESOUROGERENCIAL € TESCURD GERENCIAL > Criar relat6iio > Relatorio em Branco Q  vinicus Monteiro Fersia =

TODOS 05 OBJETOS. ? x

DETALHES DO RELATORIO ? x
Okjotos Comuns (Gorencia v | B8 e || pitro o ralatirio:
<o | wo- = 0 TRISUMAL FEDERAL, 11000:GUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, 12000:)USTICA FEDERAL, 13000:JUSTICA MILITAR, 14003:JUSTICA ELEITORAL, 15000:)USTICA DO TRABALHO, 16000: USTICA DO DISTRITO FEDERAL € DOS
. TERRITORICS, 10 HACIONAL DE JUSTICA] E ({M: () = DEZ/2021, DEZ/2020, DEZ/2019, DEZ/2018, DEZ/2017, DE2/2016, DEZ/2015, DEZ[2014, DEZ/2013)
# Acio Caverno
# Conta Contabi MA12345 dospignas b W Lnhas d dados: 1 100 de 6L | Connas de dados: 9
A e
R - —
# Fone rearsos | memimormegio | pezzwn | pezgwe || peams | pepms | Deowz | Doms | Dmoos
Fvisao

Fonta Rac nsda
Lo G 1AL DA 0.00 0,00 0,00 0.00 0.00 0,00 0,00
& Funsa Governs RECEITA

EVISAG
ATUALIZADA DA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
RECEITA
RECETTA

:

# Grupa Despesa
# Ttem Infarmacde
# Locaizador Gasto
# Mes Langamento
# Modakdade aglicagdo

(BRUTA)
B Mavim. Liguide - 25 (Conta Contbil] - wecern (317.50) (s3.89) (211,40) (312.60) (124,80} (714,70) (395,20) ¢
T
RECETTA

) Movim. Liquido - &5 (tem Inform,

# vatureza Despesa

10.241,71 21.085,33 31.028,50 £5.208,99 94.876,98 109.143,68 170.407,83 1.0
Matureza Despesa Detalhada
P

# Watureza Receita
# vecoor

# 1 o= ot [ | ooracao maciar 000 000 oo ) ) 000 ao

[= | e

0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00

36 tans encontrados

| i 10005 0 omsETOS

3 do 5 paginas b W

() ReLaTGRIOS ReLACIONADOS

7° passo: ap0s a escolha das configuracGes preferidas, realiza-se a exportacao dos
dados.

) TESOUROGERENCIAL ~ orsos e snportasao ?

Relatdrio em Branco

Exportar: [ReomEm v Exportar cabecatho e rodapé: | Ediar configuragaes pers

Opgtes do Excel:

@ Excel com texto simp

O arquvo em formas cvs. (0 exportar todos o3 valores come texto
C | farmatas .

O Texto simples Delimitador: [Tak v Excel com opgdes de formatacao:

Exportar titulo do relatria
[ expertar detalhes da fitro

Remaver a coluna extra:

(0] s exibir o prompt movamante.

8° passo: os dados sdo exportados tabulados e praticamente prontos para analise.

Arquivo Pagina Inicial Inserir Layout da Pigina Férmulas Dados Revisdo  Exibir  Ajuda I Comentarios.
? - |j’:| E;; Avial ~e o« AN j L2 22 Quebrar Texto Automaticaments | Geral ~ ﬁ @’ @ Bl tnserir v - é? /O
’ - - B Exchuir ~ -
ki F N Formatacso Formatar como Estilos de Classificar Localizar e
o & NI s -H-&-a- ] Mesclar e Cemalzar ~ B % m W el Gl - (i formatar~ | § - eFiltrar* Selecionar *
Destaer rea de Transferéncia & fente & alrhamerta & Nimera [ Estios Ceias Edigso v
AL ~ S Relatéric em Branco ~
c ] E F G H 1 -
1 Relatdrio em Branca '
2
3 U0 - Orgéo Méximo  Métrica Movim. Liquido - RS (Conta Contébil) Movim. Liquido - R§ (Conta Contébil) Movim. Liquide - RS (Conta Cantabil) Movim. Liquido - RS (Conta Contabil) Movim. Liquido - RS (Conta Contdbil) Movim. Liquido -
4 ltem Informagéo DEZ/2021 DEZ/2020 DEZ2019 DEZ/2018 2017 DEZ/2018
5 SUPREMC PREVISAC 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
6 SUPREMC2 PREVISAC 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
7 SUPREMC3 RECEITA 10.559,21 2117927 31.139,90 85.711.49 94.991,78
8 SUPREMCY DEDUCOE (317,50) (93,04) (111,40) (312,60) (114,80)
SUPREMCS RECEITA 10.241,71 2108533 31.028,50 85 398,89 94,676,968
SUPREMCE PROJETO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
SUPREMCD DOTACAC 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00
SUPREMC10 DOTACAC 18,440 848,00 5.039 560,00 9.208777,00 946.643,00 0,00
SUPREMC12 DOTACAD EXTRAORDINARIA
SUPREMC13 DOTACAC 137.030,00 0,00 0,00 0,00 0,00
SUPREMC14 DOTACAC (18.303.818,00) (5.039.560,00) (9.208.777,00) (946.643,00) 0,00
SUPREMC15 PROVISA( 0,00 (1295,47) 1,995 745,39 0,00
SUPREMC'16 PROVISAC 0,00 (1295 48) 1695 74539 0,00
SUPREMCTIT DESTAQU 3381473 2712133 386 909,33 1.871.409,12 (40.417 55)
SUPREMC18 DESTAQU 33.814,73 27.121,33 386.900,33 1.971.400,12 (40.417,55)
SUPREMC19 CREDITO (14.180.417,81) (4.872.001,56) 4.637.602,83 (6.114.708,59) (3.468.117 63)
SUPREMC20 CREDITO (10.750.634,67) {11.108.990,01) (19.105.810,20) (12.417.524,19) (6.793.135,23)
SUPREMC21 DESPESA 116.042.410,14 113.735.558,11 125.111.947,88 130.724.551,96 91.163.363,89
SUPREMC22 DESPESA (51.062,14) (11.108.990,01) (11.934 227 20) (12.417.524,19) (6.585.107 23)
SUPREMC23 DESPESA 25 D68 082,48 15960 991 57 14.466 911,90 18532 232.78 10261 252 66
SUPREMC24 DESPESA (90.974.327,66) (97.754 566 54) (110,645.035,98) (112.192.319,18) (80.902.111,03)
SUPREMC25 DESPESA 83.038.322,90 97.317.111,53 104.769.070,98 86.865.841,25 69.806.212,03
SUPREMC26 DESPESA (1561.638,74) (222.174,40) (1245 166,98) 106.135,75 15.897,31
SUPREMC27 DESPESA 33 004 087,24 16.418 446 58 6, 43858 710,71 o
Relatério em Branco | (3) T o - | ———— >

provtn % Acessiiidade: o corto estir comiguragdes. B @ @ - ——4——+ 10w



APENDICE B

Descricdo detalhada das varidveis independentes

81

Grupo
de Descricéo Cadigo Conta
contas
Grupo | Itens extraordinarios referente a 362210100 PERDAS COM ALIENACAO
1 ganhos/petrdas em alienacdo de ativos DE BENS MOVEIS
Grupo | Itens extraordinarios referente a 362310100 PERDAS COM ALIENACAO
1 ganhos/petrdas em alienacdo de ativos DE SOFTWARES
Grupo | Itens extraordinarios referente a 462210100 GANHOS COM ALIENACAO
1 ganhos/petrdas em alienacdo de ativos DE BENS MOVEIS
Grgpo Receitas diferidas/Receitas antecipadas 218923901 | COTA RECEBIDA DIFERIDA
Grupo . e . . REPASSE RECEBIDO
5 Receitas diferidas/Receitas antecipadas 218923902 DIFERIDO
Grupo . e . . SUB-REPASSE RECEBIDO
5 Receitas diferidas/Receitas antecipadas 218923903 DIFERIDO
Grupo . SALARIOS E ORDENADOS -
5 Despesas antecipadas/ Accrued excpenses 113110105 PAGAMENTO ANTECIPADO
Grupo . BENEFICIOS ANTECIPADOS
5 Despesas antecipadas/ Accrued excpenses 113110106 PELO INSS
Grupo . VPD DE SERVICOS PAGOS
5 Despesas antecipadas/ Accrued excpenses 119810400 ANTECIPADAMENTE
Grupo — DEPRECIACAO DE BENS
3 Depreciacao 333110100 MOVEIS
Grupo - DEPRECIACAO DE BENS
3 Depreciacao 333110200 IMOVEIS
Grupo N AMORTIZACAO DE
3 Amottizacio 333210200 INTANGIVEL
Grupo L AMORTIZACAO DE
3 Amottizacio 333210100 IMOBILIZADO
Gr‘;po Exaustio 333310100 | EXAUSTAO
Grupo | Variagao nos 361110200 REAVALIACAO DE BENS
4 estoques/Reavaliaciao/ Impairment IMOVEIS
Grupo | Variagdo nos 361210100 REAVALIACAO DE
4 estoques/Reavaliaciao/ Impairment INTANGIVEIS
G Variacs REDUCAO A VALOR
R DA /‘i{’s liaco] Inaivment 361510100 | RECUPERAVEL DE BENS
estoques/Reavaliacao/ Impairmen MOVEIS
Grupo | Variagio nos 361110100 REAVALIACAO DE BENS
4 estoques/Reavaliaciao/ Impairment MOVEIS
Grupo | Variagio nos 361719800 AJUSTE PARA PERDAS DE
4 estoques/Reavaliacio/ Impairment DEMAIS CREDITOS A RECEB
Grupo | Variagio nos 361310100 REAVALIACAO DE OUTROS
4 estoques/Reavaliacio/ Inpairment ATIVOS
Gr Variacs REDUCAO A VALOR
z b esio a?lics)/risesavalia a0/ Impairment 361610100 | RECUPERAVEL DE
q gao/mp SOFTWARES
Grupo | Variagao nos 361810100 AJUSTE DE PERDAS DE
4 estoques/Reavaliacio/ Inpairment ESTOQUES
G Variacs REDUCAO A VALOR
DL /rﬁ’sa aliaciio, Inpairment 361510200 | RECUPERAVEL DE BENS
estoques/Reavaliacio/ Impairmen IMOVEIS
Grupo | Variagao nos 363110100 PERDAS INVOLUNTARIAS
4 estoques/Reavaliacio/ Impairment DE BENS MOVEIS
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Grupo
de Descricéo Cadigo Conta
contas
Grupo | Variagao nos 363310100 PERDAS INVOLUNTARIAS

4 estoques/Reavaliacio/ Impairment COM ESTOQUES
Grupo | Variagao nos 363910100 OUTRAS PERDAS

4 estoques/Reavaliacio/ Impairment INVOLUNTARIAS
Grupo | Variagao nos 363210100 PERDAS INVOLUNTARIAS

4 estoques/Reavaliacio/ Impairment COM SOFTWARES
Gr PROVISAO PARA

;po Provisoes 217110100 | INDENIZACOES

TRABALHISTAS
Grupo .. PROVISOES DECORRENTES

5 | Provisoes 217910300 | hE SENTENCAS JUDICIAIS
Grupo .. PROVISAO PARA SERVICOS

5 Provisoes 217910500 DE TERCEIROS
Grupo .. OUTRAS PROVISOES A

5 Provisoes 217919900 CURTO PRAZO
Grupo . OUTRAS PROVISOES A

5 Provisdes 217929900 | CURTO PRAZO INTRA OFSS
G“;PO Provisées 217910100 | PROVISAO PARA GARANTIAS
Grupo . PROVISAO PARA

5 | Provisdes 217410100 | 1 D ENIZACOES CIVETS
Grupo . PROVISOES P/PERDAS

5 | Provistes 227910400 | yUp1CIATS/ ADMINISTRATIVA
Grupo . OUTRAS PROVISOES A

5 Provisoes 227919900 LONGO PRAZO
G PROVISAO PARA

r‘;po Provisoes 227110100 | INDENIZACOES
TRABALHISTAS
Gr‘;po Provises 397910100 | VPD DE OUTRAS PROVISOES
Grupo .

5 Provisoes 397920100 | VPD DE OUTRAS PROVISOES
Gr‘;po Provisdes 497110100 | REVERSAO DE PROVISOES
Gr151po Provisoes 497150100 | REVERSAO DE PROVISOES
Grupo . OUTROS JUROS E ENCARGOS

6 VPA financeiras 442910100 DE MORA
Gr OUTRAS VARIACOES

161p0 VPA financeiras 449010100 | PATRIMONIAIS AUMENT. -

FINAN
Grupo . OUTRAS VARIACOES

p VPA financeiras 443910200 CAMBIAIS
Grupo . ATUALIZACAO MONETARIA

6 VPA financeiras 443910101 POSITIVA
Grupo . OUTRAS VARIACOES

6 VPA financeiras 443910100 MONETARIAS
Grupo . JUROS E ENC. DE MORA S.

6 VPA financeiras 442110100 EMPR. FINAN INTERNOS
Grupo . JUROS E ENCAR DE MORA § /

p VPA financeiras 442310100 FORNEC.DE BENS/SERY.
Grupo . REMUNERACAO DE

6 VPA financeiras 4452101001 4 b1 ICACOES FINANCEIRAS
Grupo . AUTROS JUROS E ENCARGOS

p VPA financeiras 442920100 DE MORA
Grupo . OUTRAS VARIACOES

6 VPA financeiras 443920100 MONETARIAS




83

Grupo
de Descricéo Cadigo Conta
contas
Grupo . ATUALIZACAO MONETARIA
6 VPA financeiras 443950101 POSTTIVA
Grupo . JUROS E ENCAR DE MORA S/
p VPA financeiras 442320100 FORNEC.DE BENS,/SERV.
Grupo . VARIACOES MON. E CAMB.
p VPA financeiras 443310100 DE FINANC. INT. CONCED
Grgpo VPD financeiras 342310300 | MULTAS INDEDUTIVEIS
Grupo .
‘ VPD financeiras 342410200 | MULTAS DEDUTIVEIS
Grupo .
. VPD financeiras 342410300 | MULTAS INDEDUTIVEIS
Grgpo VPD financeiras 342420100 | JUROS DE MORA
Grupo .
‘ VPD financeiras 342420200 | MULTAS DEDUTIVEIS
Grupo .
. VPD financeiras 342420300 | MULTAS INDEDUTIVEIS
Grupo .
. VPD financeiras 342440300 | MULTAS INDEDUTIVEIS
Grupo . ATUALIZACAO MONETARIA
6 VPD financeiras 343910103 | © DEMAIS ATIVOS
Grupo . DESCONTOS FINANCEIROS
. VPD financeiras 344010100 | 7o nn o
Grupo . DESCONTOS FINANCEIROS
6 VPD financeiras 344110100 CONCEDIDOS
Grupo . ENCARGOS FINANCEIROS
p VPD financeiras 343910101 DEDUTIVEILS
Grupo . OUTRAS VARIACOES
p VPD financeiras 343910200 CAMBIAIS
Gr‘gpo VPD financeiras 342310100 | JUROS DE MORA
Grupo .
. VPD financeiras 342310200 | MULTAS DEDUTIVEIS
Grupo . OUTROS ENCARGOS DE
6 VPD financeiras 342319900 MORA
Gr‘gpo VPD financeiras 342410100 | JUROS DE MORA
Grupo . ENCARGOS FINANCEIROS
p VPD financeiras 343910102 INDEDUTIVEIS
G“gpo VPD financeiras 342340300 | MULTAS INDEDUTIVEIS
Grupo .
. VPD financeiras 342320300 | MULTAS INDEDUTIVEIS
Gr‘gpo VPD financeiras 342320100 | JUROS DE MORA
Gr‘gpo VPD financeiras 342340100 | JUROS DE MORA
Grupo .
. VPD financeiras 342340200 | MULTAS DEDUTIVEIS
Gr‘gpo VPD financeiras 342350100 | JUROS DE MORA
Grupo .
. VPD financeiras 342350300 | MULTAS INDEDUTIVEIS
Grupo | VD financeiras 342450100 | JUROS DE MORA

6
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Grupo
de Descricéo Cadigo Conta
contas
Grupo .
p VPD financeiras 342450200 | MULTAS DEDUTIVEIS
Grupo .
p VPD financeiras 342450300 | MULTAS INDEDUTIVEIS
Grgpo VPD financeiras 342440100 | JUROS DE MORA
Grupo .
p VPD financeiras 342320200 | MULTAS DEDUTIVEIS
Grupo .
6 VPD financeiras 342350200 | MULTAS DEDUTIVEIS
Grupo . OUTROS ENCARGOS DE
6 VPD financeiras 342359900 MORA
Grupo . OUTROS JUROS E ENCARGOS
6 VPD financeiras 342910100 DE MORA
Grupo . ATUALIZACAO MONETARIA
p VPD financeiras 343920104 _DEMAIS PASSIVOS
Grupo . OUTROS ENCARGOS DE
6 VPD financeiras 342329900 MORA
Grupo . ENCARGOS FINANCEIROS
6 VPD financeiras 343920101 DEDUTIVEISINTRA
Grupo . ENCARGOS FINANCEIROS
6 VPD financeiras 343940101 DEDUTIVEIS.INTER EST
Grgpo VPD financeiras 342150100 | JUROS DE MORA
Grupo . ENCARGOS FINANCEIROS
6 VPD financeiras 343920102 INDEDUTIVEIS-INTRA
Grupo . JUROS E ENCARGOS EM
p VPD financeiras 349210100 INDENIZACOES
Grupo . ENCARGOS FINANCEIROS
p VPD financeiras 343950101 DEDUTIVEISINTER MUN
Grupo . ENCARGOS FINANCEIROS
o | VPD financeiras 43930102 | |NDEDUTIVEIS-INTER MUN
Grupo . OUTROS JUROS E ENCARGOS
6 VPD financeiras 341910100 DE EMPREST E FINANC
Grupo . ATUALIZACAO MONETARIA
6 VPD financeiras 343910104 _DEMAIS PASSIVOS
Grupo . ATUALIZACAO MONETARIA
6 VPD financeiras 343920103 _DEMAIS ATIVOS
Grupo . ENCARGOS EM SENTECAS
p VPD financeiras 349120200 JUDICIATS
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APENDICE C
Técnicas e estratégias para a analise dos dados
(1) Definicdo e analise de correlagdo

Conforme Gujarati e Porter (2011, p. 809), o coeficiente de correlacdo é uma
medida de associacdo linear entre duas variaveis que visa demonstrar o grau de associacao
entre elas. Assim, variando-se de -1 a +1, o indicador pode demonstrar, respectivamente,
uma associagao negativa perfeita ou uma associagao positiva perfeita. Por outro lado, uma
correlacdo de valor zero demonstra a auséncia de relacdo linear entre as variaveis
analisadas.

Figueiredo Filho e Silva Janior (2009) afirmam que dois conceitos sdo essenciais
para entender a correlacdo: (a) associacdo; e (b) linearidade. Entende-se que duas
variaveis sdo associadas quando guardam semelhancas na distribuicdo de frequéncia ou
quando compartilham variancia. Em outra esteira, a linearidade pressupde que 0 aumento
ou decremento de uma variavel X gera 0 mesmo impacto na variavel Y, por exemplo.

Algumas condigdes para que o calculo da correlacdo seja feito de maneira
adequada, quais sejam: (a) as variaveis devem ser quantitativas; (b) os valores precisam
estar normalmente distribuidos; (c) deve-se analisar a presenca de outliers; e (d) as
observacOes devem ser independentes. A violacdo a quaisquer dessas condi¢fes pode
levar o pesquisador a cometer erros do tipo | (concluir que a hipotese nula é falsa, quando
ela é verdadeira) ou tipo Il (concluir que a hipdtese nula é verdadeira, quando ela é falsa)
(Figueiredo Filho & Silva Junior, 2009).

(2) Do pressuposto da normalidade

Partindo-se desse pressuposto, 0s dados devem ter uma distribuicdo
correspondente a uma distribuicdo normal. O principal teste para identificar a
normalidade dos dados é a verificagdo visual do histograma, comparando os dados
observados com a curva de uma distribuicdo normal (Corrar et al., 2017, p. 41).

Além da visualizacdo grafica da distribuicdo amostral, um dos testes mais
utilizados para a identificacdo de problemas com a normalidade das varidveis é o Teste
de Kolmogorov-Smirnov. Nesse teste, um resultado ndo significativo (p>0,05) indica
normalidade. Caso o p valor assuma valores abaixo desse patamar (p<0,05), isso é um
indicativo de que o pressuposto da normalidade foi violado (Corrar et al., 2017, p. 193;
Figueiredo Filho & Silva Janior, 2009).

No mesmo sentido, Guajarati e Porter (2011, p. 149) listam trés testes de

normalidade, quais sejam: (a) histograma dos residuos; (b) representagdo grafica; e (c)
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teste Jarque-Bera. Nesta pesquisa, foi utilizado o teste Jarque-Bera para a deteccdo de
normalidade nos residuos. Esse teste parte da hipdtese nula de que ha normalidade nos
residuos, de maneira que um p-value baixo pode levar & rejeigdo da hipotese.

(3) Do tratamento aos outliers

Tendo em vista que a Correlagdo de Pearson é fortemente influenciada pelo valor
da média das variaveis, é natural concluir que a presenca de outliers pode distorcer o0s
valores dos desvios e, por conseguinte, tornar indevida as conclusbes sobre o
relacionamento das varidveis. Uma das alternativas apresentadas por Figueiredo Filho e
Silva Junior (2009) para evitar problemas com outliers é a analise dos gréaficos de
dispersdo dos dados anteriormente ao calculo da correlacéo e, se necessario, retirar da
amostra tais valores.

Corrar et al. (2017, p. 27) discorrem que as observacdes atipicas sdo observacdes
com uma combinagdo Unica de caracteristicas identificaveis, sendo notavelmente
diferentes das outras observacgdes. Os autores apontam que nao ha consenso na literatura
estatistica sobre a eliminacao ou ndo de outliers, haja vista que, sob o ponto de vista ético,
devem ser mantidos os outliers, a menos que exista prova demonstravel de que tais
valores sdo anormais e nao representativas de quaisquer observacoes populacionais.

Nesse sentido, se as observacOes atipicas forem eliminadas, os pesquisadores
correm o risco de melhorarem a analise multivariada, mas limitam a sua generalidade.
Portanto, Corrar et al. (2017, p. 29) sugerem que sejam feitas duas analises distintas, com
e sem os outliers, com vistas a verificar se ha, de fato, diferencas significativas nos
resultados.

(4) Definicdo e estimacao de uma regressao

Com vistas a resguardar o modelo econométrico de quaisquer problemas
relevantes, esta secdo se destina a apresentar 0s principais procedimentos estatisticos a
serem preservados durante a analise dos resultados deste estudo.

Primeiramente, deve-se lembrar que a regresséo linear ¢ uma medida estatistica
que pode ser utilizada para estudar a relacdo entre multiplas variaveis, de maneira a
identificar o efeito de uma varidavel explicativa sobre uma varidvel explicada
(Wooldridge, 2019, p. 23). Assim, a ideia-chave do modelo de regressdo mdltipla é a
dependéncia estatistica de uma varidvel em relacdo a duas ou mais varidveis
independentes quantitativas ou qualitativas (dummies) (Corrar et al., 2017, p. 5).

Conforme Wooldridge (2019, p. 73), 0 modelo de regressdo linear maltipla pode

ser escrito como:
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Y = Bo + Bixy + Baxy + Paxz + Prxp +u

Em que B, € o intercepto, B, é 0 parametro associado a x;, S, € 0 parametro
associado a x,, e assim por diante. A varidvel u, por sua vez, é o termo de erro ou
perturbacdo (Wooldridge, 2019, p. 73). Assim, de maneira sintética, as variaveis
X1,X5,X3,...,X; 80 um conjunto de regressos que podem, com base nas hipdteses
formuladas, influenciar a variavel dependente.

Ocorre que nem sempre os dados populacionais estdo disponiveis e, diante disso,
faz-se necessaria a utilizacdo de métodos de estimacgao desses parametros, originando a
funcgéo de regresséo amostral, que pode ser escrita da seguinte forma:

9 = Bo + Bixs + Brxs + Paxs + Pixy + 0

Em que os parametros f3,, passam a ser estimadores dos pardmetros populacionais
Bn, definidos anteriormente. Além disso, o termo de erro # denota o termo residual
amostral, sendo considerado um estimador de u (erro populacional).

Segundo Guijarati e Porter (2011, p. 78), um dos métodos mais utilizados para se
estimar os parametros € o metodo dos minimos quadrados ordinarios (MQO). Para
explicar esse método de estimacéo, € importante lembrar que, para qualquer observacgéo
i, 0 valor real normalmente ndo se iguala ao valor previsto (estimado). Com isso, 0 MQO
minimiza o erro quadratico médio de previsao, ou seja, ele se diferencia dos demais
métodos por escolher as estimativas que minimizam o termo de erro (Wooldridge, 2019,
p. 80).

Para que um modelo de regressdo tenha a robustez necessaria para a realizacéo
das devidas inferéncias sobre os parametros populacionais, é essencial que se analise se
as hipdteses do modelo classico de regressdo linear (MCRL) foram respeitadas. Nesse
contexto, os coeficientes estimados serdo submetidos aos testes de multicolinearidade,
autocorrelacdo, heterocedasticidade e normalidade dos residuos.

(5) Multicolinearidade

Com relacdo ao teste para detec¢do de multicolinearidade, deve-se lembrar que
uma das hipdteses do MCRL é justamente a colinearidade ndo perfeita. Conforme
Wooldridge (2019, p. 88), se uma varidvel é uma combinacdo linear exata de outra
variavel, entdo o modelo sofre de colinearidade perfeita e, consequentemente, ndo pode
ser estimado por MQO.

Por outro lado, Wooldridge (2019, p. 100) chama a atencgdo para o fato de que,

ndo necessariamente a presenca de correlacdo alta € uma violagdo a hipotese da
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colinearidade ndo perfeita. Assim, de maneira geral, a multicolinearidade surge quando
da presenca de colinearidade alta entre duas ou mais variaveis independentes do modelo
de regressao.

Com vistas a detectar a multicolinearidade entre as variaveis do modelo, trés
procedimentos foram empregados: (1) analise do coeficiente de determinacdo (R?) da
regressdo; (2) matriz de correlagdo entre as variaveis; e (3) teste de Fator de Inflacdo de
Variancia (FIV).

Em linhas gerais, um R2 muito elevado aliado a presenca de valores t
insignificantes podem ser reais indicativos de multicolinearidade, assim como a presenca
de elevadas correlacdes entre as variaveis explanatdrias. Outra forma de deteccdo é o
célculo do teste FIV.

Como regra, o FIV é calculado a partir de regressdes auxiliares, nas quais se
colocam as variaveis independentes como regressandas do modelo. Diante do novo R2
obtido, a seguinte equacdo é efetuada: FIV=1/(1-R?). Se o FIV de uma variavel for
superior a 10, ent&o essa variavel é tida como altamente colinear (Gujarati & Porter, 2011,
p. 348). Por conseguinte, outras medidas, como a exclusdo da variavel, devem ser
analisadas.

(6) Autocorrelagédo

No que concerne a autocorrelacdo, Gujarati e Porter (2011, p. 416) lembram que
uma das hipoteses do MCRL prevé que nédo existe autocorrelacdo nos termos de erro, ou
seja, o termo de erro relacionado a qualquer uma das observag6es ndo € influenciado pelo
termo de erro de qualquer outra observacdo. Nesse sentido, se for verificado que essa
relacdo é diferente de zero, entdo ha autocorrelacéo.

O teste mais famoso para a deteccao de autocorrelacdo € conhecido como Teste d
de Durbin-Watson. Caso o teste indique a presenca de autocorrelacdo, Gujarati e Porter
(2011, p. 441) sugerem algumas solucdes: (1) verificar se ha ma especificacdo do modelo,
ou seja, se ha variaveis importantes omitidas; e (2) utilizar o método de minimos
quadrados generalizados (MQG).

(7) Heterocedasticidade

Partindo-se da andlise da variancia dos estimadores de MQO, uma das mais
importantes hipoteses do MCRL € a presenca de homocedasticidade. Também chamada
de hipotese da variancia constante do erro, a homocedasticidade prevé que o erro u tem
a mesma variéncia, independentemente da combinagdo de resultados das variaveis

explicativas observadas (Wooldridge, 2019, p. 97).
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Com isso, caso essa hipltese seja violada, entdo o modelo apresenta
heterocedasticidade. Segundo Gujarati e Porter (2011, p. 372), uma possivel origem de
heterocedasticidade é a presenca de dados discrepantes na amostra (outliers), tendo em
vista que a inclusdo ou exclusdo de tal observacdo pode alterar substancialmente os
resultados da regressdo. Outra possivel causa sdo as variaveis omitidas, isto €, 0 modelo
de regressao néo foi corretamente especificado.

Para identificar esse problema, o Teste de Breusch-Pagan é muito utilizado. Ele
parte da hipotese nula de que ha homoscedasticidade nos dados e, a partir da analise do
p-value, é possivel identificar se ha a presenca de heterocedasticidade. Feito isso, uma
alternativa para sanar o problema é utilizar os minimos quadrados ponderados (MQP)
(Gujarati & Porter, 2011, p. 393; Wooldridge, 2019, p. 479).

(8) Normalidade dos residuos

A hipotese de normalidade dos residuos, outra premissa do modelo classico de
regressao linear, parte de dois principios: (1) independéncia; e (2) normalidade. No que
tange a independéncia, a hipotese requer que o erro populacional seja independente das
variaveis explicativas. Ja a normalidade pressupde que o termo de erro seja normalmente
distribuido (Wooldridge, 2019, p. 169).

A correcgdo de problemas com a normalidade dos residuos envolve a utilizacdo de
grandes amostras, pois, nesse caso, a soma de muitos termos de erro invoca 0 Teorema
do Limite Central (TCL) e, por conseguinte, levam a normalidade dos residuos. Além
disso, Wooldridge (2019, p. 169) propde a transformacdo em log como uma alternativa,
pois esta ferramenta matematica produz uma distribuicdo mais aproximada da normal.
(9) Teste de hipdteses e modelo de deciséo

Diante das hipdteses apresentadas na secdo 3.3 deste estudo, pode-se perceber que
h& o objetivo de se testar uma hipotese nula (Ho) contra uma hipotese alternativa (H1)
bilateral. Para decidir sobre a rejeicdo ou ndo da hipdtese nula, Gujarati e Porter (2011,
p. 135) aduzem que quando se rejeita a hipdtese nula, diz-se que os resultados foram
estatisticamente significativos. Em contraponto, quando ndo se rejeita a hipdtese nula,
diz-se que os resultados ndo sdo estatisticamente significativos.

O principal teste para se decidir sobre a significancia estatistica de uma variavel é
o teste t, no qual se toma a decisao a partir dos valores criticos e do nivel de significancia
estabelecido pelo pesquisador. Assim, os valores criticos estabelecem as regides de

aceitacdo e regides de rejeicdo (Gujarati & Porter, 2011, p. 136).



